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1.- INTRODUCCIO

1. INTRODUCCIO

1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME

1.1.1. OBJECTE | ABAST MATERIAL

En compliment d*alld que disposa I'art. 16 de la Llei 19/1991, de 7 de
novembre, de reforma de la Junta de Sanejament, aquesta Sindicatura de
Comptes emet el present Informe de Fiscalitzacio relatiu a I'esmentada
entitat.

En concret, ha estat objecte de fiscalitzacio:

a) Els Estats financers i les liquidacions pressupostaries a 31 de desembre
de 1992.

b) El procediment d'adjudicacié dels contractes d'obres i d'assistencia
tecnica formalitzats durant I'exercici 1992.

c) La gestid en la recaptacio dels ingressos especifics: Increment de la
Tarifa de Sanejament i Canon de Sanejament.

d) El grau de compliment del pla de sanejament pel que es refereix a obres,
aprovat per a |'exercici 1992.
1.1.2. ABAST TEMPORAL | METODOLOGIA

1.1.2.1. Abast temporal

La fiscalitzacio, en els termes especificats en |'epigraf anterior, es refereix
a lI'exercici 1992.

Nogensmenys, per a |'avaluacio de la gestio dels ingressos a que ens referim
a |I"apartat c) de I"anterior epigraf, ens remuntem a anys anteriors.
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1.1.2.2. Metodologia

Les proves realitzades, d'acompliment i substantives, han estat aquelles que,
de forma selectiva, s'han considerat necessaries per tal d*obtenir evidéncia
suficient i adient, amb |'objectiu d*aconseguir una base raonable que permeti
manifestar les conclusions que es desprenen del treball realitzat sobre la
informacio economico-financera i els preceptes legals que li son d*aplicacio,
d'acord amb les normes d*auditoria publica generalment acceptades.

Cal especificar que els Estats Financers tancats a 31 de desembre de 1992
de la Junta de Sanejament han estat objecte d'auditoria financera efectuada
pel Servei de Control Financer de la Intervencidé General de Catalunya, en
compliment de I'art. 16 de la Llei 19/1991, de 7 de novembre, de reforma
de la Junta de Sanejament.

Aixi mateix, I'exercici 1992 també ha estat objecte d'auditoria externa per
part del "Gabinet Tecnic d*Auditoria i Consultoria, SA".

La Sindicatura de Comptes ha validat I'Informe de la Intervencio General.
A més, s'han efectuat proves en determinats comptes que s'especifiquen
en la part de fiscalitzacio realitzada.

La resta d'aspectes que integren I"abast de I'Informe s*han fiscalitzat en la
seva totalitat per part d'aquesta Sindicatura.

1.2. INTRODUCCIO A L'ENS FISCALITZAT

1.2.1. ANTECEDENTS, CREACIO | NATURALESA JURIDICA

La Llei 5/1981, de 4 de juny, del Parlament de Catalunya sobre
desplegament legislatiu en materia d'evacuacio i tractament d'aigues
residuals, establia en el seu art. 4t la creacio de la Junta de Sanejament com
a organisme autonom administratiu adscrit al Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques. En el mateix article s*establia el seu objecte: "la
promocio, orientacid, coordinacio, informacio i fiscalitzacié de les actuacions
concernents a la planificacio, execucio i explotacio de les infraestructures
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1.- INTRODUCCIO

d’evacuacio d'aigues residuals, estacions depuradores i emissaris submarins,
aixi com dels sistemes de reutilitzacio de les aigiies depurades”.

L'organitzacio i funcionament de la JUNTA es regulava mitjancant el Decret
134/1984, de 16 de marg.

Posteriorment, el Decret Legislatiu 1/1988, de 28 de gener, Text Refos dels
preceptes de les Lleis 5/1981, de 4 de juny i 17/1987, de 13 de juliol, (de
desplegament legislatiu en materia d'evacuacio i tractament d'aigues
residuals i reguladora de [|'Administracio Hidraulica de Catalunya,
respectivament) recull en el seu Titol Il la normativa referent al sanejament
i, en concret, en el capitol 3 d'aquest titol, la referent a la Junta de
Sanejament.

Finalment, per la Llei 19/1991, de 7 de novembre, es constitueix |'entitat
publica Junta de Sanejament, per conversid de la ja existent, a la qual es
dota d'una estructura, unes funcions i uns organs directius nous, i s*adscriu
al Departament de Medi Ambient.

Aixi, la nova Junta de Sanejament passa a ser una entitat de dret public,
amb personalitat juridica propia, que ha d'ajustar la seva activitat al dret
privat i al dret public en els suposits que determina I'esmentada Llei.

Aquesta Llei inclou també el regim economico-financer (que es contenia en
el Decret Legislatiu 1/1988, regulador junt amb la Junta d'Aigues, de
I"Administracié Hidraulica a Catalunya) a I'efecte de reunir, en un sol text,
els aspectes que afecten a la naturalesa, les funcions, el regim juridic i el
regim economico-financer de I'entitat publica Junta de Sanejament.

Els nous Estatuts de I'Entitat van ser aprovats pel Decret 61/1992, de 17
de febrer, quedant derogat el Decret 134/1984, de 16 de marc.

1.2.2. OBJECTE | FUNCIONS

La Junta de Sanejament és I'entitat administrativa responsable del

sanejament de les aigues residuals en I'ambit de les competéncies atribuides
a la Generalitat.
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Per tal de complir els seus fins, d*acord amb la Llei 19/1991 i amb I'Estatut
de I'Empresa Publica Catalana, pot adquirir fins i tot per expropiacio forcosa,
posseir, reivindicar, permutar, gravar o alienar tota classe de béns, concertar
credits, establir contractes, proposar la constitucio de societats i consorcis,
promoure la constitucié de mancomunitats, executar, contractar i explotar
obres i serveis, atorgar ajuts, obligar-se, interposar recursos i executar les
accions previstes en les lleis per assegurar el control, el sanejament i la
depuracio de les aigues residuals.

A continuacié s'exposen les funcions de la Junta de Sanejament
contingudes a I'article 5e de la Llei 19/1991. També s'exposen les funcions
exclusives del Govern de la Generalitat en aquesta materia, aixi com les
actuacions que poden portar a terme les Corporacions Locals donat que
tenen atribuides competencies en materia de sanejament.

Aixi, son funcions de la Junta de Sanejament:

"a) La coordinacio de les actuacions de les administracions competents en
matéria de sanejament en el territori de Catalunya.

b) La proposta de planificacio global, és a dir, de la formulacié de I'esquema
I de les directrius de sanejament en el territori de Catalunya, pel que fa a la
definicié dels ambits territorials de sanejament, amb ['establiment dels
criteris sobre nivells de depuracio i de qualitats de substancies efluents i
recipients.

c) L'aprovacio definitiva dels plans i projectes de sanejament.

d) L'aprovacio i la revisio del regim economico-financer dels plans i els
projectes, com també la intervencio de les despeses financades tant en la
inversié com en la prestacio de serveis.

e) La realitzacio dels plans i I'execucio de les obres i la prestacio de serveis
de sanejament que promogui directament, i I'execucidé o participacié en
aquelles altres que les administracions locals no realitzin o que es duguin a
terme conjuntament.
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f) La promocio, I'orientacio, la coordinacio, la informacid i la fiscalitzacio de
les actuacions concernents a la planificacio, I'execucio i I'explotacio de les
infraestructures d‘evacuacié de les aigles residuals, les estacions
depuradores i els emissaris submarins, com també dels sistemes de
reutilitzacié de les aigies depurades.

g) La gestio, la recaptacio, I'administracio i la distribucio dels recursos que
li atribueix aquesta Llei.

h) La intervencio administrativa dels abocaments que puguin afectar les
aigues superficials subalvies i maritimes.

i) El control de les platges i de les aigues litorals.
j) El control i I'analisi de la qualitat de les aigues.

k) L'autoritzacio, la inspeccio, la vigilancia, la sancio i el cens dels
abocaments d*aiglies residuals urbanes i industrials.

[) L'exercici de totes les competencies que la legislacio hidraulica atorga a
I"Administracio de la Generalitat en materia d*abocaments d*aigles residuals
urbanes i industrials.

m) L'elaboracié del seu programa d*actuacio i pressupost, segons exigeix
I"Estatut de I"Empresa Publica Catalana.

n) La promocié d'entitats i associacions i el foment de les seves activitats.
0) Establir en cada cas les condicions tecniques minimes que hauran de
contenir necessariament els projectes d'obres quant als sistemes de
depuraciod, com son els col.lectors i les depuradores.

p) Qualsevol altra que li encomanin les lleis i el Govern de la Generalitat".

Correspon, en tot cas, al Govern de la Generalitat:

"a) L'aprovacio definitiva de la planificacio global, com també dels plans de
sanejament que requereixen el finangament especific previst en la Llei
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19/1991, i de la seva revisio, com també el seu regim economico-financer
en I'ambit espacial i temporal corresponents.

b) L'aprovacio definitiva dels projectes no inclosos explicitament en un pla
de sanejament, del seu regim especial de finangcament i de la seva revisio.

c) L'aprovacio amb caracter general, amb [|'informe previ de la Junta de
Sanejament i a |I'efecte de determinar I'import de les exaccions a que es
refereix I'article 15 d*aquesta Llei, de les disposicions seglents:

1) Coeficients de concentracido demografica permanent i estacional.
2) Coeficients especifics de contaminaci6 per activitats industrials.
3) Coeficients de depuracio, segons els diversos tipus de dispositius.

d) L'exercici de la facultat de delegacid, si s'escau, d‘algunes o totes les
fases de la gestio recaptadora de l'increment de tarifa i de canon de
sanejament, en les entitats locals o els consorcis afectats, especialment
guan aquests consorcis o entitats executin les obres o prestin els serveis
financats a carrec dels rendiments derivats d'aquelles exaccions™.

Per una altra banda, les corporacions locals en I'exercici de les seves
competencies en materia de sanejament, tenen iniciativa per a:

1) Constituir qualsevol organisme de gestio previst en la legislacio
vigent.

2) Redactar plans i projectes

3) Contractar i executar les obres i prestar els serveis.

Les administracions locals tenen competencies propies per a la prestacio del
servei de sanejament de les aigies residuals, amb independéencia de I'ens
gque hagi executat les obres, i poden ésser receptors de les instal.lacions.

1.2.3. NORMATIVA

A més a més de la seva Llei de transformacio i dels seus Estatuts, a la Junta
de Sanejament li és d*aplicacio:
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La Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'Empresa Publica
Catalana.

La Llei 10/1982, de 12 de juliol, de Finances Publiques de
Catalunya.

Els articles 43 a 49 del Decret-legislatiu 1/1988, de 28 de gener,
Text Refos de les Lleis 5/1981, de 4 de juny i 17/1987, de 13 de
juliol.

Decret 320/1990, de 21 de desembre, Reglament de desplegament
de les normes sobre tarifes de sanejament i canon d'infraestructura
hidraulica-Normes de gestio.

Decret 286/1992, de 24 de novembre, sobre nou procediment de
determinacio de I'increment de les tarifes i canon, per mesurament
directe de la carrega contaminant (modifica determinats articles del
Decret 320/1990, anteriorment assenyalat).

Els plans de sanejament aprovats per a cada exercici.

Normativa mercantil i fiscal general.

Les lleis de pressupostos aprovades per a cada exercici.

Altra normativa especifica d'aplicacio, s'assenyala en els epigrafs
corresponents.

1.2.4. ESTRUCTURA ORGANITZATIVA

Els organs de govern de la Junta de Sanejament sén el Consell de Direccio
I el Gerent.

El Consell de Direcci6 és I'organ de representacio, de direccio i de control de
la Junta de Sanejament.

10
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Esta integrat per:

"a) El President, que és el Conseller de Medi Ambient.

b)

C)

d)

f)

9)

h)

j)

El Vice-president, que és el Director de Qualitat Ambiental i substitueix
el President en cas d'absencia o impossibilitat.

8 vocals representants de I'Administraci6 de la Generalitat per a
cadascun dels seguents Departaments: Governacio; Economia i
Finances; Sanitat i Seguretat Social; Politica Territorial i Obres Publiques;
Agricultura, Ramaderia i Pesca; Industria i Energia; Comerg, Consum i
Turisme; Medi Ambient.

8 vocals representants de les administracions locals competents
designats per les dues organitzacions d’ens locals més representatives
a Catalunya, dels quals en correspon, com a minim, un per a cadascuna
de les conques del nord, centre i sud i demarcacions de ponent i de les
terres de I'Ebre, i un per I'"Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i
Tractament de Residus.

El director de la Junta d"Aigues.
El Gerent de la Junta de Sanejament.

2 representants de les industries designats per les associacions
empresarials.

1 representant de les entitats ambientals més representatives de
Catalunya.

El Conseller de Medi Ambient podra designar dos vocals més en
representacio d'altres interessos afectats per I'aplicacio dels plans de
sanejament.

Actua com a Secretari, amb veu i sense vot, un funcionari del
Departament de Medi Ambient, que sera designat pel President i
aixecara les actes de les sessions, lliurara les certificacions dels acords
i conservara els llibres oficials".

11
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Les seves funcions es regulen a |"article 8e de la Llei 19/1991.

El Gerent de la Junta de Sanejament dirigeix el seu funcionament sota les
directrius del Consell de Direccio. Es nomenat i separat pel President de la

Junta.

Les seves funcions s'assenyalen a I|'article 9¢ de I'esmentada Llei.

12



L'organigrama de I'entitat es el seguent:
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2.- FISCALITZACIO

2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. FISCALITZACIO ECONOMICO-FINANCERA

2.1.1. AUDITORIES REALITZADES

Els comptes corresponents a I'exercici 1992 han estat objecte d'auditoria
financera externa i també per part del Servei de Control Financer de la
Intervencié General de la Generalitat de Catalunya. Hem revisat les proves
realitzades per part del Servei de Control Financer i mantingut les
corresponents sessions de treball amb els responsables de [‘auditoria
externa.

El resultat ha estat satisfactori i aquesta Sindicatura de Comptes assumeix
el dictamen i opinio, respectivament, recollits en els esmentats informes.

El Dictamen de I'Informe emes per la Intervencié General és el seglent:

" Es la nostra opinid que, tenint present les observacions esmentades
al llarg de I'Informe, els comptes anuals de I'exercici 1992 adjunts
mostren adientment la situacio financero-patrimonial de la JUNTA DE
SANEJAMENT a 31 de desembre de 1992, aixi com els resultats de
les seves operacions i dels recursos obtinguts i aplicats durant
I"exercici anual acabat en la data esmentada, i comprenen la
informacio necessaria i suficient per a la seva interpretacio i
comprensié adequades, de conformitat amb els principis i normes
generalment acceptades, que guarden conformitat amb els aplicats
I"exercici anterior”.

Al llarg del nostre Informe es recullen les observacions posades de manifest
per la Intervencio General pel que fa a la revisio economico-financera que,
validades, s6n assumides per aquesta Sindicatura.

Per una altra banda, I'opinié de I'auditoria externa té la mateixa redaccio que
I'assenyalada, amb la seguent excepcid (que també es recull en les
observacions de I'Informe de la Intervencié General):

"La practica comptable seguida per la Junta de Sanejament per reflectir els
recursos obtinguts per la recaptacio del Canon de Sanejament i de
I"Increment de la Tarifa de Sanejament consisteix en reconeixer per als

14
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primers els imports facturats durant |I'exercici i per als segons I'import de les
relacions resum i autoliquidacions rebudes fins el tancament d*aquest, amb
independéncia del seu periode d*acreditament.

La practica descrita ha suposat que a I'exercici 1992, s*hagin comptabilitzat
drets que havien estat acreditats a I'exercici 1991 per un import aproximat
de 5.518 Milions de PTA, i no s'hagin comptabilitzat drets acreditats a
I"exercici 1992 per un import aproximat de 6.004 Milions de PTA.

L'aplicacio estricta del principi de I'acreditament, atesos els aspectes
esmentats en el paragraf anterior i d*acord amb el model comptable aplicat
per la JUNTA, hauria suposat un augment dels ingressos de dret public
generats a I'exercici 1992 de 486 Milions de PTA i un augment del saldo de
deutors al 31 de desembre de 1992 de 6.004 Milions de PTA".

De totes maneres, per la seva peculiaritat en algun cas, i pel seu concepte
en d'altres, s'ha ampliat el treball de fiscalitzacio en determinats comptes:
immobilitzat a cedir, deutors per ingressos de dret public, despeses de
personal i subvencions atorgades.

2.1.2. SISTEMA COMPTABLE

Fins a 31 de desembre de 1991, el regim comptable utilitzat per la JUNTA
s'ajustava a la comptabilitat pressupostaria. A partir de I'1 de gener de
1992, i com a consequencia de la seva transformacid juridica en una
empresa publica, segons la Llei 19/1991, la JUNTA va implantar un nou
regim comptable basat en els principis i nhormes de valoracié que informen
el Pla General de Comptabilitat. Per aquest motiu, no es presenten les xifres
comparatives amb I*exercici 1991.

El balanc d*obertura a 1 de gener de 1992 es va confeccionar a partir de les

liguidacions pressupostaries dels exercicis anteriors, degudament
intervingudes, i de I'inventari de I'immobilitzat.

15
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2.1.3. BALANC DE SITUACIO

ACTIU IMPORT PASSIU IMPORT
Immobilitzat 5.978.250 Patrimoni (743.046)
Immobilitzat immaterial 18.527 Patrimoni propi 49.683
Immobilitzat material 5.959.723 Recursos generats aplicats al procés inversor 59.377.522
Propi 143.459 Recursos cedits (56.201.300)
A cedir 5.816.264 Patrimoni cedit (3.968.951)
Circulant 14.356.012 Creditors llarg termini 4.007.000
Deutors 6.370.600 Circulant 17.070.308
Per ingressos de dret public 6.094.028 Deutes amb entitats de credit 100.870
Altres deutors 276.572 Creditors per transf. i subv. atorgades 8.580.012
Tresoreria 237.112 Creditors per pagaments ordenats 8.219.062
Transf. de capital a aplicar 7.748.300 Altres deutes no comercials 170.364
TOTAL ACTIU 20334262 TOTAL PASSIU 20.334.262

(Els imports son en Milers de PTA)

FONT: Comptes Anyals corresponents a I'exercici 1992.

ACTIU
a) Immobilitzat material propi:

En aquest compte es registren les inversions en béns materials dels quals la
JUNTA n’és titular de manera indefinida.

El moviment del compte ha estat el seglient:

Concepte Saldo 31.12.91 Addicions Baixes Saldo 31.12.92
Cost 123.059 117.108 (10.385) 229.782
Amortitzacié acumulada (73.375) (20.673) 7.725 (86.323)
Immobilitzat Net 49.684 96.435 (2.660) 143.459

(Els imports son en Milers de PTA)

L'immobilizat esta comptabilitzat pel seu preu d*adquisicio. El resultat de la
verificacio de factures ha estat correcte.

16



2.- FISCALITZACIO

L*amortitzacio dels béns s*aplica de manera lineal, en funcié de la seva vida
uatil i els percentatges aplicats es troben dins dels generalment acceptats i
s'han aplicat uniformement respecte ['exercici anterior, a excepcio
d""instal.lacions, equips d'oficina i altre immobilitzat™ en que s'han aplicat
percentatges inferiors (sempre dins la banda autoritzada).

De la revisio de I'immobilitzat propi cal observar que:

- No s'han comptabilitzat els béns mobles subjectes a I'activitat de control
de les platges i de les aigues litorals traspassats pel Departament de Medi
Ambient, segons I'Acord del Govern de la Generalitat de 25 de maig i de
9 de juny de 1992, atées que la Junta no disposava de la relacié valorada
corresponent. Els esmentats béns s*han comptabilitzat a |I'exercici 1993.

- La JUNTA disposa d'un inventari dels béns patrimonials on apareixen
elements que no han estat degudament valorats, si bé aquests béns atesa
la seva antiguitat estan practicament amortitzats.

b) Immobilitzat material a cedir:

En aquest compte es registren les inversions en curs en sistemes de
sanejament (depuradores d‘aigies residuals, col.lectors i emissaris
submarins) que hauran de ser cedits a les administracions locals un cop
finalitzades les obres. Aquests béns en cap moment passen a integrar el
patrimoni de la JUNTA.

Aquestes inversions en sistemes de sanejament estan d*acord amb el Pla de
Sanejament aprovat pel Govern de la Generalitat i son aprovades pel Consell
de Direccio de la JUNTA.

La composicio i els moviments d'aquest compte durant I'exercici 1992 han
estat els seguents:

Concepte 3516_1|1d20_9a1 Addicions Baixes 3516.1I1d20.9az
Obra en curs contractada 24.999 7.002.590 (2.303.109) 4.724.480
Obra en curs per subrogacio Junta d'Aigles 977.685 1.173.702 (1.645.996) 505.391
Projecte d*obra 157.203 133.157 (19.846) 270.514
Control i vigilancia platges - 136.441 - 136.441
Expropiacio de terrenys - 179.438 - 179.438
TOTAL 1.159.887 8.625.328 (3.968.951) 5.816.264

(Els imports son en Milers de PTA)
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L'obra en curs per subrogacio en els contractes de la Junta d'Aigues fa
referencia a I'assumpcio per part de la Junta de Sanejament dels drets i
obligacions derivats dels contractes d'obres, serveis i subministraments
adjudicats per la Junta d'Aiglies i que es van traspassar a la Junta de
Sanejament per I'Acord del Consell Executiu de 16 de juliol de 1991.

Hem revisat els documents comptables referents als epigrafs d'obra en curs
contractada i d*obra en curs per subrogacid, com a part del treball realitzat
en la fiscalitzacio de la contractacio. El resultat de la prova ha estat correcte.
Pel que fa al procediment seguit en la contractacio vegeu I'epigraf 2.2.1.
d'aquest Informe.

Les baixes corresponen a les inversions en sistemes de sanejament que han
estat acabades i que es traspassen al compte de "patrimoni cedit”, per la
facultat que tenen les administracions locals de sol-licitar-ne la cessio. Abans
de produir-se aquesta cessio, la JUNTA realitza I'explotacié i el manteniment
de les mateixes durant el primer any de funcionament, que coincideix amb
el periode de garantia, per tal de verificar el rendiment de la planta abans de
procedir a la cessio.

c) Deutors per ingressos de dret public

El detall del saldo és el seglent:

DEUTORS IMPORT

Per Increment Tarifa de Sanejament 5.856.473
Per Canon de Sanejament 3.679.561
Per interessos de demora, recarrecs i sancions per ITS 197.628
Per sancions abocaments indeguts 72.450
Per interessos demora Canon Sanejament 1.155
Per taxes direcci6é d'obra 30.470
Consorci Costa Brava 19.765

Subtotal 9.857.502
Provisi6 per insolvencies (3.763.475)
TOTAL DEUTORS 6.094.027

(Els imports s6n en Milers de PTA)
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Els saldos corresponents a la facturacid per Increment de Tarifa de
Sanejament (ITS) i per Canon de Sanejament s*han analitzat i comprovat. Els
resultats del treball realitzat aixi com la seva classificacié per anys de
procedéncia i per zones territorials de sanejament, es presenten en I'epigraf
2.3. referit a la gestio d'ingressos.

S'ha d*assenyalar que part del saldo deutor a 31 de desembre de 1992 per
aquests dos conceptes (ITS i Canon) es troba en fase de recaptacio en via
executiva. Aquest tema també s*ha analitzat i, igualment, els resultats es
presenten en |'epigraf 2.3. sobre la de gestio dels ingressos.

El saldo deutor del Consorci Costa Brava correspon a I'1,5% de la recaptacio
d'ITS i Canon efectuat per aquest Consorci en la Zona territorial de
Sanejament num. 14, segons s'estableix en el Decret 350/1985, de 13 de
desembre. Segons el Decret assenyalat, el Consorci de la Costa Brava té
delegada la gestio recaptatoria de I'I'TS i Canon i es queda amb els ingressos
recaptats.

Respecte a la provisié per insolvencies, aquesta s'ha dotat de forma
generica, és a dir, considerant els saldos a cobrar en el seu conjunt i no en
base a una analisi individualitzada deutor per deutor. La base ha estat la
serie historica de cobraments i anul.lacions produits en els anteriors
exercicis.

(Vegeu comentaris d'aquesta Sindicatura a I'epigraf 2.1.4., apartat e).

d) Altres deutors

El detall és el seguent:

ALTRES DEUTORS IMPORT
Departament de Medi Ambient 130.866
Junta d'Aigles 56.892
EMSHTR (1) 48.807
Hisenda Publica Deutora 23.197
Interessos meritats pendent cobrament 11.173
Pagaments avancats 5.564
Bestretes al personal 73
TOTAL ALTRES DEUTORS 276.572

(1) Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractament de Residus
(Els imports sén en Milers de PTA)
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El saldo del Departament de Medi Ambient correspon a l'import de les
transferéncies de capital (85.000 Milers de PTA) i corrents (45.867 Milers
de PTA) pendents de cobrament i que han estat atorgades per ra0 del
traspas de les funcions sobre el control de les platges i aigues litorals
exercides per I'esmentat Departament a la JUNTA, per Acord del Govern de
25 de maig i 9 de juny de 1992.

La correccioé de I'atorgament d*aquestes transferéncies i la seva aplicacio
concreta s'analitzen en |'epigraf 2.1.5. referit al pressupost.

El saldo de 56.892 Milers de PTA de la Junta d'Aiglues correspon a les
dotacions economiques corresponents als mitjans personals i materials
transferits de les entitats de I'Administracio Hidraulica a la JUNTA, per
Acord de Govern de 16 de juliol de 1991.

El saldo de 'EMSHTR correspon a I'IlVA a tornar per aquesta Entitat a la
JUNTA. L'EMSHTR rep de la JUNTA els recursos necessaris per a portar a
terme les inversions en sistemes de sanejament. Aquesta Entitat atorga
aquests recursos a I'empresa municipal EMSA, SA (participada al 100% per
I'EMSHTR) que és la que porta a terme les inversions. Com que a final
d'exercici EMSA, SA té un IVA a tornar, aquesta li retorna a I'EMSHTR i
aquesta li retorna la part proporcional a la JUNTA.

En realitat no es produeix flux monetari donat que aquests imports es
compensen amb els que la JUNTA ha de pagar a 'EMSHTR per a portar a
terme les obres en sistemes de sanejament.

El saldo d'Hisenda Publica Deutora correspon a les retencions sobre els
rendiments de capital mobiliari percebuts durant I'exercici. S*ha comprovat
la correccio amb les certificacions bancaries.

Els pagaments avancats corresponen als efectuats per concepte d‘anuncis
de concursos d'obres a recuperar dels contractistes que han resultat
adjudicataris.

e) Tresoreria
El saldo de 237.112 Milers de PTA esta compost per 269 Milers de PTA en
Caixa i la resta en Bancs, dipositat en 14 comptes corrents. L'entitat realitza

regularment conciliacions bancaries i aquestes soOn correctes.
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f) Transferencies de capital a aplicar

Aquest compte reflecteix I'import de les transferéncies de capital atorgades
a les administracions locals i empreses privades i que es troben pendents de
justificar per part d'aguestes. A mesura que s'acrediten les inversions
realitzades es paguen i I'import es traspassa al compte de "Recursos cedits".

Aquestes transferencies de capital corresponen a:

- Les atorgades a les administracions actuants per a I'execuci6 d'obres de
sanejament.(Decret 64/1985, de 7 de febrer)

- Ajuts a industries i entitats que generen carrega contaminant per tal de
finangar com a maxim el 30% de les inversions en la construccio, millora
o ampliacio d'instal.lacions de sanejament d*aiglies residuals generades
per elles mateixes. (Decret 54/1986, de 30 de gener)

- Ajuts economics destinats a ens locals per al financament com a maxim
del 50% de les inversions per a la millora de platges i aiglies marines.
(Ordre de 13 de marg de 1992).

El detall del compte és el seguent:

Sistemes de Sistemes Millora
sanejament de platges TOTAL
ens locals Sanejamen ens locals
Induztries

Saldo a 01.01.92 9.790.495 589.032 - 10.379.527
Atorgaments 4.880.263 738.246 23.340 5.641.849
Anul.lacions (1.861.463) (37.346) - (1.898.809)
Trasp. a rec.cedits (6.038.626) (335.217) (423) (6.374.266)
Saldo a 31.12.92 6.770.669 954.715 22.917 7.748.301

(Els imports s6n en Milers de PTA)

Els atorgaments corresponen a les transferencies concedides que es
financaran amb el pressupost de I'any 1992. Del total atorgat I'exercici
1992, 3.391.690 Milers de PTA s*han concedit a I'EMSHTR.
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Aquest import tan elevat es justifica en la mesura en que I'EMSHTR agrupa
a tots els municipis de I"antiga Corporacio Metropolitana de Barcelona i té
delegades per part d*aquests les competencies en matéria de sanejament.
Per aquest motiu, les obres en sistemes de sanejament corresponents a
aguests municipis son portades a terme per I'EMSHTR.

Les anul.lacions fan referéncia a les subvencions atorgades pero que han
estat anul.lades perque la despesa acreditada ha estat inferior a I'import
concedit o bé no s'ha portat a terme I*actuacio.

De les transferéncies de capital atorgades a les administracions actuants per
a I'execucio d'obres de sanejament cal destacar que hi ha 458.177 Milers
de Pta que cal donar de baixa per tractar-se de transferencies atorgades a
la Junta d'Aigles per financar obres que han estat traspassades, poste-
riorment, a la Junta de Sanejament.

A meés a més, s'ha observat que dins d*aquest saldo hi ha imports pendents
d'acreditar molt antics i que caldria donar de baixa, d'acord amb el que
preveu la resolucio d'atorgament. Del saldo total pendent (7.748.301 Milers
de PTA), 1.054.924 Milers de PTA corresponen a 1990 i anteriors. La Junta
segueix el criteri de no anul.lar els saldos pendents fins que I'"Administracio
actuant ha comunicat la liquidacio definitiva de I'obra.

Pel que fa referencia a les subvencions d*ajuts a industries i els ajuts a ens
locals dins del programa de millora de platges, han estat objecte de
fiscalitzacio especifica: comprovacio dels requisits per al seu atorgament,
justificacio de les inversions etc. El resultat d*aquesta analisi es presenta a
I"epigraf 2.2.2. "Fiscalitzacio de la legalitat. Subvencions™

PASSIU

a) Patrimoni propi

L'import de 49.683 Milers de PTA correspon a I'immobilitzat propi adquirit
per la Junta de Sanejament com a organisme autonom fins al 31 de

desembre de 1991. Aquest immobilitzat esta valorat al seu preu d*adquisicio
I es presenta net d*amortitzacio.
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b) Recursos generats aplicats al procés inversor.

Registra els recursos obtinguts per [|'entitat que s'han destinat al
finangcament de les obres en sistemes de sanejament, independentment que
les inversions hagin estat desenvolupades directament per la JUNTA o bé
per les administracions actuants o les industries.

El desglossament d*aquest compte és el seguent:

CONCEPTE Milers de PTA

Ing.dret publ.aplicats al procés inversor fins a 31.12.91 49.827.034
Ingr.dret.publ.aplicats al procés inversor 1992 8.811.509

- Pendent a 31.12.91 181.278

- Exercici 1992 8.630.231
Transferencies comunitaries 411.128
Reintegraments IVA 242.852
Transferencies de la Generalitat 85.000
TOTAL 59.377.523

Els ingressos de dret public aplicats al proceés inversor son aquells ingressos
de dret public obtinguts per la JUNTA que s'han destinat a financar les
inversions en sistemes de sanejament.

En concret, pel que fa I'exercici 1992, els ingressos de dret public equilibren
les despeses del compte de perdues i guanys i la diferencia es destina a
financar les inversions (8.630.231 Milers de PTA).

c) Recursos cedits
Els 56.201.300 Milers de PTA son les transferencies de capital atorgades
que han estat acreditades per les administracions actuants i les entitats

privades mitjangant certificacié de la Intervencio o bé factures, des de I'inici
de la JUNTA com a organisme autonom fins al 31 de desembre de 1992.

23



2.- FISCALITZACIO
d) Patrimoni cedit
El saldo de 3.968.951 Milers de PTA fa referencia al cost de les obres en
infraestructures de sanejament realitzades directament per I'entitat i que han
estat acabades durant I'exercici 1992. Aquestes obres, amb posterioritat al
primer any de funcionament, es traspassaran a les administracions
actuants.
e) Creditors a llarg termini

El saldo el componen la disposicié de dos préstecs formalitzats amb:

Import disposat

Banco Natwest 807.000 Milers de PTA
Banco Europeo de Inversiones 3.200.000 Milers de PTA
Banco Natwest: la polissa de credit és de 2.000.000 Milers de PTA.

Esta avalada per la Generalitat de Catalunya.

Banco Europeo de Inversiones: Préstec de 3.200.000 Milers de PTA
disposat en la seva totalitat..

Aixi mateix, la JUNTA té formalitzats, pero no disposats:

- Una polissa de credit fins a 1.000.000 Milers de PTA amb la Caixa
d'Estalvis i Pensions de Barcelona, formalitzada el 3 de marg de 1992
per un termini de 6 anys.

- Una polissa de crédit amb el Banco Atlantico per import d*1.000.000
Milers de PTA, formalitzada el 31 de juliol de 1992 per un termini de 7
anys. Aquesta polissa esta avalada per la Generalitat de Catalunya.

- Un préstec concedit pel Banco Europeo de Inversiones per import
d*1.800.000 Milers de PTA. S’ha disposat a I'any 1993. Tant aquest
préstec com el disposat d'aquest mateix banc (3.200.000 Milers de
PTA) tenen com a avalador a la Generalitat de Catalunya. A més a més,
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la JUNTA ha afectat com a garantia el 35% de la recaptacio de les seves
exaccions. Aquest percentatge ha quedat fixat definitivament en el 12% en
els contractes de finangcament de 9 de setembre de 1993 per a la totalitat
dels préstecs concertats, per un import de 14.500.000 Milers de PTA.

f) Deutes amb entitats de credit

Son els interessos financers meritats i no liquidats a 31 de desembre de
1992, per les disposicions dels préstecs i credits formalitzats als quals es fa
referencia a |'apartat anterior i les despeses financeres corresponents a la
comissio d'obertura del credit amb el Banco Atlantico.

g) Creditors per transferéncies i subvencions atorgades
Es comptabilitzen les transferéncies corrents i de capital atorgades i

pendents d'acreditar pels ens locals o les empreses a 31 de desembre de
1992.

El detall és:
Milers de PTA
Transfereéncies de capital 7.748.300
Transferéncies corrents 831.712
TOTAL 8.580.012

Aquest compte és la contrapartida del compte d'actiu "transferencies de
capital a aplicar" pel que fa a les transferencies de capital.

h) Creditors per pagaments ordenats

El detall a 31 de desembre, agrupat per conceptes, és el seglent:

Milers de PTA

Per inversio propia en sistemes de sanejament 5.717.830
Per transferencies de capital justificades 1.319.078
Per transferencies corrents justificades 223.376
Per adquisicio de béns i serveis corrents 958.778
TOTAL 8.219.062
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I) Altres deutes no comercials
Presentem el desglossament del compte:

Milers de PTA

Junta d"Aigles 54.119
Retencié 5% garantia 34.314
HP creditora IRPF 36.897
HP creditora |. Societats 23.197
Organ. S. Social creditora 15.635
Remuneracions pendents pagament 6.201
TOTAL 170.363

El saldo de la Junta d*Aigues registra I'import recaptat durant I'exercici en
concepte de Canon d'Infraestructura Hidraulica pendent de pagar a aquesta
Entitat, ja que é€s una taxa propia de la Junta d*Aigues que s'ha ingressat a
la JUNTA, d*acord amb I'establert per a I'exercici 1991, pero derogat per al
1992.

Els saldos d*Hisenda Publica corresponen a les retencions d'IRPF del quart
trimestre a ingressar el 20 de gener i a les retencions sobre els rendiments
de capital mobiliari suportades durant I*exercici.

El saldo de la seguretat social correspon a les quotes del mes de desembre
a ingressar el 30 de gener de 1993.

S'ha comprovat el passiu a 31 de desembre de 1992 i els corresponents
ingressos efectuats dintre del termini, sense excepcio.
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2.1.4. COMPTE D'EXPLOTACIO

El compte de perdues i guanys corresponent a l'exercici 1992 és el que
presentem a continuacio:

DESPESES 31.12.92 INGRESSOS 31.12.92

Explotacié sistemes sanejament 4.667.964 Ingressos dret public aplicats 7.470.464

Personal 638.074 Altres ingr.d'explot. 97.791

Amortitzacions 21.019

Altres d'explotacid 1.399.046

Variacié prov. insolvéncies 710.667

BENEFICI D'EXPLOTACIO 131.485

Despeses financeres 201.076 Ingressos financers 92.788
RESUL. FINAN. NEGATIUS 108.288

BENEF.ACTIV. ORDINARIES 23.197

BENEF.ABANS D'IMPOSTOS 23.197

Impost s/Societats 23.197

RESULTAT DE L'EXERCICI 0

(Els imports sén en Milers de PTA)

FONT: Comptes Anyals corresponents a I'exercici 1992

DESPESES
a) Explotacio de Sistemes de Sanejament

Aquest compte registre dos conceptes: les transferencies d'explotacio i les
explotacions directes.

Transferéncies d'explotacio: es registren les subvencions atorgades a les
administracions actuants per al finangament de les despeses d'explotacio i
de manteniment dels sistemes de sanejament d‘aigies residuals al seu
carrec. Aguestes subvencions s'atorguen mitjancant una Resolucio del
Conseller de Medi Ambient a peticié de I'administracié actuant i a la vista de
la proposta de la Gerencia de la Junta de Sanejament i de I'informe favorable
del Consell de Direccio.
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Els lliuraments es fan efectius un cop I'administracio actuant ha justificat les
despeses incorregudes mitjancant la presentacié de les certificacions
expedides per la seva Intervencié de fons.

Aquestes subvencions atorgades durant |'exercici es comptabilitzen com a
despesa del mateix amb independencia de la seva justificacio. Les atorgades
gue no han estat justificades en un periode raonable de temps s*anul.len i
es comptabilitzen com a menor despesa d*explotacio en I'exercici en el qual
es procedeix a I"anul.lacio.

El moviment d'aquest compte durant I'exercici 1992 ha estat:

Subv. d'explotacio atorgades en I'exercici: 4.012.680 Milers de PTA
Anul.lacié d'atorgades exercicis anteriors: (418.309) Milers de PTA

Atorgat el 1989: 309.548 Milers de PTA
Atorgat el 1990: 108.761 Milers de PTA

Explotacions directes: Es registren les despeses de manteniment,
conservacio i explotacio de les instal.lacions en funcionament construides
per la JUNTA i que encara no han estat cedides. La Junta s'encarrega de
I"explotacio durant el primer any de funcionament, que coincideix amb ["any
de garantia propi de les obres executades.

Les despeses de manteniment, conservacio i explotacio produides durant
I"exercici, per instal.lacions, han estat:

EDAR Igualada 364.858
EDAR Sabadell 210.649
EDAR Martorell 107.174
EDAR Banyoles 98.893
EDAR Granollers 94.999
EDAR Sant Celoni 86.239
Col.lector Salmorres 67.197
EDAR Ribes de Freser 31.684
EDAR Sant Hilari 11.401
EDAR Sant Jaume dels Domenys 499
TOTAL 1.073.593

NOTA: EDAR (Estaci6é Depuradora d'Aiglies Residuals)
(Els imports sén en Milers de
PTA)
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Pel que fa a I'EDAR de Sant Celoni, la JUNTA s'ha fet carrec de les
despeses des de I'agost de 1991 fins al juliol de 1992. A partir del mes
d'agost de 1992, I'Ajuntament de Sant Celoni va assumir |'explotacié per la
qual cosa la JUNTA Ii va atorgar, el 21 de juliol de 1992 una subvencio
d'explotacio per a financar les despeses produides des de I|'agost al
desembre, sense haver-se cedit formalment la instal.laci6 a I'Ajuntament.

b) Despeses de personal

Les despeses de personal corresponents a I'exercici 1992 ascendeixen a
638.074 Milers de PTA, corresponent 513.105 Milers de PTA a
remuneracions del personal i 124.969 Milers de PTA a assegurances |
prestacions socials.

La plantilla a 31 de desembre de 1992 era de 167 treballadors dels quals:

Tres amb contracte laboral d*alta direccid, el del gerent amb clausula
d‘indemnitzacio.

126 amb contracte laboral d*oficines i despatxos

6 amb contracte laboral del Conveni Unic de la Generalitat de Catalunya
2 interins

30 funcionaris

La revisié de nomines del personal, la verificacio de la correcta aplicacio de
les retencions d'IRPF, de les liquidacions de la Seguretat Social, MUFACE,
MUNPAL i PAASIS, ha donat un resultat general satisfactori. Nogensmenys,
cal observar:

- La manca de comptabilitzacido i pagament de la quota patronal de la
MUNPAL del mes d*octubre per un import de 99.798 PTA.

- La manca de comptabilitzacio i pagament del PAASIS del quart trimestre
de 1992 per import de 51.504 PTA.

- La comptabilitzacio de la despesa corresponent a la quota de la seguretat
social del mes de desembre de 1991, d'acord amb el criteri de caixa
aplicat per la Intervencio de I'Organisme Autonom Administratiu.

En portar I'exercici 1991 una comptabilitat de caixa no hi havia la
periodificacié d'aquesta quota. Per tant, en I'exercici 1992 esta
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comptabilitzada la despesa corresponent a 13 mesos, la qual cosa ho

justifica el canvi de criteri comptable.

En els llibres de matricula del personal hi manquen algunes signatures, aixi
com algunes dades com la categoria, grup de cotitzacio etc.

Del personal laboral del Conveni unic de la Generalitat de la JUNTA, 5
persones han excedit el limit maxim d*hores extraordinaries permeses (80
hores). En algun dels casos, a més a més, aquestes hores extraordinaries
apareixen com a fixes tant en el periode com en la quantia.

Pel que fa al personal funcionari, sense excedir el limit maxim (350 hores)
s'observa aixi mateix el caracter fix en la quantia i periodic en el
venciment.

A més s'observa que quan canvien de regim (de funcionaris a contractats
laborals d*oficines i despatxos) les hores extres desapareixen en quedar

absorbides en el nou sou, més elevat.

(En el 1991 el numero de funcionaris era de 93 i en el 1992 de 30).

L* evolucio de les remuneracions de personal és la seglent:

CONCEPTE 1989 1990 1991 1992

Funcionaris 168.989 195.670 228.281 205.859
Personal laboral fix 2.952 4.899 12.333 252.645
Personal laboral temporal - - 7.071 21.602
Productivitat 4.951 3.513 5.630 8.327
Gratificacions per serveis extraordinaris 11.104 12.593 14.002 14.135
TOTAL 187.996 216.675 267.317 502.568

(Els imports son en Milers de PTA)

NUm. d'empleats en el 1991: 112
NUm. d'empleats en el 1992: 167

Per tant, tenint en compte el nimero d*empleats en el 1991, el que s*aprecia
a l"exercici 1992 és un increment molt considerable de despeses de personal
incorregudes respecte a |'any anterior, com a consequéncia de I'increment
de mitjans necessaris per a assolir les noves competencies, principalment en
I"'execucid de les obres de sanejament i el control de les platges i aigies

litorals.
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La plantilla s*ha incrementat en un 49% i les despeses de personal en un
88%. Aquests increments es justifiquen per I'Entitat per:

- L'expropiacio, contractacio i execucié de les obres en sistemes de
sanejament (actuacions abans portades a terme per la Junta d'Aigues)
requereix personal tecnic qualificat.

- L'aplicacié en el 1992 del principi de la data del fet (periodificacio de
pagues) suposa un increment respecte al 1991 (principi de caixa).

- La transferencia del capitol | de la Junta d*Aigues per un import de 44.000
Milers de PTA en el 1991 experimenta un increment del 300%, ja que
aquest personal es va incorporar a la JUNTA I*Ultim quadrimestre de 1991.

c) Altres despeses d'explotacio
En aguest compte es registren:

- Les despeses corresponents al Programa de neteja de platges (Vegeu
treball de fiscalitzacié realitzat a "Fiscalitzacio de la legalitat.
Subvencions", epigraf 2.2.2. d'aquest Informe).

- Les despeses corresponents a la col.laboracio amb entitats actuants:
subvencio concedida a I'Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i
Tractament de Residus per a financar les despeses corresponents a
I"exercici 1992, en base al Decret 64/1985, de 7 de febrer, sobre atribucio
de recursos economics a les Administracions actuants i d‘acord amb
I"import establert en el Pressupost de la JUNTA aprovat.

- El premi de recaptacio: El Decret 320/1990, de 21 de desembre, en el seu
article 35, permet a la Junta de Sanejament acordar indemnitzacions a
favor de les entitats subministradores d'aigla, com a compensacio dels
costos que els produeixi el compliment de les obligacions formals de
facturacio i liquidacio establertes en I'esmentat Decret. En base a aixo, el
President de la JUNTA va resoldre, el 21 de febrer de 1991, fixar I'import
d'aquestes indemnitzacions en forma de percentatge sobre les quantitats
ingressades mitjancant les corresponents autoliquidacions d'ITS, i que
varia en funcio del numero d'abonats i del coeficient de concentracio
demografica dels municipis proveits. Aquest percentatge també s'aplica
sobre les quantitats cobrades fora de termini.
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En I"'exercici 1992 s*ha comptabilitzat per aquest concepte 297.474 Milers
de PTA (D'aquest import, 85.733 Milers de PTA, corresponen a la previsio
dels mesos de novembre i desembre. L'import pagat per aquest concepte
en el 1993 ha estat de 57.557 Milers de PTA). L'entitat no comptabilitza
les indemnitzacions pendents de pagament per manca de dades bancaries
o NIF, les quals es paguen quan I'entitat subministra les dades. El saldo
d'indemnitzacions pendents de I'any 1992 és de 1.872 Milers de PTA al
qual s'hauria d'afegir el saldo d‘indemnitzacions pendents d‘exercicis
anteriors.

L'entitat ha de comptabilitzar aquesta situacio mitjancant la corresponent
provisio de despesa. Hi ha indemnitzacions no calculades perqué I'entitat
subministradora no ha proporcionat el numero d*abonats.

d) Serveis exteriors
L'import comptabilitzat com a despesa per aquest concepte durant I*exercici

1992 ha estat de 932.986 Milers de PTA. El desglossament per conceptes
I imports és el seguent:

Concepte Milers de PTA
Estudis i treballs tecnics 685.934
Publicitat i propaganda 55.511
Lloguers 47.580
Compres material no inventariable 30.615
Primes d'assegurances 23.079
Dietes, locomoci6 i trasllats 20.447
Comunicacions 11.227
Subministraments 10.507
Analisis s/l'estat de contaminacio de les aigles 10.041
Conservacio i reparacio 9.182
Neteja locals 7.312
Cursos formacié personal 4.348
Congressos,conferéncies i fires 3.196
Dietes Consell de Direcci6 3.124
Atencions protocolaries i representatives 2.512
Premsa, revistes,llibres i altres publicacions 2.504
Altres despeses diverses 5.867
TOTAL 932.986
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Els estudis i treballs tecnics corresponen a treballs encarregats a altres
entitats, sobre temes de sanejament. S'ha revisat mitjangcant mostreig
I'existencia d'aquests estudis. A més a més, s'ha revisat el procediment
d'adjudicaci6. Els resultats d'aquesta analisi es presenten en el capitol
referent a la Fiscalitzacio de la legalitat en I'epigraf 2.2.1. de Contractacio.

Les despeses de publicitat i propaganda registren |'assessorament en la
imatge de I'entitat, campanyes d‘informacio sobre les noves depuradores i
I"estat d"execuci6 del Pla de Sanejament de Catalunya.

El compte de lloguers inclou 37.204 Milers de PTA per arrendament dels
locals on estan instal.lades les oficines de la JUNTA (Travessera de Gracia,
nam. 56).

El compte dassegurances registra les primes d*assegurances de responsabi-
litat civil, accidents de treballadors, danys en el mobiliari, maquinaria,
instal.lacions i equips de laboratori mobil i les de tot risc dels vehicles.

L'entitat no va periodificar aquestes despeses |'exercici 1992. Hem verificat
que si es periodifiquen a partir de I'exercici 1993.

El compte de dietes, locomocio i trasllats compren les despeses de viatges,
dietes i quilometratge del personal de |'entitat.

Hem verificat que no es sobrepassen els limits establerts pel que fa a les
dietes i quilometratge i que es practica la retenci6 fiscal corresponent quan
es sobrepassen els limits fiscals exempts.

Pel que fa als subministraments, |'entitat no periodifica les despeses
corresponents al consum de l'aigua i de la llum. Encara que I'import no és
material, convindria realitzar I'esmentada periodificacio.

Les dietes d"assistencia pagades als membres del Consell de Direccio s*han
pagat a 22.000 PTA per assistent i reunid. L'increment de la dieta respecte
de I'exercici anterior ha estat d'un 7,32%, d'acord amb ['establert en la
sessio del Govern de la Generalitat de 2 de marg de 1992. S*han practicat
les retencions corresponents.
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e) Variacio provisio d'insolvencies

La dotaci6 de I'exercici ha estat de 710.667 Milers de PTA. S*ha calculat de
forma genérica, estimant que un 6,12% dels ingressos de |'exercici per ITS
I per Canon mai no es cobraran.

A la xifra resultant d*aplicar aquest percentatge es resten les anul-lacions de
I"exercici.

Per al calcul de la provisio que correspondria al deute pendent d‘anys
anteriors i que consta com a provisio inicial de I'exercici, es va estimar un
5,73% sobre la facturacio fins a 31.12.91 minorant la xifra resultant amb
I"'import de les anul.lacions.

L'increment al 6,12% es justifica per I'Entitat pel fet que el Canon de
Sanejament cada cop té més pes dins dels ingressos i que el percentatge de
cobrament del Canon és pitjor que el de I'ITS.

Entenem que no procedeix fer una dotacidO generica a la provisio per
insolvencies tractant-se de deutes de caracter tributari, tant i més quan
existeix el procediment de constrenyiment i la possibilitat d*embargament.

Es per aix0 que la dotacio ha d'efectuar-se analitzant cas per cas real i no
en base a una seérie historica i estimada de manera global.

S'ha de precisar que |I'observacio es refereix al criteri comptable emprat pero
que afecta només a la imatge dels Estats Financers; per tant,
independentment de la provisio comptable I'Entitat porta a terme les
actuacions necessaries per tal de recuperar el deute pendent.

En relaci6 amb aquest tema, vegeu l'epigraf 2.3.2. sobre la gestio dels
INngressos.

f) Despeses financeres

En aquest compte es registren els interessos i despeses dels préstecs i
comissions de les operacions bancaries.

34



2.- FISCALITZACIO

El detall és el seguent:

Interessos de préstec llarg termini 166.053 Milers de PTA
Despeses de formalitzacié de préstecs i avals  33.950 Milers de PTA
Altres comissions bancaries 1.073 Milers de PTA

g) Impost sobre Societats

Es registren les retencions pels rendiments de capital mobiliari practicades
sobre els cobraments d'interessos dels comptes bancaris.

Entenem que aquesta comptabilitzacié és incorrecta. Les retencions
suportades en els rendiments de capital mobiliari han d'estar registrades,
exclusivament, en el compte d'Hisenda Publica Deutora, si s‘efectua
declaracio de I'lmpost sobre Societats, i no com a Impost sobre Societats.

Si n"estigués exempta (aspecte que hauria de resoldre la JUNTA mitjancant
una consulta per escrit a la Direccio General de Tributs) les retencions es
considerarien impost definitiu no essent recuperables i, per tant, tampoc
procediria la seva comptabilitzacio en el compte d'Hisenda Publica Deutora.
INGRESSOS

a) Ingressos de dret public

Els ingressos de dret public obtinguts durant I'exercici 1992 sén els
seguents:

Anul.lacions
Ingressos

CONCEPTE exercicis Ingressos nets
Reconeguts ;
anteriors

ITS 13.094.200 (214.006) 12.880.194
Canon Sanejament 3.037.666 (68.804) 2.968.862
Multes i sancions 137.786 (377) 137.409
Interés demora 5.555 (3.971) 1.584
Recarrecs de prorroga i apressament 128 (20) 108
Consorci Costa Brava 38.794 - 38.794
Taxes direcci6 d'obra 73.744 - 73.744
TOTAL 16.387.873 (287.178) 16.100.695

(Els imports sén en Milers de PTA)
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Del total d'ingressos nets de dret public (16.100.695 Milers de PTA),
7.470.464 Milers de PTA s'han destinat a equilibrar el compte de pérdues
I guanys i la resta, 8.630.231 Milers de PTA s'han destinat a financar les
inversions en sistemes de sanejament (Vegeu "Recursos generats aplicats
al procés inversor" en el passiu del balang).

El sistema de comptabilitzacio emprat per la JUNTA pel qual totes les
actuacions referides a les inversions en sistemes de sanejament, aixi com els
sistemes de finangcament d'aquestes, es registren en comptes de balang
actius i passius, reflecteix totes les operacions efectuades durant I'exercici,
encara que el compte de perdues i guanys no reflecteix ni es significatiu de
I"activitat portada a terme (nomeés es reflecteixen els ingressos necessaris
per a equilibrar el compte de peéerdues i guanys; la resta es comptabilitza en
un compte de balang, si bé I'activitat queda correctament reflectida en el
quadre de financament). De totes maneres, creiem convenient observar que
d'acord amb els principis de comptabilitat, tots els ingressos haurien de
reflectir-se en el compte de perdues i guanys. De fer-se aixi, s*hauria de
comptabilitzar també com a despesa les transferencies de capital atorgades
a les Administracions actuants per a la construccio dels sistemes de
sanejament i inversions, aixi com els altres carrecs que s‘originen com a
consequeéencia del traspas de les inversions.

Per la importancia quantitativa i qualitativa que suposen aquests ingressos,
han estat objecte de fiscalitzacidé especifica pel que es refereix a la seva
gestid. (Vegeu I'epigraf 2.3. Fiscalitzacid de la gestid: Ingressos, d*aquest
Informe).

b) Altres ingressos d*explotacio:
En aguest compte es registra:

- La subvenci6 corrent de 95.867 Milers de PTA del Departament de Medi
Ambient, com a consequeéencia del traspas dels mitjans personals i
materials de I'esmentat Departament a la JUNTA, segons |'acord del
Govern de 25 de maig i 9 de juny de 1992. (Vegeu Pressupost a I'epigraf
2.1.5)

- Ingressos extraordinaris per import de 1.925 Milers de PTA originats per
motius diversos: indemnitzacions d‘assegurances, anul.lacié de subven-
cions atorgades, anul.lacions de premi de recaptacio, etc.
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c) Ingressos financers:

Els 92.788 Milers de PTA corresponen als interessos meritats pels comptes
bancaris titularitat de la JUNTA durant I'exercici 1992.

Correctament es comptabilitzen per I'import brut.

d) Sancions: Vegeu epigraf 2.3.2.6. d'aquest Informe.

37



2.- FISCALITZACIO

2.1.5. PRESSUPOST

S'ha d'assenyalar que en el Pressupost General de la Generalitat
corresponent a I'exercici 1992, la Junta de Sanejament encara consta com
a Organisme Autonom Administratiu i, per tant, I'estructura del pressupost
es per capitols i articles. La Llei de Transformaci6 de la Junta de Sanejament
en Empresa Publica es va publicar el 20 de novembre de 1991 i va entrar en
vigor 20 dies despreés i, per tant, el Pressupost General de la Generalitat ja
estava en el tramit parlamentari d*aprovacio, rao per la qual no es va poder
introduir el Pressupost elaborat per la JUNTA, ja com a Empresa Publica.

Hem comprovat que malgrat el canvi en I'estructura pressupostaria les xifres
corresponents al pressupost aprovat son equivalents.

En aquest Informe presentem la liquidacié del pressupost amb ['estructura
gue va ser aprovada pel Consell de Direccio de la JUNTA.

2.1.5.1. Liquidaci6 del pressupost d'explotacio

RECURSOS CREDITS MODIFICACION CREDITS FINALS REALITZAT
INICIALS S

Recaptacio ITS i CS 17.572.105 - 17.572.105 16.131.866
Recaptacio ITS i CS

Consorci Costa Brava 1.250.000 - 1.250.000

Transferencies Generalitat - 95.867 95.867 95.867
Altres ingressos 44.007 - 44.007 327.522
TOTAL 18.866.112 95.867 18.961.979 16.555.255

(Els imports sén en Milers de PTA)
Nota (1): ITS: Increment Tarifa Sanejament
CS: Canon de Sanejament
Nota (2): El resultat de recaptacié ITS i Canon es desglossa:

ITS: 13.094.200
Canon: 3.037.666
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DOTACIONS CREDITS MODIFICACION CREDITS REALITZAT
INICIALS S FINALS

Serveis Exteriors 2.286.030 49.900 2.335.930 2.304.053
Despeses de personal 685.580 20.967 706.547 638.075
Despeses financeres 579.001 - 579.001 201.076
Transferencies a CCLL 5.150.000 - 5.150.000 4.172.680
Transferencies Corrents
(neteja platges) - 25.000 25.000 8.586
Act. delegada del Consorci
Costa Brava 850.000 - 850.000
TOTAL 9.550.611 95.867 9.646.478 7.324.470
SUPERAVIT(DEFICIT) PER 9.315.501 - 9.315.501 9.230.785

FINANCAR INVERSIONS

(Els imports son en Milers de PTA)

FONT: Liquidacié de pressupostos a 31.12.92

1.- Modificacions pressupostaries

La modificacio pressupostaria de 95.867 Milers de PTA en recursos
correspon a una transferéencia de la Generalitat aprovada per Acord del
Consell Executiu de la Generalitat en les sessions de 25 de maig i 9 de juny
de 1992. Mitjangcant aquest Acord es ratifica I'acord entre el Departament
de Medi Ambient i la JUNTA sobre traspas i assignacio de mitjans materials
I personals d'aquest Departament a I'Entitat per tal d*exercir el control de les
platjes i de les aigues litorals, funcié que |li atorga a la JUNTA la Llei
19/1991 i que abans era exercida pel Departament.

Aixi, I"aplicacio a despeses de personal (20.967 Milers de PTA), ho és per
retribucions basiques, complementaries i productivitat del personal assignat.

L*aplicacio a serveis exteriors (49.900 Milers de PTA) correspon a:

- realitzacié d'analisis sobre control de la contaminacié de les aigies
(35.700 Milers de PTA).

- subministraments de material d'analisi daigies marines i d'immersio
(9.200 Milers de PTA).

- dietes, locomocio i trasllats (5.000 Milers de PTA).

Finalment I'aplicacié a transferéncies corrents (neteja platges) per 25.000
Milers de PTA, correspon a I'atorgament de subvencions per a financar
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despeses per campanyes sobre sensibilitzacioé de la neteja de platges i aigies
marines. (Vegeu fiscalitzacio d'aquestes subvencions a I'epigraf 2.2.2.2.).

2.- Grau de compliment

A) RECURSOS:
a) Recaptacio ingressos propis (ITS i Canon de Sanejament)
El grau de compliment ha estat del 91,80%.

S'ha d'assenyalar que I'import que consta com a realitzat fa referéncia al
contret (facturat) i no al recaptat.

(Vegeu deutors per Canon i ITS al'epigraf 2.1.3. i deute pendent en I'epigraf
2.3.2.3., d'aquest Informe).

b) Recaptacio ITS i Canon, Consorci Costa Brava:

El Consorci de la Costa Brava és una entitat publica creada per a
I"abastament d*aigua i sanejament dels municipis compresos en el seu ambit
territorial, el qual té delegada la gestio recaptadora de I'ITS i del Canon de
Sanejament, d'acord amb [I'establert pel Decret 350/1985, de 13 de
desembre, pel qual es crea la zona 14 com a nou ambit territorial de
Sanejament de Catalunya.

Aquesta delegacio comporta |'atribucié automatica al Consorci dels recursos
economics obtinguts, per a la realitzacio de les actuacions de sanejament
gque té encomanades.

En aquest Decret es disposa que el Consorci de la Costa Brava ingressara a
la Junta de Sanejament, al final de cada exercici, una quantitat igual a
I"1,5% dels recursos obtinguts durant I*exercici per |'aplicacio de I'ITS i el
Canon de Sanejament.

Com s'observa en el pressupost, estaven pressupostats 1.250.000 Milers

de PTA (dels quals 850.000 Milers de PTA s'aplicaven a I'explotacio i
400.000 Milers de PTA a inversions).
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La ra0 de la no realitzacidé rau en qué s'havia previst la integracio dels
comptes del Consorci amb els de la JUNTA, cosa que finalment no s'ha fet.

S'ha d'assenyalar que mai s'havien consolidat els comptes (el pla de la zona
14 preveia la recaptacio de I'ITS i Canon pel propi Consorci aixi com les
inversions a portar a terme).

En I"actualitat, i pel Decret 211/1993, de 27 de juliol, s*ha suprimit la zona
14 com a ambit territorial de sanejament i les actuacions del seu pla de
sanejament s'han incorporat a I'ambit territorial de la Zona A.

Aixi mateix, per la Disposicio Addicional 2a del Decret esmentat, es revoca
la delegacio de la gestio recaptatoria de I'I'TS i el Canon de Sanejament feta
en favor del Consorci de la Costa Brava.

Entenem que aquest Acord racionalitza les actuacions en materia de
sanejament i unifica el procediment de gestio.

c) Altres ingressos:

S'havien pressupostat 44.007 Milers de PTA i s'han realitzat 327.522 Milers
de PTA (dels quals 38.794 Milers de PTA corresponen, com hem assenyalat
en el punt anterior, a 1'1,5% dels ingressos recaptats pel Consorci de la
Costa Brava).

El desglossament del realitzat és:

Milers de PTA

Recarrecs prorroga i apressament 128
Interessos de demora 5.555
Multes i Sancions 137.786
Taxes de direcci6 d'obra 73.744
Ingressos financers 92.788
Impost sobre Societats (Retencions RCM) (23.197)
Altres 1.924
Subtotal 288.728
Recaptacio Consorci Costa Brava 38.794
TOTAL 327.522

Aixi, el realitzat ha estat d'un 556%.
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Les desviacions més significatives es produeixen en els segiients conceptes:

Ingressos financers: en no executar la totalitat de les obres previstes, la
disposicio de I'endeutament ha estat menor i per tant, s'han generat
ingressos financers.

Multes i sancions: I'entitat addueix que es fa dificil una pressupostacio per
aguest concepte ja que les inspeccions no suposen necessariament la
Imposicié de sancions.

Taxes de direcci6 d'obres: aquests ingressos no estaven previstos a I*"hora
de fer el pressupost: son taxes de direccidO d'obres dels contractes
adjudicats per la Junta d*Aigles pero traspassats a la JUNTA per I"Acord
del Consell Executiu de 16 de juliol de 1991.

B) DOTACIONS:

a)

b)

d)

Serveis exteriors i despeses de personal: el grau d‘'execucio del
pressupost ha estat del 98,63% i 90,31%, respectivament.

Despeses financeres: el grau dexecucié ha estat del 34,73% motivat
pel menor endeutament que s'ha produit durant |'exercici que respon,
a la vegada, a una menor obra feta que la prevista.

Les transferéncies a les Corporacions Locals s*han complert en un
81,03%. S'ha de tenir en compte que la JUNTA el que fa és pagar les
despeses d'explotacié i manteniment de les estacions depuradores ja
cedides, en base a les certificacions de la Intervencio que aquelles i
presenten.

Cal remarcar la desviaci6 a la baixa produida en la partida de
transferéncies corrents (neteja platges) que s*ha complert només en un
34,34% donat que I'import del credit va venir com a consequencia
d'una modificacid del pressupost (transferencia de la Generalitat) amb
aplicacio especifica a aquesta partida.

L'aplicacio de la partida depén de les sol.licituds de subvencions que
presenten les Corporacions Locals. (Vegeu I'epigraf 2.2.2. Subvencions).
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e) Activitat delegada Consorci Costa Brava.
Com s'ha assenyalat a |'apartat 2.A.b.) es preveia consolidar comptes

entre les dues entitats, el que finalment no s'ha fet; per tant, no
s'inclouen les despeses d'explotacio previstes pel Consorci.

2.1.5.2. Liquidaci6 del pressupost d'inversions

%S/PRESSUP
RECURSOS CREDITS MODIFICACIONS CREDITS FINALS REALITZAT FINAL
INICIALS
Transferencies Capital 1 - 1 411.128 411
Transferéncies Generalitat - 125.000 125.000 85.000 68
Endeutament 9.593.000 - 9.593.000 4.007.000 42
Romanent tresoreria 4.054.000 - 4.054.000 182 -
Altres recursos de capital - - - 268.334 268
TOTAL 13.647.001 125.000 13.772.001 4.771.644 35
%S/PRESSU
DOTACIONS CREDITS INICIALS MODIFICACIONS CREDITS FINALS REALITZAT P. FINAL
Immobilitzat Material 847.000 25.000 872.000 135.982 16
Immobilitzat en curs 20.061.000 - 20.061.000 13.505.591 67
Immobilitzar financer 1.502 - 1.502 254 17
Prog. millora platges - 60.000 60.000 23.340 39
Prog. depuraci6 Indust. 1.108.000 40.000 1.148.000 738.246 64
Amort. endeutament 545.000 - 545.000 544.750 99,9
Act. del. Con. Costa B. 400.000 - 400.000 - -
TOTAL 22.962.502 125.000 23.087.502  14.948.163 65
SUPERAVIT (DEFICIT) (9.315.501) - (9.315.501) (10.176.519)

DE CAPITAL

(Els imports sén en Milers de PTA)
FONT: Liguidacions pressupostaries a 31.12.92.

1.- Modificacions pressupostaries

En els recursos, la transferéencia de la Generalitat de 125.000 Milers de PTA
correspon a:

a) 85.000 Milers de PTA: per Acord del Consell Executiu dels dies 25 de
maig i 9 de juny de 1992.

Aquesta transferéncia és consequencia de I'Acord entre el Departament de
Medi Ambient i la JUNTA, de 30 d*abril de 1992, pel qual, i en base a la Llei
19/1991, correspon a la JUNTA el control de les platges i de les aiglies
litorals, funcions abans exercides directament pel Departament.
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2.- FISCALITZACIO

En concret:
25.000 Milers de PTA:

- Per adquisicio i instal.lacido de mesures per a riscos ecologics amb motiu
de les Olimpiades (10.000 Milers de PTA).

- Per adquisici6é d*embarcacions de vigilancia de les aigties marines (5.000
Milers de PTA).

- Estudi de previsio de riscos ecologics a les Olimpiades. (10.000 Milers
de PTA).

60.000 Milers de PTA:
- Subvencions per ajuts a les Corporacions Locals per a la millora de les

platges.

b) 40.000 Milers de PTA: per Acord del Consell Executiu de 14 de desembre
de 1992, pel qual es dona de baixa aquest import del pressupost de la
Direccio General d'Industria, per tal que la JUNTA ho apliqui al "Programa
de depuracio industrial™.

(Vegeu fiscalitzacio de les subvencions a I'epigraf 2.2.2.).

2) Grau de compliment.

A) RECURSOS:

a) Transferencies de capital: no s*havia pressupostat cap import i s*han
liguidat 411.128 Milers de PTA. Aquest import correspon a una
transferéncia atorgada pel FEDER per la participacio de la JUNTA en el
programa ENVIREG (iniciativa comunitaria per a la proteccié del medi
ambient). En concret: per activitats inversores efectuades a menys de 10 km
de la costa i en municipis amb menys de 100.000 habitants i que la seva
activitat depengui en gran mesura de I'activitat turistica.

La subvencio6 la va demanar el Departament de Medi Ambient i, en tenir la
JUNTA inversions de les caracteristiques requerides, la va obtenir.
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2.- FISCALITZACIO

Aquesta subvencio esta comptabilitzada al balang en el compte de "recursos
generats aplicats al proceés inversor™.

b) Transferencies de la Generalitat: els 40.000 Milers de PTA de diferencia
estan pendents de cobrament.

c) Endeutament: Aquesta partida correspon a I’endeutament avalat per la
Generalitat. A causa de les menors inversions en obres portades a terme,
I'endeutament ha estat menor.

d) Romanent tresoreria: Correspon al romanent previst de |'extingit Orga-
nisme Autonom.

e) Altres recursos de capital: Correspon al retorns d‘'IVA que fa I'Entitat
Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractaments de Residus a la JUNTA.
(A I"inici d*exercici és dificil saber quina sera la quantitat).

B) DOTACIONS:

a) Immobilitzat material:

Estava prevista la compra d*un edifici per traslladar les oficines. Finalment,
I"Entitat no el va comprar i s'ha traslladat en el 1993, pero llogant unes
noves oficines al carrer de Provenca.

b) Immobilitzat en curs:

El grau de compliment ha estat del 67%. (Vegeu epigraf 2.4. d'aquest
Informe referit al Compliment del Pla).

Els 13.505.591 Milers de PTA es componen de:

Milers de PTA

Obres en curs contractades per la Junta de Sanejament 7.002.590
Obres en curs per subrogacié de contractes de la Junta d"Aigles 1.173.702
Transferencies capital Administracions actuants per import d*obres de sanejament 4.880.263
Projectes d‘obra, expropiacié terrenys, etc., 449.036
TOTAL 13.505.591

45



2.- FISCALITZACIO

c) Programa Millora Platges (Ordre de 13 de mar¢ de 1992)

Correspon a subvencions/ajuts atorgades per la JUNTA a les entitats locals
en funcio de la seva sol.licitud; hi ha hagut menys sol.licituds de les
previstes que complissin els requisits exigits. (Vegeu epigraf 2.2.2.
"Fiscalitzacio de la legalitat. Subvencions).

d) Programa depuracio industrial (Decret 541/1986, de 30 de gener) La
JUNTA atorga subvencions fins al 30% de I'import de les inversions en
depuradores portades a terme per les industries per tal de disminuir la seva
carrega contaminant.

S*atorguen en funci6 de les sol.licituds i del compliment de les condicions
reguladores pel Decret abans esmentat.

Per tant, hi ha hagut menys sol.licituds de les previstes que complissin les
condicions assenyalades.

(Vegeu I'epigraf 2.2.2. "Fiscalitzacio de la legalitat. Subvencions)
e) Actuacions Consorci Costa Brava

En no consolidar comptes com estava inicialment previst, el pressupost de
I"Entitat no registra les actuacions d’inversio del Consorci.

(Vegeu I'epigraf 2.1.5.1. punt 2 lletra b).
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2.1.5.3. Saldo pressupostari. Conciliacié entre el saldo pressupostari i el
resultat del compte de perdues i guanys.

1. Saldo pressupostari

RECURSOS

Credits inicials Modificacions Credits Finals Realitzat
D'explotacio 18.866.112 95.867 18.961.979 16.555.255
De capital 13.647.001 125.000 13.772.001 4.771.644
TOTAL 32.513.113 220.867 32.733.980 21.326.899
DOTACIONS
D*explotacio 9.550.611 95.867 9.646.478 7.324.470
De capital 22.962.502 125.000 23.087.502 14.948.163
TOTAL 32.513.113 220.867 32.733.980 22.272.633
TOTAL SUPERAVIT (DEFICIT
EXERCICI ( ) 0 0 0 (945.734)

(Els imports son en Milers de PTA)

2. Conciliacio entre el saldo pressupostari i el compte de perdues i guanys:

Milers de
PTA
Deficit exercici 1992 (945.734)
Ingressos de dret public exercicis anteriors anul.lats (287.178) (1)
Transferencies corrents exercicis anteriors anul.lades 418.309 (2

Dotacions amortitzacié immobilitzat
Variacio provisions per insolvéncies

Ingressos dret public aplicats al procés inversor

Transf. de capital, endeutament i altres recursos de capital

Inversions contretes i amortitzacié endeutament

(21.019) (3)

(710.667) (3)
(8.630.231) (4)
(4.771.644) (5)
14.948.163  (6)

Resultat compte pérdues i guanys 1992

A continuacié s'expliquen les partides de conciliacio:

0

(1) Vegeu ingressos a l'epigraf 2.1.4. corresponent al compte d'explotacié. En el
pressupost d'explotacio es registren els ingressos reconeguts durant I'exercici; en canvi,
en comptabilitat apareixen nets d*anul.lacions d‘exercicis anteriors.
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2.- FISCALITZACIO

(2) Vegeu despeses explotacio de sistemes de sanejament a I'epigraf 2.1.4. corresponent
al compte d'explotacié. En el pressupost hi consten les subvencions atorgades en |'exercici
i en comptabilitat, a més a més, es comptabilitzen com a menys despesa les anul.lacions
(3) Correspon a les despeses corresponents a la dotacié a I'amortitzacio de I'immobilitzat
i a la dotacio per insolvéncies que no son partides pressupostaries.

(4) En el pressupost apareixen tots els ingressos de dret public reconeguts; en canvi, en
el compte d'explotacio es registren els necessaris per a equilibrar el compte de perdues i
guanys i la resta es registren en el compte de passiu "'recursos generats aplicats al procés
inversor". (Vegeu passiu a I'epigraf 2.1.3.).

(5) Correspon als recursos liquidats del pressupost d'inversions que no tenen reflex directe
en el compte d'explotacio.

(6) Correspon a les dotacions realitzades que no son despesa en el compte d'explotacio.

2.2. FISCALITZACIO DE LA LEGALITAT

2.2.1. CONTRACTACIO

2.2.1.1. Marc legal

La transformacio de la Junta de Sanejament en empresa publica produida
com a consequencia de la promulgacio de la Llei 19 /1991, suposa també
un canvi en el marc legal d*actuacio en materia de contractacio.

Si fins el 1991 inclos, com a organisme autonom administratiu, li era
d'aplicacio el contingut de la Llei i Reglament de Contractes de I'Estat, a
partir de I'exercici 1992, li és d'aplicacio, exclusivament, el que disposa la
Disposicio Transitoria 2a de I'esmentada normativa. Aix0, suposa que la
Junta de Sanejament ha de respectar, en la seva contractacio, els principis
de publicitat i concurrencia, a més d'incloure en els contractes clausules que
salvaguardin I'interés de I'"Entitat en els casos d‘incompliment.

La mateixa Llei 19/1991 de creacio de la JUNTA, estableix a I'article 11,
que regula el régim juridic, en el punt 3r., que es garantira el principi de
publicitat i concurréncia en la contractacio per a |'adquisicio de béns i
execucio d'obres. Aix0 mateix s'estableix a I'article 17 dels estatuts de
I"entitat, concretant, a més a meés, que: "L'adjudicacio dels contractes es
fara normalment mitjancant concurs. Quan amb subjeccio als preceptes de
la contractacio administrativa, convingui la contractacio directa, la JUNTA
haura de consultar, abans de fer I'adjudicacio, al menys tres empreses, Si és
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2.- FISCALITZACIO

possible, capacitades per a I'execucio de les obres, i haura de fixar amb
I"'empresa seleccionada el preu just del contracte™.

2.2.1.2. Procediment emprat per la Junta de Sanejament

La contractacidé és portada a terme pel Departament de Contractacio i
Compres, el qual gestiona 3 tipus de contractes:

1.- d'obres
2.- d'assistencia técnica
3.- de compres

1.- D'OBRES

Malgrat la no obligatorietat, la JUNTA aplica el contingut de la Llei de
Contractes de I'Estat. En el 1993 per tal d'escurcar terminis, donada
I"agilitat que demanda una empresa publica, s'ha redactat un plec general de
clausules economico-administratives per a la contractacio d‘obres, que ha
estat aprovat pel Gerent de I'empresa el 10 de novembre de 1993.

A més a mes, la Junta de Sanejament ha elaborat uns plecs de clausules
administratives particulars diferents segons es tracti de:

- Contracte d'obra mitjangant concurs.

- Contracte de projecte i obra mitjangant concurs.

- Contracte d'obra per sistema d*adjudicacio directa.

- Contracte d'assistencia técnica mitjangant concurs.

- Contracte d'assistencia tecnica per adjudicacio directa.

Els limits que es segueixen per a determinar el sistema d'adjudicaci6 de
contractacio son els seguents:

a) Contractes d'obres superiors a 75 Milions de PTA:
Sempre s*adjudiquen per concurs.

b) Contractes d'obres entre 50 i 75 Milions de PTA:
El principi general és el de concurs pero es poden adjudicar directament
si la peticio ve justificada per un informe del Director de I'Area Técnica.
En aquest cas, sempre es demanen com a minim tres ofertes.
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c) Contractes d'obres inferiors a 50 Milions de PTA:
El criteri és el de la contractacio directa.
En tot cas, sempre es demanen com a minim tres ofertes.

2.- D'ASSISTENCIA TECNICA

En [I'actualitat s'esta elaborant també un plec general de clausules
economico-administratives especific per a aquests tipus de contractes.

Els sistemes d*adjudicacioé d*aquests tipus de contractes son els seglients:

a) Contractes d'import superior a 20 Milions de PTA:
Per concurs

b) Contractes d*import inferior a 20 Milions de PTA:
Contractacio6 directa amb peticié de 3 ofertes, com a minim.

3.- DE COMPRES | SUBMINISTRAMENTS

a) Compres habituals: hi ha dos o tres proveidors fixos i s'alternen les
comandes en funcié de les ofertes.

b) Compres no habituals: es negocien entre dos o tres proveidors.

2.2.1.3. Revisid de contractes

La revisio efectuada ha estat centrada en els contractes d'obra i en els
d'assisténcia tecnica.

1) D'OBRES

Quasi tots aquests contractes corresponen a inversions en sistemes de
sanejament (depuradores d‘aigies residuals, col.lectors i emissaris
submarins) que la Junta de Sanejament contracta.

Aquests béns no passen a integrar el patrimoni de la Junta de Sanejament,

sind que un cop finalitzats, es poden cedir a les Administracions Locals,
d'acord amb el que preveu l'article 5.3.b de la Llei 19/1991.
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2.- FISCALITZACIO

S'ha d*assenyalar que durant I'exercici 1992 s*han portat a terme inversions
per subrogacio en els contractes de la Junta d*Aigles; és a dir, contractes
adjudicats per la Junta d'Aigles que es van traspassar a la Junta de
Sanejament per Acord del Consell Executiu de la Generalitat de 16 de juliol
de 1991.

Per a la revisié de la contractacio d'obres s'ha partit del llistat d*inversions
de I'exercici 1992 del compte de I""immobilitzat a cedir'" que, com ja hem
comentat, registra les obres de sanejament a cedir i que constitueixen una

de les activitats principals de I'Entitat.

Aixi a 31 de desembre de 1992:

Milers de PTA
Obres en curs contractades per la Junta de Sanejament 7.002.590
Obres en curs per subrogacié de contractes de la Junta 1.173.702
d'Aigues

8.176.292

D'aquestes s'ha revisat el procediment d'adjudicacio de 12 obres que
suposen el 35% del total. Aquestes obres revisades son les seguents:

(Milers de PTA)
ZONA CLAU OBRA Import certificat
1992
66-05.256 [Construccié de I'estacio depuradora d*aigues residuals (EDAR) de Rubi 346.486
66-05.264 |Construccié dels col.lectors generals d'aigles residuals de Vallirana-Cervelld 56.739
66-05.225 |Construccié EDAR de Montornés del Valles 238.014
66.05.255 |Construccié EDAR de Caldes de Montbui 184.013
66-05.233 |Construccié EDAR de la Llagosta 239.762
A 66-02.074 |Construccié EDAR de Tona 50.026
66-02.050 [Perllongacio col.lectors concentradors d*aiglies residuals de Capdevanol-Ripoll 103.844
66-02.085 [Construccié EDAR de Ripoll 225.738
66-06.092 |Construccié emissari submari a Cunit 20.614
66.06.072 |Projecte i obra de 'EDAR de Tarragona (la fase) 1.010.822
66-07.108 |Obres del col.lector d'aigiies residuals del nucli urba de Vila-Seca a l'autovia AP-1 32.200
66-05.174 |Construccié de la 1a fase de I'EDAR a La Garriga 332.332
66.05.174C |(per subrogacié a la Junta d*Aigles)

TOTAL 2.840.590

Respecte a aquestes obres s'ha revisat la totalitat de I'expedient de
contractacio, entre d'altres aspectes:
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- Aprovacio6 del projecte

- Plec de clausules particulars
- Publicacio del concurs

- Obertura de proposicions

- Informe sobre I'adjudicacio
- Contracte

aixi com els aspectes comptables: correccio de les certificacions d'obres.
A més, s'ha verificat que aquestes obres estan incloses dins del Pla de

Sanejament (pla director d'obres, per a I'exercici 1992), excepte I'EDAR de
Montornés del Valles, que s'avancga al 1992.

A continuacio, es presenta un quadre resum amb dades més significatives
de cada contracte:
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PUBLICACIO LICITACIO ADJUDICACIO FINS A 31.12.93
PRESSUPOST TERMINI DATA REBUT acta | _ACTA viporr]
DATA CERTIF. | DATA ACTA DE TERMINI ! EMPRESES DATA DATA RECEPC. PENDENT|
CLAU DOGC | DOCE |PRESSUPOST .| PROVISIONAL |  DEFINITIVA DEFINITIU EXECUCIO + ACABAMENT | DEVOLUC. | RECEP. CERTF.
CONSELL DIREC. | REPLANTEIG - ADJUDIC.  [cONTRACTE|comENGAMENT DEFIN. :
EXEcucio (MPTA) PRORROGA ¢ PREVISTA | FIANGA | PROV. ® @ |CERTF
14+2 827,97
66-05.256 25-07-91 14-2-92 04-03-92 | 04-03-92 877,77 |18 MESOS|  05-06-92 01-07-92 892,76 MESOS ENTRECANALES | 04-11-92 | 09-10-92 (5)| 09-02-94 04-11-92 - - 64,79
66-05.264 04-09-91 11-12-91 24-01-92 - 24028 | 9 MESOS 01-06-92 01-07-92 187,87 M?E; g < COMSA 06-11-92 | 02:07-92 (5)| 02-08-93 23-09-92 - - 187.74| 013
66-05.225 27-12-91 21-07-92 24-01-92 | 25:01-02 |  1.100,00 2 01-06-92 01-07-92 920,23 12 MESOS CUBIERTAS 301002 | 02:09-92 (5| 01-09-93 30-10-92 - - 92023| -
+2,5+
66-05.255 25-07-91 11-02-92 04-03-92 - 55315 | 12 MESOS |  05-06-92 06-07-92 51391 15525(53 31 FERROVIAL 201092 | 09-0792 (5)| 20-10-03 20-10-92 - - 489,04| 2487
66-05.233 25-07-91 11-02-92 24-01-92 | 25:01-02 | 120000 |18MEsos| 01-06-92 01-07-92 1.017,48 18 MESOS DRAGADOS 281092 | 021092 (5)| 02-04-04 28-10-92 - - 604,50 412,98
66-02.074 25-07-91 16-12-91 24-01-92 - 18834 |12MESOs|  01-06-92 01-07-92 171,48 10 MESOS MADESA 131192 | 020792 (5)| 02-05-03 31-11-92 | 20-09-93 - 17148| -
66-02.050
25-07-91 07-02-92 04-03-92 - 12284 | 6MESOs 05-06-92 06-07-92 122,99 6 MESOS COPCISA 0511-92 | 09-07-92 (5)| 09-01-93 0511-92 | 021192 | (4 | 12290 -
66-02.085 25-07-91 16-12-91 24-01-92 | 25:01-92 75383 | 16 MESOS |  01-06-92 01-07-92 685,34 12 MESOS OCISA-CIDA 061192 | 020792 (5| 0207-93 28-09-92 | 08-09-93 - 68534 -
66-06.092 25-07-91 05-11-91 24-01-92 - 23543 |12 MESOS|  01-06-92 01-07-92 225901 M‘:E; g < CORSAN,SA 210992 | 22-09-92 21-05-93 - 15-07-93 - 22587| 0,04
66'[:;[)72 ilogg_loll'fl 04-02-91 20-03-91 | 23-02-91 1.352,74 20 MESOS 14-11-91 17-02-92 1.507,82 18 MESOS FOMENTO 30-04-92 01-05-92 01-11-93 11-05-92 - - 1.458,85( 48,97
66-07.108 27-12:91 27-04-92 AD;::QEI’E'ETA:'O - - - 03-06-92 32,20 4 MESOS oCISA 24-07-92 | 01-08-92 31-01-93 24-07-92 03’?;'93 - 3220 -
Redaccis 23-11-90 16-04-91
66-05.174 projecte 11-06-90 28-05-90 - 31427 | 12 MESOS 432,56 12+3 AUX.CANALIZ | 260491 | 26-06-91 26-09-92 - 18-02-93 . 332,33| 100,23
66-05.174C + obras " X MESOS
Redacci6 del projecte

) Data d'acaba

NOTES:

ment real 24-11-92

(1) S’han revisat totes les certificacions d'obres fins a 31.12.93
(2) No s’ha produit cap Acta de recepcié definitiva donat que les depuradores acabades tenen un any de garantia.

(3) Contracte en qué la Junta de Sanejament es subroga en la posici6 de la Junta d'Aigues.

(4) No tenim constancia que existeixi i ja ha passat 'any de garantia.
(5) En els contractes es recull la data en qué s’han comengat lesobres, que com es veu és anterior.




2.- FISCALITZACIO

De la revisio de la contractacio d'obres podem concloure que:

- La JUNTA ha respectat en tots els casos analitzats els principis de
publicitat i concurrencia d'ofertes seguint el sistema d‘adjudicacid per
concurs, amb dues excepcions: dues obres que han estat atorgades
mitjancant el sistema d'adjudicacio directa, previa sol.licitud de 3
pressupostos. Aquestes dues excepcions (una de la mostra analitzada i
I"altra comentada pels responsables de I'Entitat en |'explicacio sobre el
procediment de contractacid) son:

1) L'adjudicacio de les obres de I'estacié depuradora d*aigies residuals a
I"'Urgellet amb un pressupost de 315.550 Milers de PTA. Aquest fet esta
justificat pel President i pel Gerent de la JUNTA per urgencia olimpica,
ja que les obres afectaven la celebracié dels entrenaments oficials de
piraglisme d'aigues braves dels jocs olimpics.

2) Les obres del col.lector d'aigues residuals del nucli urba de Vila-Seca a
I"autovia A P-1, justificat per tractar-se d'una obra de pressupost inferior
a 50 Milions de PTA.

- La JUNTA ha sequit estrictament el procediment establert en els plecs de
clausules administratives particulars.

- No hi ha hagut desviacions significatives entre el cost pressupostat i el
cost final de les obres.

2) D'ASSISTENCIA TECNICA:

En I'exercici 1992 s"han satisfet, en concepte d’estudis i projectes 685.934
Milers de PTA.
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El detall és el seguent:

Milers de PTA

PROVEIDOR IMPORT
Payma, S.A. 332.846
Asesoria Técnica y Control, S.A. 53.218
Ibérica Estudios y Ingenieria, S.A. 30.092
Fundaci6 Bosch i Gimpera 24.917
Fundaci6 J.Abell6 Pasqual 24.830
Aplic.Biotecnologiques, SA 23.148
Aquatec, SA 22.687
Lab.Dr.J.Sabater Tobella, SA 19.255
Técnica y Proyectos, SA 14.334
C.S.de Investig.Cientificas 12.045
Stat.Gral.d'Aigues de Barcelona, SA 11.075
Fomento de Construcciones y Contratas, S.A. 11.000
Altres 106.487
TOTAL ESTUDIS | PROJECTES 685.934

Nota: S'han detallat els proveidors que han cobrat xifres superiors als 10.000 Milers de
PTA. En "Altres" s'hi troben aquells que han cobrat imports inferiors a 10.000
Milers de PTA.

La cobertura dels contractes fiscalitzats ha estat:

NUm. contractes Import satisfet % s/import total
33 320.183 Milers de PTA 46,7

En tots els casos son contractes d'import inferior a 20.000 Milers de PTA.
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Respecte dels contractes assenyalats s*ha revisat:
- Els documents formals de I"'expedient que afecten al procediment:

Plec de prescripcions técniques particulars
Plec de clausules administratives particulars
Ordre de contractacio

Existencia de tres ofertes

Proposta d'adjudicacio

Ordre d*adjudicaci6 i comunicacio
Contracte

Fianca, constitucio i devolucio

Acta de recepcio

- Els documents comptables corresponents:

Factures justificatives

Data de comptabilitzacio

Impost sobre el Valor Afegit

Retencid IRPF en el cas d'estudis realitzats per persones fisiques.

De la revisio efectuada sobre I'adjudicacio de contractes d'assisténcia
tecnica, cal observar:

En tots els casos analitzats, a I'hora de contractar estudis i projectes per
imports inferiors a 20.000 Milers de PTA, s'ha utilitzat el procediment
d'adjudicacié directa amb la concurrencia de tres ofertes (en algun cas
d'adjudicacié a persona fisica s'ha fet en base al Decret 90/1985, d'1
d"abril, de regulacio dels contractes per a la realitzacio de treballs especifics
I concrets no habituals).

Si bé el procediment emprat en |'adjudicacié ha estat formalment correcte,
entenem que es redueix |'aplicaci6 dels principis de publicitat i concurrencia.

Aquesta afirmacidé es fonamenta en que hem observat |'adjudicacio de
contractes a una mateixa empresa I'import dels quals suposa el 48% de
I"'import pagat durant I*exercici per aquest concepte. Aixi mateix, el periode
d'execucio mig dels treballs ha estat inferior al termini previst en els
contractes.
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2.2.2. SUBVENCIONS

2.2.2.1. Marc legal

La Junta de Sanejament atorga subvencions d‘explotacio i de capital per
diferents conceptes:

1) DE CAPITAL

A) D'acord amb el Decret 64/1985, de 7 de febrer, es concedeixen
transferéncies de capital a les administracions actuants per a |'execucio
d'obres de sanejament que estiguin incloses en els respectius plans
aprovats.

B) Ajuts a industries i entitats que generin carrega contaminant per tal de
finangar com a maxim el 30% de les inversions en la construccio, millora o
ampliacié d'instal.lacions de sanejament d‘aigues residuals generades per
elles mateixes, per tal de reduir-la. Aquests ajuts estan regulats pel Decret
54/1986, de 30 de gener.

C) Ajuts economics destinats a ens locals per al finangament com a maxim
del 50% de les inversions per a la millora de platges i aiglies marines. Estan
regulats per I'Ordre de 13 de mar¢ de 1992.

2) D'EXPLOTACIO

A) D'explotacio propiament dites: regulades pel Decret 64/1985, de 7 de
febrer. SOn subvencions atorgades a les administracions actuants per al
financament dels sistemes de sanejament d*aigles residuals que ja estan al
seu carrec.
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B) Les concedides d'acord amb el programa de neteja de platges, a
corporacions locals i a entitats sense anim de lucre radicades a Catalunya.
Estan regulades per I'Ordre de 3 de mar¢ i 23 de mar¢ de 1992,
respectivament.

En I'epigraf segtient on es descriu la revisio efectuada s'expliguen amb més
detall les caracteristiques d*aquestes subvencions.

2.2.2.2. Treball fiscalitzacio

Les subvencions que s*assenyalen en els punts 1A) i 2A) anteriors (és a dir,
les regulades pel Decret 64/1985 per construccio de sistemes de sanejament
I la seva explotacio i manteniment), es tracten en els comptes de balang i
compte d'explotacio corresponents al capitol referit a la fiscalitzacio dels
Estats Financers.

En aquest epigraf, ens referim a la fiscalitzacié de les subvencions atorgades
pels altres conceptes: programa neteja platges i ajuts a industries, tant de
capital com corrents.

I) PROGRAMA NETEJA PLATGES

Per Acord del Consell Executiu de 25 de maig i 9 de juny de 1992, el
Departament de Medi Ambient va traspassar les seves funcions en matéria
de control de platges i de les aigles litorals a la Junta de Sanejament. Per
aixo, I'esmentat Departament va traspassar a la Junta la resolucio de les
sol.licituds presentades a les Convocatories de I'any 1992 dins la campanya
de sensibilitzacio de neteja de platges i aigies marines, aixi com les
dotacions economiques corresponents.

La convocatoria d'aquestes subvencions tenen la seva fonamentaci6 legal
en:

A) Transferencies corrents:

a) L'Ordre de 3 de mar¢ de 1992, pel que fa als municipis i als consells
comarcals del litoral catala.
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b) L'Ordre de 23 de mar¢ de 1992, per a entitats sense anim de lucre
radicades a Catalunya.

B) Transferencies de capital:

- Ordre de 13 de marc¢ de 1992, d'ajuts economics als ens locals i consells
comarcals, pel finangcament d'inversions per a la millora de platges i
aigues marines.

A) Transferencies corrents:

Les actuacions subvencionades mitjancant transferencies corrents son les
mateixes ja siguin els beneficiaris els municipis, els consells comarcals o les
entitats sense anim de lucre, i son les seglients:

Campanyes de sensibilitzacio per a la neteja de platges i de les aiglies
marines.

Altres actuacions de difusio, informacié i educacio sobre el medi litoral.
Actuacions de recollida de solids flotants de les aigiies de les platges.

La quantia de la subvenci6 pot arribar fins al 50% del cost de les actuacions.

En la mateixa Ordre s'estableixen els requisits a complir pels beneficiaris, els
criteris de seleccio, el termini, etc.

Durant I'exercici 1992 s'han atorgat subvencions per aquest concepte per

un import de 8.586 Milers de PTA; dels quals 1.150 Milers de PTA
corresponen a entitats sense anim de lucre i la resta a municipis.
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Els Ajuntaments que han sol-licitat i obtingut aquestes subvencions han
estat els seguents:

CORPORACIO LOCAL IMPORT (Milers de PTA)
Ajuntament del Masnou 650 ™
Ajuntament de Badalona 775
Ajuntament del Perell6 250 &)
Ajuntament de Roses 3.220 ™
Ajuntament de Torroella de Montgri 900
Ajuntament de Begur 282
Ajuntament de Sant Feliu de Guixols 409
Ajuntament de Tossa 950 ™

TOTAL 7.436

(*) Subvencions que han estat objecte de fiscalitzacié que suposen el 68% del total.

De la revisio efectuada es desprén que les subvencions s‘han atorgat
correctament:

- Les actuacions subvencionades han estat exclusivament les recollides en
la normativa d*aplicacio.

- No s'ha sobrepassat el limit del 50% subvencionable.

- Excepte en un cas, els Ajuntaments han presentat la documentacio
justificativa de les actuacions en el termini establert.

Aixi mateix, les entitats sense anim de lucre han rebut subvencions per
import de 1.150 Milers de PTA; els beneficiaris han estat els seguents:

ENTITATS Milers de PTA
Col-legi Oficial de Bidlegs 750
Associacié d'Educacié Permanent Joan Ribera 200
THEMA Serveis Socio-culturals 100
Centre d"Acci6 Territorial i Ambiental del Maresme 100
TOTAL 1.150

Nota: Totes les subvencions han estat objecte de fiscalitzacié.
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En ambdos casos, I'atorgament de les subvencions es resol per Resolucio
del President de la Junta de Sanejament, i no es paguen fins que no han
estat justificades les despeses incorregudes mitjancant factura original o
certificacioé de I'Interventor de I'ens local.

De la revisio sobre el procediment d*atorgament d*aquestes subvencions, cal
observar que s'ha acceptat una sol.licitud presentada excedint quatre dies
el termini maxim de presentacio.

A part d'aquesta excepcio, la resta del procediment ha estat correcte aixi
com la justificacio posterior de les despeses subvencionades en els termes
gque estableix I'Ordre reguladora.

B) Transferencies de capital:

Les actuacions prioritaries a I'"hora de ser subvencionades son les que tenen
les finalitats seglents:

- Adquisicio de maquinaria de neteja de sorra

- Instal.lacié de serveis higienico-sanitaris destinats als usuaris de
les platges.

- Altres equipaments destinats a la millora ambiental de les platges.

La quantia de la subvenci6 pot arribar fins el 50% del cost de les actuacions.
El procediment de sol.licitud, I'atorgament, les condicions de realitzacio de
la inversio, els terminis d'execucio i la justificacio es regulen a I'Ordre de 13

de marc¢ de 1992, ja esmentada.

Durant I'exercici 1992 s'han atorgat subvencions de capital per aquest
concepte per import de 23.340 Milers de PTA.
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Els municipis i Consells Comarcals beneficiaris han estat els segients:

IMPORT
BENEFICIARI (Milers de PTA)
Ajuntament de Vilassar de Mar 1.500 ™
Consell Comarcal del Montsia 5.750 ™
Ajuntament del Perell6 727
Ajuntament de I'Escala 6.211 ™
Ajuntament de Begur 233
Ajuntament de Castell-Platja D*Aro 450 ™
Ajuntament de Tossa 4.339
Ajuntament de Lloret de Mar 424
Ajuntament de Cunit 3.706 ™
TOTAL 23.340

(*) Subvencions que han estat objecte de fiscalitzacio i que suposen el 75,5% del total del
import atorgat.

De la revisio efectuada dels 5 expedients es pot concloure:
- S'ha sequit el procediment formal establert en I'Ordre reguladora.

- Les actuacions subvencionades han estat exclusivament les
assenyalades per I'Ordre reguladora.

Pero cal observar el retard en quatre dels cinc Ajuntaments, en comunicar
I"acceptacio de la subvencié en el termini establert.
1) AJUTS SISTEMES DE SANEJAMENT D'INDUSTRIES

Com ja hem assenyalat, aquestes transferéncies tenen la seva fonamentacio
legal en el Decret 54/1986, de 30 de gener.

Aquests ajuts poden ser sol-licitats per:
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a) Els titulars d'establiments industrials que generin carrega contaminant
abocada a les aigtes residuals al medi receptor, els quals estiguin ubicats
dins de I'ambit territorial d'un Pla Zonal de Sanejament aprovat.

b) Els titulars d'empreses dedicades al tractament i eliminacio de la carrega
contaminant generada per tercers.

c) Les comunitats d*usuaris que generin carrega contaminant i que agrupin
les seves vessants per a la seva depuracio conjunta.

Les actuacions que poden ser objecte d'ajuts son les destinades als usos
seguents:

- Construccio d'instal.lacions d'evacuacio i tractament de la carrega
contaminant existent en les aigues residuals abocades, aixi com la
millora de les instal.lacions ja existents.

- La construccio d'instal.lacions de tractament de fangs produits a les
instal.lacions de depuracio de les aigues residuals, i la seva millora.

- Les modificacions de les instal.lacions de produccio, i la construccio
d'aquelles destinades a la recirculacio de I'aigua, de les quals es derivi
una reducci6 de la contaminacié generada.

- El tractament de contaminants liquids especifics i dels fangs produits en
el tractament d'aquests residus, aixi com dels especificats en els
apartats anteriors, el qual, per la naturalesa d*aquells, sigui convenient
que el realitzi una empresa especialitzada com a serveis a tercers.

L'import de I'ajut és com a maxim del 30% del preu final de les actuacions
i es lliura el 50% a la finalitzacio de les actuacions i el 50% restant al cap
d'un any.

Durant I'exercici 1992 s'han atorgat subvencions per aquest concepte per
import de 738.246 Milers de PTA, que corresponen a 84 expedients.
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L'import atorgat per Zones Territorials de Sanejament és el seglient:

ZONA # NUM. BENEFICIARIS (Mil:al\r/lspc(:i):-lgTA)
A 75 industries 644.166
12 5 indUstries 48.224
13 2 indUstries 45.856
TOTAL 82 industries 738.246
Nota: El nim. d'expedients és de 84. Hi ha dues empreses amb dos expedients per subvencionar dues

actuacions diferents; per tant, sén 82 industries.

S'han fiscalitzat 17 expedients (292.707 Milers de PTA) que suposen una
cobertura del 40% sobre el total de I'import atorgat.

Aquests 17 expedients corresponen a:

ZONA # NUM. BENEFICIARIS (M“L'\r/'sde:;TA)

[ |Grupo SA Sans 15.450
Curtex Ind. Sintétics, SA 30.250
Alcoholera Vinicola Mediterranea, S.A. 7.635
Arids Anton, SA 10.132

A Seat, SA 74.580
Societat General de Publicacions, S.A. 2.058

David Grau, SA 2.244
Cremalleras Rubi, S.A.L 2.912

Curtidos La Doma, SA 7.004

SA La Fou 21.988

Ind. Metal.largiques Moncunill, SA 1.332
Frigorificos del Nordeste, S.A. 8.485

Fibran, S.A. 18.542

Anonima Lanera, S.A. 5.190

Pagans, S.A. 30.494

12 |Alier, SA 34.500
13 Manel Vilaseca, SA 19.911
TOTAL 292.707

64



2.- FISCALITZACIO

De la revisio efectuada es desprenen les seglients conclusions:

- L'import subvencionat no ha excedit en cap cas el 30% maxim que
estableix el Decret regulador; de fet, dels 17 expedients, en 10 es
subvenciona el 30% i en la resta el percentatge és menor (10% a 25%).

Hi ha casos (9) en qué no s'ha procedit al pagament de la 2a meitat
perque el resultat de I'obra no ha estat satisfactori o bé perque |I'obra no
es finalitzara (situacié de crisi en la qué I'empresa no es pot fer carrec
del 70% del cost restant).

A excepcio del que s'ha assenyalat s'han complert correctament tots els
aspectes formals exigits pel Decret regulador:

. Informes juridics

. Informe tecnics

. Informe del projecte

. Informe economic

. Certificacions diverses

. Informe favorable del Consell de Direccid
. Proposta i resolucio

. Acta de comprovacio tecnica

. Actuacions subvencionables

2.3. FISCALITZACIO DE LA GESTIO: INGRESSOS

2.3.1. INTRODUCCIO

L'article 15 de la Llei 19/1991, de Reforma de la Junta i I'article 22 dels
seus Estatuts estableixen quins son els recursos economics de la Junta de
Sanejament:

"La Junta es nodrira per al seu funcionament dels canons establerts, de
les transferencies de la Generalitat i altres ens publics, dels productes del
seu patrimoni, de I'endeutament, que s'ajustara al que estableix la Llei de
Finances Publiques, dels ingressos de dret privat, de les participacions o
dels ingressos que procedeixin dels Consorcis que estableixi i de qualsevol
altre recurs que se li pugui assignar".
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Cal destacar, pel seu volum, els canons. Aixi, I'article 17 de la Llei 19/1991,
estableix que soOn ingressos especifics: I'Increment de la Tarifa de
Sanejament i el Canon de Sanejament, per a usos domestics i industrials de
I"aigua, ""que seran aplicables en el territori que amb aquesta finalitat es
determini en aprovar els plans i projectes de Sanejament".

El fet imposable d*aquestes dues exaccions és el mateix. Esta constituit per
"qualsevol consum potencial o real d*aigua de tota procedéncia per rad de
la contaminacié que pot produir”, pero, s*aplica una o altra en funci6 de la
procedéncia de I'aigua consumida. Aixi, I"aplicacio de I'Increment de la Tarifa
afecta a la utilitzacid de I'aigua subministrada pels ajuntaments o per
empreses de proveiment; i I'aplicacié del Canon afecta a la utilitzacio de
I"aigua procedent d'aprofitaments d‘aigies superficials o subterranies o
d'instal.lacions de recollida de les aigues pluvials que efectuin directament
els mateixos usuaris.

Els ingressos obtinguts per la recaptacio d'aquestes exaccions/canons tenen
la naturalesa d'ingressos de dret public.

La mateixa Llei, en I'article 18, estableix quin és el desti d"aquests ingressos
especifics:

" SoOn destinats exclusivament al financament dels costos d‘infra-
estructura i d'explotacio de les obres, insta.lacions i altres despeses
per a la prestacid del servei de sanejament, d'acord amb els plans i
projectes aprovats".

Per tant, son tributs amb caracter finalista.
Donat que aquests ingressos son la principal font de financament de

I"Entitat, I'analisi s*ha centrat en aquests: Increment Tarifa Sanejament i
Canon de Sanejament (ITS | Canon).
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2.3.2. FISCALITZACIO REALITZADA
La fiscalitzacio s*ha centrat en I'analisi dels seglents aspectes:

- Procediment de gestio i recaptacio
- Facturacio i deute pendent.
- Actuacions inspectores

S'ha d'assenyalar que per a alguns aspectes d‘aquesta analisi ens hem
remuntat a anys anteriors.

2.3.2.1. Marc legal

A partir de I'exercici 1988 fins el 31 de desembre de 1990 les normes de
gestio de I'Increment de la Tarifa de Sanejament i del Canon es contenen en
el Decret legislatiu 1/1988, de 28 de gener.

A partir de I'1 de gener de 1991 és d'aplicacio el Decret 320/1990, de 21
de desembre, Reglament de les normes sobre tarifes de sanejament (ITS i
Canon) i Canon d'infraestructura hidraulica.

L'l de gener de 1993 entra en vigor el Decret 286/1992, de 24 de
novembre, que estableix un nou procediment per a la determinacié de
I"'increment de tarifes i canon, mitjancant el mesurament directe de la
carrega contaminant.

Amb aquest Decret, doncs, es modifiquen, donant-los-hi una nova redaccio,
determinats articles del Decret 320/1990, assenyalat anteriorment.

2.3.2.2. Procediment de gestio i recaptacio

L*analisi del procediment de gestio i recaptacio I'hem centrat en I'exercici
1992 i per tant, es fonamenta en la verificacié del compliment de la
normativa establerta en el Decret 320/1990, de 21 de desembre, esmentat
en |'epigraf 2.3.2.1.

Mitjancant mostreig hem verificat el procediment de facturacid d'aquests
dos tipus d'ingressos: ITS i Canon, el que suposa la verificacio de:
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a) Pel que fa a I'lTS:

- Que les entitats subministradores, responsables per mandat del cobrament
de I'ITS, compleixen correctament amb la gestio de cobrament (donat que
I'ITS s'incorpora al rebut de l"aigua i que s'acredita aquest tribut en el
moment del consum); es a dir:

- que facturen i perceben el tribut dels seus abonats.

- que presenten en termini les declaracions estadistiques de dades (en
els mesos d*abril, juliol, octubre i gener, respecte de I'exercici en
curs, han de presentar el model 100 "Declaracio de volums
subjectes a tributacié™ amb les dades estadistiques de consum
d'aigua corresponents al trimestre anterior).

Aquesta declaracié de volums és per cadascun dels municipis als
gquals es subministra.

En aquest model 100 hi consten les seguents dades:

- Dades sobre I'entitat subministradora i municipi subministrat.
- Dades sobre el subministrament:
- Tarifes aplicades PTA/m? d'Us doméstic i d'Us industrial.
- Data de facturacio i periode de consum.
- Us domestic: nam. d*abonats, volum facturat.
- Us industrial: nim. d*abonats, volum facturat.
- Dades sobre facturacié per carrega contaminant (nom de
I'establiment, volum facturat, tarifa/m3).

Normalment la JUNTA comunica a I"entitat subministradora les tarifes
individuals a aplicar.

- Que les entitats subministrades autoliquiden i ingressen dins els terminis
establerts les quantitats percebudes; les autoliquidacions a compte es
presenten en els mesos de:

juny: respecte del 1r trimestre

setembre: respecte del 2n trimestre
desembre: respecte del 3r trimestre

marg (any seguent): respecte del 4t trimestre
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El model d*autoliquidacio és el 201 que conté les seguents dades:

- Dades sobre I'entitat subministradora i municipi subministrat.

- Dades sobre la liquidaci6:

. Periode i trimestre corresponent.

. Import ITS percebut corresponent a I'exercici en curs.

. Import ITS percebut corresponent a I'exercici anterior.

. Import percebut i ja justificat (fa referencia als impagats justificats
corresponents a exercicis anteriors).

. Import total per ingressar.

Aixi mateix, el mes de mar¢ juntament amb ["autoliquidacio del 4t
trimestre s*ha de presentar el model 200 "resum anual®.

Aquest model ha de contenir, a mes a més de les dades de I'entitat
subministradora i municipi subministrat, la seguent informacio:

- Resum de les autoliquidacions (imports cobrats): del 1r, 2n, 3ri 4t
trimestre.

- Dades de |'exercici:
. Total facturat ITS en PTA
. Total liquidat
. Saldo pendent

Dades de I'exercici anterior:

. Saldo pendent exercici anterior

. (+/-) declaracions complementaries

. () rebuts impagats justificats (model 204)
. (-) total liquidat

. (=) deute liquid

A mes, s'ha d'acompanyar el model 202 "Declaracidé de facturacido™ que
conteé:

- Dades de subministrament:

. Periodes de facturacié (mensual, bimestral, trimestral, etc.)
. NUm. d*abonats
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- Declaraci6 de facturacio:

. Us domestic . Nim. de factures
. Us industrial . Volum facturat (m®)
. Facturacio per carrega contaminant. . PTA

L'entitat subministradora té dos anys per a reclamar el no cobrat. A
partir del 3r, I'entitat subministradora esdevé obligat tributari.

Tot aquest procediment ha estat comprovat.

AlXi:
- S'ha conciliat el major d'ingressos amb comptabilitat

- S'ha seleccionat la facturacio d'un dia a |'atzar per a cadascun dels
mesos de I'exercici 1992 i s'ha comprovat el total facturat en el dia
per zones territorials de sanejament i empreses subministradores i
gque coincideix amb la xifra que apareix en el major d‘ingressos.

- D'aquesta facturacio diaria s'ha seleccionat una mostra especifica
de diverses empreses subministradores verificant per a cadascuna
d'elles el compliment de totes les obligacions que assenyala el
Decret 320/1990, tant pel que fa a la presentacid dels documents
obligatoris, com al seu termini de presentacio i el seu ingrés.

S'ha comprovat la correcta aplicacio de les tarifes aprovades.
El resultat d*aquesta revisio és:

. S'han detectat bastants casos de presentacid dels documents fora
de termini, tant pel que fa als models sobre declaracions
estadistiques de dades com pel que fa a les autoliquidacions.

. En algun cas hi ha manca de presentacio d*algun document.

. En algun cas s'ha detectat diferencies entre el Resum Anual (model
200) i les declaracions de facturacio (model 202).

(S'ha d'assenyalar que la JUNTA efectua sempre les actuacions
corresponents per tal de reclamar la documentacio pendent)
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Excepte aquests aspectes, la resta s'ha trobat correcta.

A més a més, s'ha seleccionat una mostra de casos prou representativa del
llistat de cobraments de qué disposa la JUNTA. S*ha verificat que en tots els
casos analitzats els cobraments han estat efectivament percebuts i
degudament comptabilitzats.

b) Pel que fa al Canon de Sanejament

El Canon de Sanejament es factura directament per la JUNTA a les
persones fisiques o juridigues consumidores d'aigua procedent de
I"aprofitament d'aigies superficials o subterranies o d'instal.lacions de
recollida de les aigles pluvials que efectuin directament els mateixos
usuaris.

L'acreditament del tribut es produeix el darrer dia de cada trimestre natural.
Per a la correcta facturacio, s'ha de tenir en compte que:

La base imposable la constitueix el volum d*aigua consumit o estimat en el
periode d'acreditament expressat en m3, excepte quan I’ Administracié d*ofici
0 a instancia del subjecte passiu apliqui el sistema de mesurament directe
o el d'estimacio objectiva de la carrega contaminant; en aquests casos, la
base la constitueix la contaminacié efectivament produida o estimada
expressada en unitats de contaminacio.

La base es determina en base a diferents sistemes:

- Per comptadors: lectures trimestrals

- Si no hi ha comptadors:
. estimacio objectiva: capmas (indicadors en funcié de I|'activitat)
. Per volum de consum
. Supletoriament: per estimacio indirecta

Les tarifes en PTA/m3® o PTA/unitat de contaminacioé es fixen cada any per
la Llei de Pressupostos de la Generalitat.

- Igualment, els subjectes passius han de presentar una declaracio trimestral
del volum d'aigua utilitzat procedent de fons propies de proveiment (model
401).
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- El periode d'ingrés és el seguent:

- Deutes liquidats i notificats dins la 1a quinzena del mes natural: fins
al dia 5 del mes seguent.

- Deutes liquidats i notificats a partir del dia 16 del mes natural: fins
el dia 20 del mes seguent.

Per a la comprovaciO de tots aquests aspectes que resumeixen el
procediment de gestio s'ha realitzat el seguent:

- Partint del major ingressos, s'ha seleccionat la facturacio per Canon
de cada trimestre de I'exercici 1992.

- Aquests llistats de facturacio presenten la informacié per zones
territorials de sanejament (s*ha revisat la correccio aritmeética dels
llistats) i també per cada zona n*hi ha un per subjectes passius (a
mes del numero de rebut, periode facturat, forma i tipus de
facturacio, data d'emissio, periode d'ingrés, volum facturat, preu per
m3, import facturat i municipi al que pertany).

- D'aquests llistats hem escollit una mostra especifica: diverses
facturacions a subjectes passius per a tres trimestres i per a
diferents modalitats de facturacid: Per volum i base mesurada per
comptador, per estimacio objectiva de la contaminacid: capmas,
lectura estimada per manca de declaracio i per mesurament directe
de la contaminacio.

- En tots els casos seleccionats s*ha verificat la documentacio suport
I la correcci6 del rebut emes per la JUNTA.

- La correcta aplicacio de les tarifes aprovades.

- Finalment, s'ha comprovat que per a tots els casos analitzats s'ha
produit I'ingrés en el termini legalment establert.

El resultat de la prova ha estat satisfactori; pero cal assenyalar:

En el casos en qué s'ha facturat en base a lectura estimada per manca de
declaracio, no s'han imposat sancions, tal com assenyala I'article 39 del
Decret 320/1990.
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2.3.2.3. Facturacio i deute pendent

L*evolucio de la facturacio per ITS i per Canon ha estat la seguent:

CONCEPTE 1988 1989 1990 1991 1992
ITS 3) (3) (3) 3) 12.880.194
CANON DE SANEJAMENT ) ) ) ) 2.968.862
TOTAL 10.227.122| 11.888.251 12.665.959 13.693.855 15.849.056
% INCREMENT - 16% 7% 8% 16%

Nota (1): Les quantitats sén en Milers de PTA

Nota (2): Aquests ingressos sén nets d'anul.lacions de facturacié del propi exercici aixi com d*exercicis anteriors.

Nota (3): Fins el 1991 es portava comptabilitat pressupostaria. En les liquidacions pressupostaries dels diferents exercicis
no apareixen diferenciats els ingressos per tipus d'exaccions. (Si estan desglossades en la comptabilitat
pressupostaria de cada exercici).

En el 1992, la facturacio bruta ha estat:

Milers de PTA Milers de PTA
ITS 13.094.200 Canon 3.037.666
Anul.lacions (214.006) Anul.lacions (68.804)
Facturacio ITS neta 12.880.194 Facturacié Canon neta 2.968.862

L'increment experimentat I'exercici 1992 respecte a I'exercici 1991 obeeix
basicament a dues causes:

a) L'increment del cens industrial.

b) La millora en les actuacions per la reclamacio del deute pendent.

c) Els resultats de la implantaci6 del sistema de la determinacio de
la base imposable mitjancant el mesurament directe de la
contaminacioé (instaurat pel Decret 320/1990).

En concret aquest aspecte ha representat passar de 749 Milions de PTA de
facturacio per mesurament directe en el 1991 a 1.317 Milions de PTA en el
1992.

En quant a la recaptacio, es presenta a continuacio un quadre amb els saldos

pendents de cobrament a 31.12.92 per ingressos de dret public, desglossat
per anys de procedencia:
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Saldo de deutors per ingressos de dret public a 31.12.92, desglossat per anys de procedencia:

Milers de PTA
PENDENT’
CONCEPTE 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 APLICACIO TOTAL
0]

Deutors per ITS 11.425 20.212 51.022 69.068 123.221| 429.818 | 545.501 667.012 565.687 3.793.592 (420.084) | 5.856.474
Deutors per canon - 9.571 65.834( 134.149 220.445| 222.619| 288.315 366.878 595.393 1.794.548 (18.192) | 3.679.560
Int. demora, recarrec i sancions ITS - - - - - - 56.805 81.996 10.090 48.737 - 197.628
Sancions per abocaments - - - - - - - - - 72.450 - 72.450
Int. demora Canon Sanejament - - - - - - - - - 1.155 - 1.155
Deutors taxes direccié d’'obres - - - - - - - - - 30.470 - 30.470
Consorci Costa Brava - - - - - - - - - 19.765 19.765

TOTAL| 11.425 29.783( 116.856| 203.217 343.666 | 652.437( 890.621| 1.115.886( 1.171.170 5.760.717 (438.276) | 9.857.502

FONT: Extret del llistat extracomptable de saldos pendents per anys de procedéncia i subjectes passius
NOTA (1): Sén imports cobrats, pero que a 31 de desembre de 1992 encara no s’han imputat al compte del deutor corresponent.
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S'ha de matisar, pero, la xifra de 9.857.502 Milers de PTA.

a) D'aquest import: 2.114.121 Milers de PTA estan en via executiva
(considerant ITS i Canon). Vegeu l'epigraf 2.3.2.4..

b) 2.778.663 Milers de PTA deixen de ser pendents la primera setmana de
gener de 1993. Aquest import correspon a l'ingrés de les autoliquidacions
per ITS del 3r trimestre: les entitats subministradores presenten les
autoliquidacions abans de 31 de desembre en un compte restringit a La
Caixa, pero I'ingrés d'aquest import a la JUNTA no és produeix fins al 6 o
7 de gener de I'any seguent, d*acord amb el que preveu [*article 181.1 del
Reglament General de Recaptacio.

A) Respecte a I'ITS presentem el desglossament del deute pendent de
pagament a 31 de desembre de 1992 per Zones Territorials de Sanejament:

Milers de PTA

ZONA # Import pendent a 31.12.92
A 5.444.310
8 - (D)
9 - (D)
10 - @
11 5.810
12 381.391
13 32.276
14 -
TOTAL 5.863.787

Font: Llistat extracomptable de deute pendent per Zones de Sanejament.

La diferéncia amb el quadre per anys de procedéncia és de 7.313 Milers de PTA, i
correspon al pagament efectuat el 31.12.92 pel Port Autonom de Barcelona ja registrat
en comptabilitat perd que en el llistat de gesti6 d'ingressos no es registra fins el 1993. Per
tant, aquesta diferencia esta conciliada.

(1) No s'aprova el pla de sanejament fins el 1993, per tant, no es podien exigir les
exaccions.

(2) Com ja hem assenyalat, 2.778.663 Milers de PTA (import autoliquidacions ITS del 3r
trimestre), s'ingressen la 1a setmana de gener de 1993.

Del saldo pendent a 31.12.92, es troba en fase de recaptacio en via
executiva un import de 1.020.172 Milers de PTA corresponent a quota
(considerant recarrecs i interessos de demora i net d'ingressos parcials i
baixes, I'import és de 1.290.162 Milers de PTA).
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B) Respecte al Canon, a 31 de desembre de 1992, el deute pendent per
anys és el seguent:

Milers de PTA
Deute pendent de cobrament a

EXERCICI

31.12.92
1984 9.571
1985 65.834
1986 134.150
1987 220.445
1988 222.619
1989 288.315
1990 366.877
1991 595.392
1992 1.794.549
Pendent d'aplicacio (18.192)
TOTAL 3.679.560

En tots els casos s‘han verificat els imports mitjancant els llistats extra-
comptables.

Del deute pendent per Canon de Sanejament a 31.12.92, es troba en fase
de via executiva I'import de 1.093.949 Milers de PTA.

2.3.2.4. Procediment de recaptacioé en via de constrenyiment

A) Procediment legal

Aquest procediment esta regulat pel propi Decret 320/1990.

Transcorreguts els terminis de recaptacio en periode voluntari (que s*han
assenyalat en |'epigraf 2.3.2.2.; el periode d'ingrés de les actes d‘inspeccio
segueix la mateixa mecanica que el Canon de Sanejament) la Intervencio
delegada de I'organisme gestor (en 1992, per haver-se transformat la
JUNTA en empresa publica, aquesta responsabilitat correspon al
Departament de Gestio d’Ingressos) ha de procedir a estendre:

1) Certificacio de descobert dels deutes tributaris individualitzats

de les entitats subministradores d*aigua o dels titulars o usuaris
reals d'aprofitament d'aigues.
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2) Relacié certificada dels deutes impagats dels usuaris (relacio
d'impagats que han estat previament justificats per les entitats
subministradores mitjangant el model 204).

Aquests titols tenen la mateixa forga executiva que la sentencia judicial per
a procedir contra els béns i drets dels debitors.

Aquests titols han de ser tramesos a la Intervencio Delegada del
Departament d'Economia i Finances la que ha de dictar la corresponent
providencia de constrenyiment. La titularitat de la gesti0 recaptatoria
correspon al Departament d*Economia i Finances essent el procediment el
regulat pel Reglament General de Recaptacio.

2) Actuacions portades a terme per la JUNTA

Respecte I'ITS, el 1r any en queée s'inicia el procediment per via
constrenyiment és el 1990.

Respecte al Canon, el primer exercici és el 1989.

El desglossament del certificat de descobert és el seguent:

A) ITS:

EXERCICI DEUTORS PII?Q,\I/II\IIDSEZ\L INGggiSEQ;\I—MT\IOIRA TOTAL
1990 237 316.093 - 316.093
1991 a7 30.197 - 30.197
1992 713 1.158.090 182.708 975.382

1.504.380 182.708 1.321.672

(Els imports s6n en Milers de PTA)

Nota (1): De I'import de 1990, 315.151 Milers de PTA correspon a Ajuntaments o Serveis
Municipals d*Aigles. De I'import de 1992, 917.437 Milers de PTA correspon a Ajuntaments o
Serveis Municipals d*Aigies

L'import total net de baixes i ingressos és d'1.290.162 Milers de PTA.
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B) CANON:

EXERCICI DEUTORS PIIQ,\I/II\IID((:)IEZ\L INGI?IS?I'SES-I\I—/IIFI:\I?RA TOTAL
1989 2.327 242.124 242.124
1990 - - - -
1991 2457 458.589 - 458.589
1992 3.288 529.266 - 529.266

1.229.979 - 1.229.979

(Els imports s6n en Milers de PTA)

L'import total net de baixes, retorns i ingressos és d'1.093.949 Milers de
PTA.

De tot aix0 es despren que a l'iniciar les actuacions en el 1990 i 1989
segons es tracti d'ITS i de Canon, molts rebuts pendents d*anys anteriors
ja estaven prescrits; nomeés es van poder notificar aquells en qué per haver-
hi recursos o altres actuacions, no van prescriure.

A més, s'ha d'assenyalar que, fins el 1992, el procediment no ha estat
mecanitzat; per tant, en el 1990 i 1991 es van produir nombrosos casos en
gué no es va iniciar el procediment per manca de dades identificatives del
subjecte passiu, facturacions incorrectes, etc., que per insuficiencia de
personal assignat a aquesta tasca i per ser, com hem dit, el procediment
manual, no es va portar a terme un seguiment sistematic dels rebuts
impagats.
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2.3.2.5. Actuacions inspectores

1.- Marc legal

Les actuacions d‘inspeccio estan regulades en el capitol 2n (art. 53 a 64) del
Decret 320/1990, de 21 de desembre.

Aquestes actuacions poden ser de dos tipus:

A) De comprovacio i investigacio: que tenen per objecte verificar el
compliment pels obligats tributaris dels seus deures, determinant, si escau,
el deute tributari que en resulti. El resultat es documenta mitjancant actes.

B) Tecnico-facultatives: que tenen per objecte el mesurament de la
contaminacio, la practica d'actuacions objectives i, en general, les d'aquell
caracter que, sense tendir de manera immediata a la determinaci6 del deute
tributari, s'hi relacionin. Aquestes actuacions es documenten mitjangant
diligéncies.

2.- Procediment
a) Increment de la Tarifa de Sanejament

Cada any es preveuen una serie d*actuacions inspectores per part del cap
d'ingressos; es tracta d'una proposta que el Gerent de la JUNTA ratifica.

Els criteris per a seleccionar aguestes actuacions no es basen
necessariament en les zones territorials de sanejament i, segons
manifestacions de I'Entitat, son els segients:

1r.- Entitats subministradores que no han presentat liquidacio o bé, havent-
les presentat, les dades son incoherents amb les de periodes anteriors.
Dins d'aquests casos es prioritza en funcié del volum presumpte del deute:
sobre la base de dades de declaracions anteriors, quan n'hi ha, o bé per
volum de deute estimat (en funcio de les dades que es tenen del municipi al
qual subministren: nimero d'habitants, km? del territori, etc.)

2n.- Una zona que per algun motiu sigui especialment "rebel™, encara que
I"esfor¢ d'inspeccio no sigui economicament rendible.
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3r.- Criteris estrictament relacionats amb la depuracio. Aquest tercer criteri
ocasiona, a més, que durant I'any s'efectuin altres actuacions que no
estaven previstes.

El procediment emprat en les actuacions és I'establert en el Reglament
d’Inspeccio.

b) Canon de Sanejament

El tipus d'inspeccio és el qualificat com a tecnico-facultatiu.

S'ha de precisar que aquestes inspeccions ho son a establiments industrials
I, per tant, hi ha casos que la tributacié no és per Canon sino per ITS.

Entre d'altres aspectes:

Estudis sobre industries:

Cabals d*aigua consumits

Cabals residuals abocats
Caracteristiques dels abocaments
Residus industrials generats

- Controls a col.lectors, rius i rieres.
- Controls de qualitat de les aigties.

- Inspeccions a les industries que han rebut subvencions per a inversio en
sistemes de depuracio.

- Inspeccions de pous i comptadors.

En aquestes inspeccions es compta amb la col.laboraci6, a partir del 1992,
dels Establiments Tecnics Auxiliars de la Junta de Sanejament.

Totes aquestes actuacions ajuden a determinar la base i el tipus a aplicar.
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3.- Regim d'infraccions i sancions

El regim d'infraccions i de sancions aplicables a I'lITS i el Canon es regula en
el Capitol 3 del Decret 320/90 i és el vigent de manera general per a la resta
de tributs de la Generalitat.

En particular, la manca de facturacié de I'ITS per part de les entitats
subministradores constitueix una infraccié de caracter greu, sancionable amb
una multa proporcional que pot anar del 150% al 300% de la quantitat que
s'hauria d'haver facturat.

Altres sancions son:

- Manca de presentacio de les declaracions dins els terminis
reglamentaris: multa de 10.000 a 150.000 PTA.

- Omissio en les declaracions de dades: de 1.000 a 150.000 PTA per a
cada dada omesa (quan es tracti de dades significatives per a
determinar el deute tributari, la identificacié del contribuent o la del
periode impositiu).

- Facturacio6 incorrecta: multa de 1.000 a 10.000 PTA per a cada factura
amb el limit del 3% de la facturacio total de |'aigua subministrada en
I"exercici anterior.

- Ingrés del deute tributari en entitats col.laboradores sense el lliurament
simultani del full de liquidacio: multa de 25.000 PTA per liquidacio.

De fet, les sancions s'estan imposant Unicament com a consequéncia
d'actes d'inspeccio. Aixi, no s'esta produint la sanci0 immediata en els
suposits analitzats. La liquidacio d‘interessos de demora es realitza com a
consequeéncia d'actes d'inspeccio i quan hi ha notificacions I'ingrés de les
quals es produeix fora de termini.

4.- Resultats de les actuacions inspectores
a) ITS:

En el quadre seguent es presenten els resultats de les actuacions
inspectores durant els tres ultims exercicis:
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ZONES

NUm. Entitats
Subministradores

NuUm. Visites

NUm. Actes

(Milers de PTA)

DEUTE

2i3

6i7
12
13

49
140
190
620
240
119

93

1
6
2
10
5
55
23

14
10
69

2
33

1.047
3.749
204.608
914
273.953

TOTAL

1.451

102

128

484.271

L'import total del deute es composa de:

311.483 Milers PTA quota
81.868 Milers PTA interessos
1.260 Milers PTA recarrecs
89.660 Milers PTA sancions

Cal afegir que, del numero del total d*actes, 64 actes corresponen a serveis
municipals, per un import de 379.901 Milers de PTA.

Les persones destinades a inspeccio en el 1990 eren 7:
- 1 tecnic superior
- 3 tecnics de grau mig
- 3 administratius

Exercici 1991

N(Jm. 'Entitat ) o ) DEUTE

ZONES Submmlsstradore NUm. visites NUm. actes (Milers de PTA)
1 52 1 - -
2i3 154 12 10 22.377
4 194 7 7 143.491

5 650 29 16 380.071
6i7 247 4 4 321.496
11 44 - - -
12 126 17 11 21.825
13 98 2 2 19.271
TOTAL 1.565 72 50 908.531
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Del total del deute, 901.646 Milers de PTA corresponen a quota i 6.885
Milers de PTA a sancio.

Aixi mateix, 46 actes ho son per serveis municipals d'aigues, per un import
de deute de 908.267 Milers de Pta.

En aquest exercici les persones encarregades de les actuacions inspectores
eren:

Un auxiliar administratiu (tasques administratives).

Un técnic grau mig (realitza practicament totes les visites d‘inspeccio).
Un técnic grau superior (a temps parcial) com a cap d'inspeccio.

Exercici 1992

De I'exercici 1992 no hi ha memoria confeccionada, pero si que es disposa
de les seguents dades:

Num. d*Actes: 57
Import del deute: 641.781 Milers de PTA.

De les 57 actes, 39 soOn a serveis municipals, per un import de 610.775
Milers de PTA.

En I'exercici 1992 hi ha dues persones assignades a Inspeccio: un téecnic de
grau mig i un auxiliar administratiu.

Del treball realitzat en la revisio de les actes se'n desprenen les seglients
observacions:

- Els criteris amb qué apareixen les actes en els llistats per anys no son
homogenis: poden apareixer en un any per ser l'acta del mateix o bé
apareixer perque es registra en aquell any essent I'acta d*un any anterior.Per
aguest motiu, els llistats per anys no registren, a vegades, exclusivament les
actes aixecades en |'any de referencia.

Per tant, s*han d*unificar els criteris de registre.

(L'Entitat ens comunica que, efectivament, en principi es feia en base a la
data de la diligencia de la visita i, posteriorment, segons la data de
formalitzacio de la mateixa).
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- S'han detectat errors en els llistats: els totals, a vegades, no tenen en
consideracio la totalitat de les actes; actes comptabilitzades per imports
incorrectes, etc. Tots els errors detectats han estat justificats; encara que
agquesta informacio es pot obtenir consultant els expedients individuals,
s'observa la necessitat que els llistats continguin més informacio: actes
recorregudes, actes recorregudes la resolucié de les quals comporta una
anul.lacio parcial del deute, etc. Aix0 suposaria, pero, un canvi en el
programa informatic ja que I"actual no recull la historia d*inspeccio.

De la revisio general de les actuacions inspectores cal observar:

- Hi ha una manca de mitjans humans, el que fa dificil una programacio
rigorosa de les actuacions inspectores.

- Té sentit que la programacio atengui en primer lloc aquelles actuacions els
resultats de les quals donin lloc a un aixecament de deute major, donat que
és una manera de rendibilitzar els escassos mitjans; nogensmenys, no s'ha
d'oblidar que cal assolir també una igualtat impositiva.

S'ha de destacar la problematica existent amb els serveis municipals
d'aigies (Ajuntaments directament o empresa depenent d'aquests):

El concepte de les actes és practicament en tots els casos per facturacio i
recaptacio pero falta d'ingrés a la Junta de Sanejament; és a dir, podria ser
qualificat d*apropiacio indeguda.

En no pagar en periode voluntari, s'inicia el procediment per via de
constrenyiment; pero, transcorregut el termini d‘ingrés, aquest tampoc
s'efectua.

Davant la impossibilitat de I'embargament (article 44.1 de la LGP) i donat
gue una vegada s'han emes les certificacions de descobert per part de la
JUNTA és el Departament d'Economia i Finances el que assumeix la
responsabilitat de cobrament, aquest va iniciar les gestions corresponents
per tal de compensar el deute amb els recursos provinents del fons de
cooperacio local de Catalunya. Aquest mecanisme no va ser viable, ja que
aguesta compensacio només resulta possible amb recursos de la propia
Administracio i aquests fons provenen de I'Administracié Central, actuant
la Generalitat amb caracter merament d'intermediaria.
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A partir del 1993 la JUNTA ha comencat a compensar el deute amb les
transferéncies de capital que atorga a les administracions actuants per a la
inversio en obres de sanejament o per a |I'explotacio i manteniment de les
obres de sanejament realitzades. Caldra anar seguit en el seu moment la
validesa i els resultats d*aquesta via d*actuacio.

b) Canon de Sanejament:

S'ha de precisar que les inspeccions son a industries i que aquestes poden
estar tributant per Canon de Sanejament (la majoria de casos) o per ITS.

Els resultats de les actuacions inspectores han estat els seguents:

ESTUDIS DE CONTROL

exeroicl  NpUsties  NOM.INDUSTRES - QRGNS ColoTaboRS  SUBVENCIONS
1988 2.100 67 706
1989 2.661 380 3.642
1990 3.107 410 1.208 - 140
1991 3.647 1.762 3.154 NO HI HA DADES NO HI HA DADES
1992 14.478 (1) 5.285 (3) 12.403 (3) 454 (2)

Nota: Dades facilitades per I'"Entitat

(1) D'aquestes 14.478, 4.250 tributen per Canon de Sanejament i la resta per ITS.

(2) El parc a 31.12.92 és de 2.016 comptadors

(3) L'increment entre el 1991 i el 1992 es justifica perque I'entitat comencga a subcontractar amb tercers aquests tipusde
tasques.

Fins el 1991 el cens d'industries es corresponia amb els subjectes passius
de Canon.

A partir del 1992 el cens industrial ho és de totes les industries ja siguin
subjectes passius de Canon de sanejament com d'ITS.

La manca d'informacié disponible sobre aquesta matéria no ha permes
aprofondir més en ['analisi i avaluacio sobre la gestio i actuacions
inspectores portades a terme, aixi com sobre |'analisi de la realitzacié del
cens.
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5.- Notificacions-liquidacions d*actes d'Inspeccio per ITS.

EXERCICI IMPORT NOTIFICAT
1988 259.478
1989 310.470
1990 290.255
1991 402.331
1992 1.235.808

Nota (1): Els imports s6n en Milers de PTA
Nota (2): Els imports notificats en un exercici poden correspondre a actes aixecades en
I'exercici anterior.

Hauria de constar en el llistat quines notificacions-liquidacions han estat
objecte de recurs i el resultat del mateix. Aix0 es pot fer perque la
informacio consta en els expedients individuals.

S'han trobat diferencies entre les dades que consten a les Memories
d'Inspeccié respectives de cada any i els llistats corresponents a cada
exercici compulsats en el moment de realitzacié d'aquest Informe:

- Errors en la transcripcio de dades.

- Notificacions diferents amb el mateix niumero d* identificacio.

- Dades introduides per a comprovar la fiabilitat del sistema i que despreés
no van ser donades de baixa, "inflant™ aixi els imports totals. S*ha de
matisar que aix0 afecta als llistats de gestido; en cap cas a la
comptabilitat.

S'ha d'assenyalar que, com a consequeéncia de la nostra revisio, la JUNTA
ens ha presentat els nous llistats corregits per anys.

2.3.2.6. Sancions en matéria d'abocaments d'aigues residuals urbanes i
industrials

La competencia per a imposar sancions per abocaments indeguts d*aigies
residuals que estan tipificats com a fets constitutius d‘una infraccio
administrativa en el Reglament del Domini Public Hidraulic (Reial Decret
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849/1991, d'11 d'abril) se li atribueix a la JUNTA mitjancant la Llei
19/1991, de 7 de novembre de reforma de la JUNTA.

Les sancions, segons es tipifiquin de lleus, menys greus, greus i molt greus,
suposen multes que van des de 100.000 PTA a 50.000.000 PTA

En el 1992 s*han imposat sancions a 80 empreses per abocaments indeguts
en aigues continentals per import de 89.049 Milers de PTA dels quals a 31
de desembre de 1992 n'estaven pendent de cobrament 72.450 Milers de
PTA.

La sancid més baixa ha estat de 82 Milers de PTA i la més elevada de 4.000
Milers de PTA.

Entenem que I"Entitat ha de procedir igualment en aquests casos a iniciar la
recaptacio per via de constrenyiment.

2.4. PLA DE SANEJAMENT

2.4.1. ANTECEDENTS

Fins a la promulgacio de la Llei 19/1991, de 7 de novembre, de
transformacio de la JUNTA en empresa publica, a aquesta li era d*aplicacio
el Decret-Legislatiu 1/1988, de 28 de gener, text refos dels preceptes de les
Lleis 5/1981, de 4 de juny (de creacio de la JUNTA) i 17/1987, de 13 de
juliol (reguladora de I'Administracio Hidraulica de Catalunya).

La Llei de creacio i, posteriorment I'esmentat Decret, text refos, regulava,
entre d'altres aspectes, el Régim Economico-Financer de [I'entitat:
determinacio dels ingressos especifics (Increment de la Tarifa de Sanejament
I Canon de Sanejament), aixi com el seu desti: finangcament dels costos
d'infraestructura i d'explotacio de les obres i instal.lacions de sanejament
aprovades.

L*aplicacio d'aquest regim comportava necessariament, tal com s*assenya-
lava en I'esmentat Decret, I"aprovacio d'un pla de sanejament que inclogués:

- els projectes concrets d'obra o de gestioé del servel.
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- la implantacio de I'I'TS i Canon, especificant I'ambit territorial
d"aplicacio.
- la concrecio de les entitats a les quals s‘encomana |'execuci6é de les
obres o la prestacio dels serveis.
- I'establiment dels mitjans de fiscalitzacidO necessaris per a comprovar
que els fons procedents dels ingressos especifics s'han invertit en la
finalitat prevista.

A més, s'estableix que aquest pla de sanejament ha de contenir un Pla
d*Actuacio, d'Inversions i Finangament, amb etapes anuals, amb el contingut
que prescriu I'Estatut de I"'Empresa Publica Catalana, afegint, a més a més,
la proposta relativa a coeficients de concentracio demografica, de
contaminacio, etc. a I'efecte de determinar I'import de les exaccions.

El Decret 305/1982, de 13 de juliol, de desplegament parcial de la Llei
5/1981, de creacid, va establir, entre d'altres aspectes, les modalitats
d'actuacio a nivell de plans de sanejament, definint els ambits territorials.
Aixi, el seu article 31 estableix la divisio del territori de Catalunya en 13
zones 0 ambits territorials. Aquestes zones es corresponen amb una
determinada agrupacié de conques de rius. S'estableixen també els
municipis que queden inclosos en cada zona.

Els plans zonals s*han aprovat en diferents moments:

ZONA 1: Aprovacio pel Decret 365/1988, amb entrada en vigor I'1 de gener
de 1989.

ZONES 2 3: Aprovacié mitjancant el Decret 116/1984, d'11 d"abril.

ZONA 4. Aprovaci6 del pla pel Decret 151/1985, de 23 de maig.

ZONA 5: Aprovacio pel Decret 11/1983, de 21 de gener.

ZONES 6 7: Aprovacio pel Decret 358/1985, de 5 de desembre.

ZONES 8, 91 10:  Aprovacio mitjangant el Decret 302/1992, de 14 de desembre.

ZONA 11: Aprovacié pel Decret 331/1990, de 21 de desembre.
ZONA 12: Aprovacio pel Decret 242/1985, de 6 d'agost.
ZONA 13: Aprovacié mitjancant el Decret 356/1987, de 23 de novembre.
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A meés a més, pel Decret 350/1985, de 13 de desembre, es crea la ZONA
14 agrupant els municipis integrants del Consorci de la Costa Brava, i
s'aprova també el seu respectiu pla zonal.

2.4.2. SITUACIO ACTUAL

El Consell de Direccio de la JUNTA, en sessio de 27 de juny de 1991, va
acordar |'agrupacio dels plans de sanejament corresponents als ambits
territorials de les zones 1, 2, 3, 4, 5, 6, i 7, en un unic pla zonal (ZONA A),
per raons d'homogeneitat d'aquestes conques (les que desemboquen
directament a la Mediterrania sense passar per I'Ebre), sobre les quals la
Generalitat de Catalunya té competencia exclusiva.

Aixi, per a I'exercici 1992, la JUNTA redacta el Pla de Sanejament de la
Zona A, essent favorable I'informe del Consell de Direccio de 29 d'octubre
de 1991.

(S'ha de tenir en compte que la Llei 19/1991, de transformacio de la
JUNTA, deroga el Titol Il del Decret-Legislatiu 1/1988, que regulava la Junta
de Sanejament, excepte els articles num. 43 al 49, que continuen en vigor
amb naturalesa reglamentaria i son, aquests articles, els que regulen els
plans i projectes de sanejament).

El Consell Executiu aprova aquest Pla de la Zona A mitjancant el Decret
287/1991, de 10 de desembre, i es deroguen expressament els plans de
sanejament individuals de les esmentades zones. La resta de zones
mantenen el seu pla de sanejament especific amb les successives revisions
anuals.

Pel Decret 302/1992, de 14 de desembre, s*aprova el Pla de Sanejament de

la Zona B, que inclou les anteriors zones 8 a 13 (aquestes son les conques
que aboquen al riu Ebre i la conca del riu Garona).

2.4.3. COMPLIMENT DEL PLA DE SANEJAMENT CORRESPONENT A
L'EXERCICI 1992

A continuacio es presenta un quadre en el qual hi consten les inversions
previstes per a I'exercici 1992 aixi com el seu grau de realitzacio:
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PREVIST REALITZAT

PLA DE INVERSIO ADMINISTRACIONS TOTAL INVERSIO DIFERENCIA
CONCA SANEJAMENT DIRECTA ACTUANTS REAL (1-2)

%) (1)

MUGA-FLUVIA 1.628 127 6 133 (1.495)
TER 1.408 1.205 282 1.487 79
LA TORDERA 311 345 37 382 71
BESOS-LLOBREGAT-FOIX 5.467 4.407 589 4.996 (471)
GAIA-FRANCOLI-BAIX CAMP 1.286 1.649 167 1.816 530
ALT | BAIX SEGRE 1.200 616 126 742 (458)
EBRE 100 169 88 257 157
EMSHTR 8.378 - 3.304 3.304 (5.074)
TOTAL CONQUES (A) 19.778 8.518 4.599 13.117 (6.661)
Actuacions no territorialitzables
- Pagaments diferits 1.371 - - 226 (1.145)
- Pla complementari 1.187 106 56 162 (1.025)
TOTAL NO TERRITORIALITZABLE (B) 2.558 106 56 388 (2.170)
TOTAL (A+B) 22.336 8.624 4.655 13.505 (8.831)

FONT: Elaboraci6 propia a partir de dades facilitades per I'Entitat.

Notes:

(1) En el Pla de Sanejament es detallen aquestes inversions també per comarques i municipis; donat el seu volum, les presentem exclusivament per conques.

(2) La inversi6 directa és aquella que porta a terme la Junta directament; la inversié d’administracions actuants és la portada a terme per les Corporacions Locals, Consells Comarcals, etc.

(3) EMSHTR: L’Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractament de Residus és I'administracié actuant que porta a terme les inversions en sistemes de sanejament corresponents als municipis
que integraven I'antiga Corporacié Metropolitana de Barcelona.

(4) Pagaments diferits: Correspon a I'amortitzacié de credits destinats a la inversié en sistemes de sanejament. Aquests deutes corresponen a les obligacions financeres pendents de pagament per
les administracions actuants a la data de la seva incorporaci6 al Pla i que la JUNTA va assumir en base al Decret 64/1985, de 7 de febrer, sobre atribuci6 a les administracions actuants de recursos
econdmics generats pel regim economico-financer previst a la Llei 5/1981.(5) Pla complementari: correspon a inversions que complementen les obres principals de sanejament i altres imprevistos:
reixes d’emissaris, bombaments, resta de col -lectors, etc
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Analisi de les desviacions:

Previament als comentaris especifics per a cadascuna de les conques, cal
precisar el seguent:

- L'analisi s'efectia exclusivament respecte I'exercici 1992; en canvi el pla
s'ha de considerar en el seu conjunt i no per exercicis estancs. Es clar que
les xifres corresponen a previsions i que es produeixen solapaments.

- Apart de les justificacions especifiques, existeixen certes circumstancies
gue motiven endarreriments i canvis: retards i complicacions en les
expropiacions de terrenys on han d'anar ubicades les depuradores,
comprovacions de les actes previes, etc...

- Amb caracter general i atenent , com hem dit abans, a la consideraci6é de
gue no es poden contemplar els exercicis independentment uns dels altres,
es produeixen desviacions que corresponen a cues d'inversions previstes a
I"exercici 1991 i a avancaments d'obres previstes per a exercicis posteriors.

A continuacio passem a explicar les desviacions mes significatives que s*han
produit respecte a les previsions del pla:

MUGA-FLUVIA: La diferéncia ve donada, principalment, per I'endarreriment
en I'inici de les obres corresponents als sistemes de sanejament de Figueres
I Olot. En concret, pel que fa a I'EDAR de Figueres: el procediment
d'adjudicaci6 de les obres va ser molt lent: I'informe favorable del Consell
de Direccio de la JUNTA és de 26 de mar¢c de 1991, la proposta de
contractacio és de 7 de febrer de 1992, la presentacio d'ofertes és de 23
d'abril de 1992, I'adjudicacio definitiva és de 6 de juliol de 1992, el
contracte és de 16 de novembre de 1992. Aixi, de la previsio de 773 Milions
de PTA nomeés es certifiquen durant |'exercici 1992, 76 Milions de PTA
(10%0).

Pel que fa al sistema de sanejament d*Olot, de la previsio de 445 Milions de
PTA nomes es certifica I'import de 50 Milions de PTA. En aquest cas, la
causa del retard obeeix als problemes existents amb I"’Ajuntament per rao de
la ubicaci6 de la depuradora, tenint en compte |'existéncia del Parc Natural
de la Garrotxa.
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GAIA-FRANCOLI-BAIX CAMP: En aquest cas, la desviaci6 és positiva i
obeeix practicament en la seva totalitat a I'avancament de les obres de
I'EDAR de Tarragona per un import gairebé del doble del previst i que per
tant, s'avanca del 1993.

ALT | BAIX SEGRE: La desviacio negativa ve justificada principalment per
I"endarreriment en el comencament de les obres corresponents a I'"EDAR de
Lleida, ocasionat com a consequéncia del retard en I'emissio del certificat de
viabilitat i disponibilitat dels terrenys. Aixi, la proposta de contractacio és de
17 de febrer de 1992 i el certificat esmentat data de 16 d'octubre de 1992.
Per aguest motiu dels 650 Milions de PTA previstos se'n van certificar
unicament 83 Milions de PTA.

EBRE: La desviacio positiva correspon a |'acabament d'obres iniciades en
I"exercici 1991 (Alcanar, Deltebre, etc). En canvi, no s'ha iniciat I"Unica obra
prevista per a |'exercici 1992 que corresponia a les obres d'un emissari
submari al municipi de I"Ampolla i que ja s'havia d'haver comencat a
I"exercici 1991. La rad obeeix a un replantejament tecnic del projecte: millora
de I'emissari previst per tal de comptabilitzar-ho amb la construccié de
I'EDAR. Hem comprovat I'inici de les obres en I'exercici 1993.

EMSHTR: La desviacio negativa mes important (suposa un 61% de desviacio
sobre el previst) correspon a les inversions a portar a terme per I'Entitat
Metropolitana de Serveis Hidraulics. Aquesta desviacio ha de considerar-se
al marge de I'actuacio de la JUNTA, donat que aquesta es limita a aprovar
els projectes técnics i a lliurar els fons per a la seva execucid, pero no entra
en la gestio.

La principal raé que justifica la desviacid sobre el pressupost previst de les
inversions a portar a terme per I'EMSHTR és la inversio en I'EDAR del Prat
(import previst: 3.680.000 Milers de PTA). Aquesta inversié ha estat
considerada d'interes general i es troba dins la remodelacio del projecte
"Delta-Llobregat”. Aquesta EDAR no es va iniciar en existir postures
confrontades entre diversos ajuntaments i problemes medioambientals.
Finalment, I'any 1994, s'ha signat un Conveni i sera el Ministerio de Obras
Publicas, Urbanismo, Transportes y Medio Ambiente qui assumira la inversio
I aportara el finangament.

Pel que fa a les desviacions en les actuacions anomenades no
territorialitzables:
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PAGAMENTS DIFERITS: En aprovar-se el pla corresponent, I'Ajuntament de
Barcelona tenia molts credits destinats a la construccio de sistemes de
sanejament, pendents de pagament. La JUNTA, en base al Decret 64/1985,
abans esmentat, va assumir les obligacions pendents de pagament. En
I"exercici 1991, i donat els excedents de tresoreria dels que disposava la
JUNTA, es va anticipar I'amortitzacio de credits i, en canvi, no es va ajustar
el pla. Per aguest motiu, els imports pendents d'amortitzacid pagats en
I"exercici 1992 s6n molt menors.

Per tant, el pla d*obres de sanejament s*ha complert Unicament en un 60%;
nogensmenys, cal matisar:

- Pel que fa a les obres que executa directament la Junta, el grau de
compliment des d'un punt de vista quantitatiu ha estat del 74% i les
desviacions qualitatives (canvis en les obres a realitzar) obeeixen a
causes justificades.

- La desviacié més important es produeix en les actuacions que ha de
portar a terme I'EMSHTR: només s*han executat en un 39% de I'import
previst en el Pla. Ja s'han explicat els motius que justifiquen aquest
baix grau de compliment.

- S'ha de revisar les previsions del pla pel que fa als pagaments diferits.
- A més, estimem convenient que a final de I'exercici es fes una memoria

sobre el grau de compliment i analisi de les desviacions i justificacio dels
canvis.
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3. CONCLUSIONS

Al llarg d*aquest Informe s"han posat de manifest les observacions que s*han
després de la nostra fiscalitzaci6. En aquest capitol final exposem les
conclusions generals a les que aquesta Sindicatura ha arribat.

1) Els Estats Financers reflecteixen fidelment la situacio financero-patrimonial
de I"Entitat a 31 de desembre de 1992. Nogensmenys, cal exceptuar:

Que s'incompleix el principi de la data del fet pel que fa al moment del
reconeixement de la facturacio. La facturacio del 4t trimestre de
I"exercici 1992 no es comptabilitza en el 1992 com a previsio sin6 en el
1993. Per altra banda, es comptabilitza correctament la facturacio
corresponent al 4t trimestre del 1991, no comptabilitzada |'exercici
1991 d*acord amb el criteri de caixa que s*aplicava en ser un organisme
autonom administratiu.

Per tant, I'Entitat ha de complir aquest principi de la data del fet i ha de
registrar la facturacio corresponent el 4t trimestre mitjancant la corresponent
periodificacié. En el cas de posar en practica aquest criteri, I'exercici de
regularitzacio registraria la facturacio de cinc trimestres.

S'ha d'assenyalar, pero, que ateses les obligacions formals que disposa el
Decret 320/1990, el coneixement dels ingressos meritats en |'exercici,
d'acord amb I'esmentat principi, no es produeix amb certesa fins al 2n
trimestre de I'any seguent.

2) Els pressupostos d'explotacié i de capital de I'exercici s*han liquidat
correctament i totes les modificacions pressupostaries han estat degudament
justificades.

La desviacio més significativa s'ha produit en el pressupost d'inversions pel
gue fa a I'immobilitzat en curs (inversions en sistemes de sanejament) que
s'ha complert en un 67%.

Aixi, a I'hora d'elaborar el pressupost d‘inversions pel que fa a la partida

esmentada, I'Entitat ha de tenir en compte |'estat actual d*execucio del Pla
d'Obres inclos en el Pla Global de Sanejament, que és el punt de referéncia
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obligat. Ja hem assenyalat, pero, en I'epigraf 2.4.3., la dificultat de preveure
les inversions d*un exercici individualment considerat, atés que existeixen
circumstancies (també assenyalades) que avancen o retarden I'execucio de
les inversions.

3) Quant a les despeses de personal, I'Entitat ha d'evitar pagar hores
extraordinaries que sobrepassin el limit legalment establert (en el 1992 s*ha
produit en 5 casos amb contracte laboral). Aixi mateix s*ha d'evitar (referit
al personal funcionari) el pagament d*hores extres fixes en la seva quantia i
periodiques en el seu venciment, independentment que no es superin els
limits quantitatius legals de les hores extraordinaries.

Tenim constancia que aquest fet s*ha regularitzat a I'exercici 1993.

4) L'Entitat ha adjudicat correctament els contractes d’obres en sistemes de
sanejament seguint el sistema del concurs i complint per tant amb els
principis de publicitat i concurréncia.

Quan s'ha produit una adjudicacié directa, aquesta ha estat degudament
justificada per raons d*urgéncia.

5) Pel que fa als contractes d'assistencia técnica, que s'han adjudicat
mitjangant el sistema de contractacio directa, entenem que la Societat ha de
fer un esforc per a utilitzar altres sistemes de contractacioé per tal d*assolir
un grau desitjable de publicitat i concurréncia.

6) L'Entitat ha dotat la provisio per insolvéncies en base a un percentatge
estimat basat en I'experiencia d'anys anteriors i aplicat globalment sobre
I"'import total de la facturacio, descomptant les anul.lacions.

Entenem que el criteri aplicat per a dotar la provisio per insolvencies no és
correcte. Tractant-se de deutes de naturalesa tributaria i existint els
mecanismes recaptatoris establerts pel Reglament General de Recaptacio,
estimem que la dotacio no pot ser genérica sino que hauria de ser especifica
per a subjectes passius individualment considerats. Es clar que la dotacio a
una provisio per insolvéncies no suposa en cap cas que els deutes a cobrar
es considerin perduts ni que es deixin de fer les accions corresponents per
tal de poder-los cobrar sin0 que suposa reflectir en els Estats Financers,
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atenent a un criteri de prudéncia, una part dels actius de I'Entitat, i és cert,
que una part dels drets pendents de cobrament no s*arribaran a materialitzar
mai.

Per tant, I'"Entitat ha de realitzar una analisi d*antiguitat i morositat de tot el
deute i depurar el saldo pendent dotant la provisio i per tant passant a
perdues i guanys els saldos individuals que, de forma indubtable, mai podran
ser cobrats.

Pel que fa al risc d‘anul.lacions per causes diferents a la insolvencia
(recursos, diferencia d*estimacions, etc.) la dotacié generica esta justificada
atenent a I'experiéncia historica.

7) L'Entitat ha de fer un esfor¢ considerable per agilitar el procediment de
recuperacio del deute pendent per ITS i Canon.

En aquest sentit seria convenient que |'emissio de les certificacions de
descobert s'efectués mes sovint, per tal d*evitar que operi la prescripcio del
deute.

En especial, pel que fa al deute dels Ajuntaments i Serveis Municipals
d"Aigues, del qual ja hem assenyalat les dificultats en el cobrament degut a
la inembargabilitat dels seus béns, entenem que el Departament d*Economia
I Finances (responsable del seu cobrament una vegada la JUNTA ja ha emes
les certificacions de descobert) hauria d'establir algun mecanisme de
compensacio del deute, ja que aquests subjectes passius estan facturant i
cobrant la recaptacio, pero sense efectuar I'ingrés a la JUNTA.

8) L'Entitat ha de procedir a imposar sancions de manera automatica en
casos d'infraccions regulades en el Decret 320/90 (presentacio fora de
termini, errors en les autoliquidacions, etc).

Fins a la data només s'ha fet en els casos d'aixecament d'actes per
inspeccio.

9) Les subvencions a Corporacions Locals, Consells Comarcals i particulars
dins del programa de neteja de platges i d*ajuts a industries per a disminuir
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la carrega contaminant han estat atorgades per la JUNTA complint
degudament amb la normativa reguladora respectiva.

10) L'Entitat ha de dotar-se de més mitjans personals i materials assignats
a la inspeccio de I'ITS i Canon; igualment, ha de preparar per a cada exercici
un pla d'inspeccié que assenyali els objectius, les prioritats, els criteris (no
Uunicament perseguint el major import de deute sinG també per a aconseguir
una igualtat impositiva) i realitzar a la fi de I'exercici una avaluacié sobre el
grau d'assoliment dels objectius proposats.

Aixi, la inspecci6 hauria d*arribar també als Ajuntaments o Serveis Municipals
d*Aigues de municipis petits, encara que les quotes dels tributs no siguin
elevades.

11) L'Entitat ha de millorar el procediment intern pel que fa al control de les
actuacions inspectores per tal de saber en cada moment la situacio de les
actes (notificades, recorregudes, canvis en I'import del deute, etc.).

A meés, respecte a I'ITS s'ha d'assenyalar que, malgrat alguns errors
detectats en els llistats de gestid, es disposa d'una molt bona informacio
extracomptable que permet fer un seguiment complet de les actuacions
inspectores a portar a terme, estat de les actuacions, resultats de les actes,
etc. Nogensmenys, hem trobat a faltar aquesta mateixa informacio pel que
es refereix al seguiment de la gestio del Canon de Sanejament.

12) Respecte a la imposicid de sancions per abocaments indeguts d*aigies
residuals, cal establir uns mecanismes agils i operatius per tal que les multes
es facin efectives i, en cas de no ser aixi, iniciar automaticament el
procediment de recaptacio per via de constrenyiment.

13) El Pla de Sanejament corresponent a I'exercici 1992 pel que fa al Pla
d'Obres s*ha complert només en un 60%. De totes maneres, la desviacio ve
justificada en gran part per les obres que havia de portar a terme I'EMSHTR
que té delegades les competencies en matéria de sanejament i que ha
executat exclusivament un 39% del seu pressupost d'inversions, per les
raons assenyalades en I'epigraf 2.4.3..
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AL-LEGACIONS

A I'efecte previst per |'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la
Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, el
present Informe de fiscalitzacio fou trames a la Junta de Sanejament.

La resposta de la Junta de Sanejament, una vegada conegut I'Informe, ha
estat la seguent:

"Manifestem la nostra acceptacio de I'informe emes per la Sindicatura de

Comptes de Catalunya corresponent a l|'exercici 1992 de la Junta de
Sanejament.

Cordialment,

Antoni Garcia i Coma
Gerent

Barcelona, 7 de setembre de 1994"
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Sindicatura de Comptes
de Catalunya
El Secretari General

rI?ll | I\‘
LY

RAMON PLANAS I FONT, Secretari General de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya,

CERTTITFTICDO:

Que el present informe 01/94-D, referent a 1‘’Empresa Piblica
Junta de Sanejament, i corresponent a 1l’exercici 1992, &s una
cdpia exacta de 1l’aprovat pel Ple de la Sindicatura de Comptes

en la reunid que va tenir lloc el dia 4 d’octubre de 1994.

I perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin,

signo aquesta certificacid, amb el vist-i-plau del Sindic Major.

Bar¢elona, 7 d’octubre de 1994.

<

-7
gigi-i-plau

EL sSINDIC MAJOR

Plaga de Catalunya, 20
08002 Barcelona
Teléfon (93) 301 71 89
Fax (93) 412 12 69
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