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ABREVIACIONES

CAP Centro de atencion primaria

CAS Centro de atencion y seguimiento

CatSalut  Servicio Catalan de la Salud

DTASF  Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias

GIPSS Gestion y Prestacion de Servicios de Salud

ICS Instituto Catalan de la Salud

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espanol las directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

M€ Millones de euros

m€ Miles de euros

PADES  Programa de Atencién Domiciliaria, Equipos de Soporte

SAC Servicio de atencion continuada

SEVAD  Servicio de valoracion de la dependencia

SISCAT  Sistema Sanitario Integral de Utilizacion Publica

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe se han redon-
deado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de las
cifras parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
conformidad con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de activi-
dades, ha emitido este informe de fiscalizacion limitada relativo a ingresos y gastos, con-
tratacion administrativa y gestion de personal de la empresa publica Gestion y Prestacion
de Servicios de Salud (GIPSS) correspondiente al ejercicio 2021.

El objeto de este informe de fiscalizacion se concreta en los siguientes aspectos:

e | as operaciones econdémicas de ingresos y gastos del ejercicio de GIPSS.

e |agestiony el cumplimiento de la legalidad en el ambito de la contratacion administrativa.

e |a gestion y el cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion y retribuciones
del personal.

Las cuentas anuales fueron aprobadas por los érganos competentes en el plazo establecido,
y de acuerdo con la normativa contable aplicada por GIPSS," e incluyen el Balance, la
Cuenta de pérdidas y ganancias, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de
flujos de efectivo, el Estado de liquidacion del presupuesto y la Memoria.

Aunqgue el ambito temporal de este informe ha sido el gjercicio 2021, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores o posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de
manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

1. GIPSS contabiliza las operaciones econdémicas y financieras de acuerdo con las normas y criterios estable-
cidos en el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan general de contabilidad,
y hace el seguimiento y liquida el presupuesto, de acuerdo con las instrucciones de la Intervencion General.
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1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de 20 de julio de 1992, publicado por Resolucion
del consejero de Sanidad y Seguridad Social de 31 de agosto de 1992, autorizé al Servicio
Catalan de la Salud (CatSalut) a crear la empresa publica GIPSS y aprobd sus estatutos.
Posteriormente, dichos estatutos fueron parcialmente modificados por los acuerdos de
Gobierno de 27 de mayo de 1997, 28 de septiembre de 1999, 24 de octubre de 2006 y 27
de diciembre de 2012. El 10 de noviembre de 2020, mediante un Acuerdo de Gobierno, se
aprobaron unos nuevos estatutos de GIPSS.

GIPSS se cre6 con el objetivo de gestionar y administrar los servicios que la Diputaciéon de
Tarragona transfirié a la Administracion de la Generalidad de Catalufia en materia sanitaria
mediante el Decreto 167/1992, de 20 de julio, por el que se traspasan los servicios, medios
y recursos de las diputaciones de Girona, Lleida y Tarragona a la Administracion de la Gene-
ralidad en materia sanitaria.

El articulo 1 de los estatutos vigentes en 2021 define a GIPSS como una empresa publica
que tiene naturaleza de entidad de derecho publico sujeta al derecho privado, con per-
sonalidad juridica propia. GIPSS estéa adscrita a la Administracion de la Generalidad de
Catalufia mediante el CatSalut.

De acuerdo con sus estatutos, el objetivo de GIPSS es la gestion y administracion de los
centros, servicios y establecimientos de proteccion de la salud, atencion especializada, aten-
cién primaria, atencion sociosanitaria y atencion a la salud mental y a la drogodependencia
segun lo que determine el CatSalut, y la gestion y administracion de centros de asistencia
social, de prestacion de servicios sociales y programas institucionales en materia de pro-
mocioén de la salud y prevencion de la enfermedad.

1.2.2. Actividad y organizacion
1.2.2.1. Actividad, recursos estructurales y humanos

De conformidad con el articulo 3 de los estatutos, las funciones de GIPSS son las siguientes:

e Prestar servicios de atencion sanitaria y de salud mental, asi como de promocion de la
salud, prevencion de la enfermedad y atencién sociosanitaria a la poblacion.

e FEjecutar programas institucionales en materia de proteccion de la salud, prevencion de
la enfermedad, asistencia sanitaria y sociosanitaria y rehabilitacion.
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e Desarrollar programas de investigacion en el ambito de la salud y colaborar con la uni-

versidad y las demas instituciones competentes en materia de docencia e investigacion.

e Desarrollar todas las actuaciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus obje-

tivos, como también las actuaciones en relacion con las funciones mencionadas anterior-
mente que le sean asignadas.

Segun sus estatutos, GIPSS tenia la condicion de medio propio instrumental y servicio
técnico de la Administracion de la Generalidad de Cataluia y del CatSalut, condicion que
se suprimié con la ultima modificaciéon de los estatutos, aprobada el 10 de noviembre de
2020.

GIPSS realiza su actividad en los siguientes ambitos:

e Atencion hospitalaria: Gestiona el Hospital Sociosanitario Francoli, con 152 camas; la Uni-

dad funcional interdisciplinaria sociosanitaria, geriatrica y de cuidados paliativos, y reha-
bilitacion hospitalaria de los pacientes del Hospital Sociosanitario Francoli y de usuarios
del hospital de dia.

Atencién ambulatoria: Gestiona el Hospital de Dia Francoli, que dispone de 45 plazas; el
Programa de Atencion Domiciliaria, Equipos de Soporte (PADES); la rehabilitacion en aten-
cion primaria y extra hospitalaria de El Tarragoneés y El Baix Camp; el Centro de Atencion
y Seguimiento (CAS) de drogodependencias de la ciudad de Tarragona; el Servicio de
Atencién Continuada (SAC) de la ciudad de Tarragona; la Unidad de Apoyo a la Asocia-
cion de Paralisis Cerebral La Muntanyeta; el Equipo de Evaluacion Integral Ambulatoria,
y el Tratamiento directamente observado ambulatorio de la tuberculosis en el ambito terri-
torial de la Region Sanitaria Camp de Tarragona.

Atencion social: Gestiona el servicio de valoracion del grado de discapacidad y el servicio
de valoracion de la dependencia (SEVAD).

En 2021 GIPSS desarrollé su actividad asistencial en los siguientes centros:

Cuadro 1. Centros asistenciales de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud. Ejercicio 2021

Centro

Actividad

Ubicacion

Hospital Sociosanitario Francoli
CAP L’Ametlla de Mar

Sociosanitaria
Rehabilitacion extrahospitalaria

Tarragona
Ametlla de Mar

Fuente: Informacion facilitada por Gestion y Prestacion de Servicios de Salud.

La poblacién de referencia de GIPSS durante los afios 2020 y 2021 se detalla en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 2. Poblacién de referencia durante los ejercicios 2021 y 2020

Poblacion de Poblacion de

Servicio asistencial referencia 2021 referencia 2020
Hospital Sociosanitario Francoli y SAC 135.436 136.496
Tarragona 135.436 136.496
PADES 262.001 262.488
Tarragones 262.001 262.488
Rehabilitacion extrahospitalaria 547.221 546.926
Tarragones 262.001 262.488
Baix Camp 195.098 195.259
Terres de I'Ebre 78.721 77.908
Terra Alta 11.401 11.271
CAS 417.485 414.508
Tarragones 262.001 262.488
Baix Penedes 110.439 107.156
Alt Camp 45.045 44.864
SEVAD Tarragona Norte 417.485 414.508
Tarragones 262.001 262.488
Baix Penedes 110.439 107.156
Alt Camp 45.045 44.864
SEVAD Tarragona Sur 224.441 224.203
Baix Camp 195.098 195.259
Priorat 9.239 9.133
Conca Barbera 20.104 19.811

Fuente: Informacion facilitada por Gestion y Prestacion de Servicios de Salud.
El domicilio social de la entidad esta en la calle Joan Pau Il, numero 2, de Tarragona.

La actividad contratada con CatSalut en 2020 y 2021 por concepto de facturacion es la
siguiente:

Cuadro 3. Actividad contratada en los ejercicios 2021 y 2020

Actividad Actividad | Variacién
Concepto facturacion contratada 2021 contratada 2020 (%)
Alta de pacientes subagudos sociosanitarios 364 364 -
Consulta evaluacion y seguimiento primera visita 183 44 315,9
Consulta evaluacion y seguimiento visita sucesiva 456 110 3145
Hospital de dia 11.340 11.340 -
Larga estancia sociosanitaria - 5.617 (100,0)
Media estancia convalecencia 44.316 38.699 14,5
Media estancia curas paliativas 5.012 5.012 -
Proceso evaluacion en geriatria 240 240 -
Proceso evaluacion en trastornos cognitivos 147 - -

Fuente: Informacion facilitada por Gestion y Prestacion de Servicios de Salud.
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En 2021, la Region Sanitaria Tarragona realizé un cambio en el tipo de pacientes, y trans-
formd las camas de larga estancia en media estancia — convalecencia. Por esta razén, la
disminucion de la facturacion de larga estancia ese afio fue compensada con el incremento

de la media estancia — convalecencia.

A 31 de diciembre de 2021 el nimero de empleados de la entidad era de 358 personas,
distribuidas entre los grupos profesionales de personal asistencial y no asistencial, como se

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Numero de personas que a 31 de diciembre de 2021 y 2020 trabajaban en Gestion y Prestacion

de Servicios de Salud por grupos profesionales

Grupo profesional del personal asistencial 2021 2020 Variacion (%)
Personal fijo 193 198 (2,5)
Grupo 1 nivel | 1 - -
Grupo 1 nivel Il 6 7 (14,3)
Grupo 1 nivel lll 35 35 -
Grupo 2 96 97 1,0)
Grupo 3 nivel | 52 56 7,1)
Grupo 3 nivel Il 3 3 -
Personal temporal estructural 28 23 21,7
Grupo 1 nivel Il 1 2 (50,0)
Grupo 1 nivel Il 2 1 100,0
Grupo 2 12 11 9,1
Grupo 3 nivel | 13 9 44,4
Personal temporal 87 67 29,9
Grupo 1 nivel Il 3 5 (40,0)
Grupo 1 nivel lll 9 1 800,0
Grupo 2 39 32 21,9
Grupo 3 nivel | 36 29 24,1
Total personal asistencial 308 288 6,9
Grupo profesional del personal no asistencial
Personal fijo 28 28 -
Grupo 4 5 5 -
Grupo 5 5 5 -
Grupo 6.1 nivel Il 14 14 -
Grupo 6.2 nivel Il 3 3 -
Grupo 7 1 1 -
Personal temporal 22 14 57,1
Grupo 4 1 2 (50,0)
Grupo 5 2 - -
Grupo 6.1 nivel | 8 6 33,3
Grupo 6.1 nivel Il 10 5 100,0
Grupo 6.2 nivel Il 1 1 -
Total personal no asistencial 50 42 19,0
Total personal 358 330 8,5

Fuente: Informacion facilitada por Gestion y Prestacion de Servicios de Salud.
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El personal temporal estructural es aquel que ocupa puestos de forma temporal porque el
puesto estd vacante para ser ocupado de forma definitiva. El personal temporal no estruc-
tural es aquel que cubre contingencias, bajas por enfermedad, permisos retribuidos, es decir
todas aquellas coberturas que tienen reserva del puesto de trabajo de la persona titular.

En 2021, el personal fijo representaba un 61,7% respecto al total y el personal temporal un
38,3%.

1.2.2.2. Estructura organizativa

Segun el articulo 5 de los estatutos, los érganos de gobierno de la empresa publica GIPSS
son el Consejo de Administracion y la Gerencia.

De conformidad con el articulo 6 de los estatutos, el Consejo de Administracion es el érgano
superior de direccion y control de GIPSS. Esta compuesto por un maximo de 9 miembros,
de los cuales 1 ocupa la presidenciay 1 la vicepresidencia. También hay entre 4 y 6 vocales,
nombrados por el Gobierno de la Generalidad a propuesta de la persona titular del depar-
tamento competente en materia de salud, con un mandato de 4 afios, con posibilidad de
reeleccion por periodos de tiempo iguales.

El secretario del Consejo de Administracion es designado por el Consejo de entre sus miem-
bros o también puede ser una persona externa, por un periodo de 4 afos, con posibilidad
de reeleccion por periodos de tiempo iguales.

Durante el periodo fiscalizado formaban parte del Consejo de Administracion las siguientes
personas:

Presidente: Ramon Descarrega Queralt (hasta el 7 de septiembre de 2021)

Dolca Cortasa Vidal (desde el 7 de septiembre de 2021)
Vicepresidenta: Misericordia Carles Lavila (desde el 9 de octubre de 2018)
Vocales: Mercé Clols Jové (desde el 9 de junio de 2020)

Sebastia Santaugénia Gonzalez (desde el 9 de octubre de 2018)

Roser Ricoma Muntané (desde el 9 de junio de 2020)

Ramona Tigell Gironés (desde el 9 de junio de 2020)

Antoni Salva Casanovas (desde el 9 de octubre de 2018)

Roma Vilanova Llombart (desde el 9 de junio de 2020)
Secretario: Rafael Gomariz Parra (con voz y sin voto)

Son funciones del Consejo de Administracion, entre otras, fijar los criterios de actuacion de
GIPSS en el marco de sus objetivos; elaborar anualmente el programa de actuacion y de
inversiones de mantenimiento; aprobar la memoria anual de la entidad; elaborar y aprobar
el proyecto de presupuesto anual de ingresos y de gastos y presentar el balance; evaluar
periddicamente los programas de actuacion y sus resultados; aprobar la plantilla de per-
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sonal laboral y su régimen retributivo, dentro de los limites legalmente establecidos; actuar
como 6rgano de contratacion de la empresa; aprobar los convenios y acuerdos de colabo-
racion que se establezcan con entidades publicas o privadas, y seleccionar, contratar vy, si
procede, despedir, a la persona titular de la Gerencia; y acordar el nombramiento vy, si pro-
cede, la separacion, del resto de los cargos de la estructura de gestion y administracion de
la empresa.

La persona titular de la Gerencia asume la direccion y la gestion ordinaria de la empresa
publica, de acuerdo con los criterios de actuacion establecidos por el Consejo de Adminis-
tracion. Las funciones de la Gerencia son, entre otras, formular propuestas en cuanto a la
planificacion y programacion de las actividades de la entidad; suscribir las clausulas
adicionales de los contratos de prestacion de servicios con CatSalut; ejecutar los acuerdos
del Consejo de Administracion; ejercer la direccion del personal, y todas las funciones que
el Consejo de Administracion le delegue.

Por el Acuerdo de Gobierno de 26 de abril de 2016 la Gerencia de la entidad la ocup¢ Rafael
Gracia Escoriza, que también ocupaba la Gerencia Territorial del Instituto Catalan de la
Salud (ICS) de El Camp de Tarragona. El Gobierno de la Generalidad autorizd esta compa-
ginacion del cargo por razones de especial interés publico.

1.2.3. Trabajos de control

En virtud de lo dispuesto en el articulo 71 del Texto refundido de la Ley de finanzas publicas
de Catalufia y en cumplimiento del Plan anual de auditorias que, para cada ejercicio econo-
mico, aprueba el consejero o consejera responsable en materia de economia y finanzas, la
Intervencion Adjunta para el Control del Sector Sanitario realiza el control financiero de GIPSS.

A la fecha de finalizacion del trabajo de campo, enero de 2023, el ultimo informe de control
financiero que dicha intervencion habia elaborado sobre GIPSS era el incluido en el Plan
anual de control financiero para el ejercicio 2020, aprobado por el vicepresidente del
Gobierno y consejero de Economia y Hacienda de la Generalidad de Catalufia el 17 de
febrero de 2020, y correspondia al ejercicio cerrado en 2019. Las conclusiones mas signi-
ficativas del informe de la Intervencion hacian referencia a débiles deficiencias en la gestion.

Las cuentas anuales de GIPSS, que comprenden el Balance, la Cuenta de pérdidas y ganan-
cias, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo, la Memoria
y el Estado de liquidacion del presupuesto, correspondientes al ejercicio anual cerrado a 31
de diciembre de 2021, fueron objeto de una auditoria externa. El informe es de 21 de junio
de 2022.

La opinidn modificada de auditoria de las cuentas anuales del ejercicio 2021 incluye 2
salvedades referidas a la falta de emision por parte del CatSalut, a 31 de diciembre, de las
facturas correspondientes a la regularizacion de la actividad contratada; estima una pre-
vision de la facturacion de partes variables establecidas en determinadas clausulas por
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244.052 €, y al registro de una provision por la retribucion variable por objetivos (DPO), de
579.714 €, por si se acuerda la aplicacion retroactiva de uno de los acuerdos previstos en el
Acta de la comision negociadora del tercer convenio SISCAT (Sistema Sanitario Integral de
Utilizacién Publica) del 9 de marzo de 2022.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS

El Consejo de Administracion aprobd el cierre contable del ejercicio 2021 y la aprobacion
de la Liquidacion del presupuesto del ejercicio, el 27 de mayo de 2022.

La Liguidacion del presupuesto, las cuentas anuales y el informe de auditoria independiente
de GIPSS del ejercicio fiscalizado fueron enviados a la Sindicatura de Cuentas, dentro de
plazo, el 22 de junio de 2022.

2.2. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

Al cierre del ejercicio 2021, la Cuenta de pérdidas y ganancias de GIPSS presentaba un
resultado positivo de 103.351 €.

Cuadro 5. Cuenta de pérdidas y ganancias. Ejercicios 2021 y 2020

Concepto 2021 2020 | Variacioén (%)
Prestacion de servicios 17.946.473 16.606.775 8,1

Variacion de existencias 12.992 2.040 536,9
Aprovisionamientos (2.501.857) (2.334.008) 7,2
Otros ingresos de explotacion 96.080 100.600 (4,5)
Gastos de personal (14.561.011) | (13.260.144) 9,8
Otros gastos de explotacion (762.006) (702.446) 8,5

Amortizaciéon del inmovilizado (328.296) (325.763) 0,8
Subvenciones, donaciones y legados traspasados a resultados 203.366 201.415 1,0
Otros resultados (2.390) (3.173) (24,7)
Resultado de explotacion 103.351 285.296 (63,8)
Gastos financieros - (5) (100,0)
Resultado financiero - (5) (100,0)
Resultado antes de impuestos 103.351 285.291 (63,8)
Impuesto sobre beneficios - - -

Resultado del ejercicio 103.351 285.291 (63,8)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.
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2.2.1. Ingresos
Los ingresos de GIPSS derivaban mayoritariamente de la actividad sanitaria a pacientes
cubiertos por el CatSalut que representaban un 88,9% del total de los ingresos, de acuerdo

con los datos del siguiente cuadro:

Cuadro 6. Ingresos del ejercicio 2021

Porcentaje
Concepto Importe | sobre el total
Prestacion de servicios a los beneficiarios del CatSalut 16.235.221 88,9
Prestacion de servicios al Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias 1.061.912 5,8
Prestacion de servicios al ICS Camp de Tarragona 525.395 2,9
Prestacion de servicios a particulares y mutuas 57.394 0,3
Prestacion de servicios a Gestié Pius Hospital de Valls, SAM 46.181 0,3
Otros 20.370 0,1
Total prestaciones de servicios 17.946.473 98,3
Variacién de existencias 12.992 0,1
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 11.470 0,1
Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio 84.610 0,5
Total otros ingresos de explotacion 96.080 0,5
Imputacién de subvenciones del inmovilizado no financiero y otras 203.366 1,1
Total ingresos 18.258.911 100,0

Importes en euros.
Fuente: Balance de sumas y saldos de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.

2.2.1.1. Prestacion de servicios

En 2021, el epigrafe Prestaciones de servicios presentaba un importe de 17,95 M€. El des-
glose por tipo de servicio se muestra en el cuadro 6.

Los ingresos registrados por prestacion de servicios del CatSalut, a 31 de diciembre de
2021, que representan el 90,5% del total de las prestaciones de servicios, se corresponden
con el siguiente detalle:
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Cuadro 7. Ingresos por prestacion de servicios del CatSalut. Ejercicio 2021

Ano de Porcentaje
Concepto origen Importe | sobre el total
Convenio de gestion de servicios sociosanitarios Hospital Socio-
sanitario Francoli (CatSalut y DTASF) 2012 9.535.656 58,7
Encargo de gestion de servicios de rehabilitacion ambulatoria y
domiciliaria (Baix Camp, Tarragonés, Baix Ebre y Terra Alta) 2013 2.184.755 13,5
Encargo de gestion de servicios de atencion continuada en el
ambito de la atencion primaria (CAP Muralles) 2015 1.887.850 11,6
Encargo de gestion de servicios de atencion a la salud mental y a
la drogodependencia (CAS Joan XXIII) 2016 1.372.860 8,5
Ingresos para la atencién de la covid-19 2021 1.254.100 7.7
Total ingresos por prestaciones de servicios del CatSalut 16.235.221 100,0

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.

El 1 de enero de 2012, el CatSalut y el Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Fami-
lias (DTASF)? formalizaron con GIPSS un convenio para la gestion de los servicios asisten-
ciales sociosanitarios a los pacientes atendidos en el Hospital Sociosanitario Francoli por
cuenta del CatSalut y del DTASF. La vigencia inicial del convenio fue para todo el afio
2012, prorrogable anualmente y con una duracion maxima de 10 afios. El convenio prevé
la formalizacién anual de clausulas adicionales. Durante el afio 2021 la contraprestacion
por este servicio fue de 9,54 M€.

El 26 de junio de 2013, GIPSS recibié el encargo del CatSalut para la gestion de los servicios
de rehabilitacion fisica en la modalidad ambulatoria y domiciliaria y logopedia ambulatoria en
los ambitos territoriales de: El Baix Camp, El Tarragonés y El Baix Ebre, a realizar en los cen-
tros: CAP Sant Pere, Centro de Rehabilitacion del CAP Mont-Roig, CAP Torreforta, CAP Cata-
lunya, CAP Baix Ebre, Complejo Deportivo Municipal y Centro de Rehabilitacion de L'Ametlla
de Mar. La vigencia inicial del encargo fue desde el 12 de junio hasta el 31 de diciembre de
2013, prorrogable anualmente con una duracion maxima de 10 anos. En 2021 la contrapres-
tacion por este servicio fue de 2,18 M€.

2. A partir del 25 de mayo de 2021, de acuerdo con el articulo 1.8 del Decreto 21/2021, de 25 de mayo, de
creacion, denominacion y determinacion del ambito de competencia de los departamentos de la Administracion
de la Generalidad de Catalufia, las competencias de asuntos sociales del DTASF pasaron a ser asumidas por el
Departamento de Derechos Sociales.
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El 1 de diciembre de 2015, el CatSalut formalizd6 con GIPSS un encargo de gestion para
contratar la actividad asistencial de atencion primaria en el CAP Muralles (propiedad del
CatSalut). La vigencia era para todo 2015, prorrogable anualmente y con una duracion
maxima de 10 afos. El encargo prevé la formalizacion de clausulas adicionales anuales.
Durante el gjercicio fiscalizado se facturaron 1,89 M€ por este servicio.

El 30 de diciembre de 2016, el CatSalut formalizé con GIPSS un encargo de gestion para
los servicios de atencion a la salud mental, incluidas las drogodependencias, en el CAS
Joan XXIII. La vigencia era para todo 2016, prorrogable anualmente con una duracion
maxima de 10 afios. El encargo se prorroga de forma expresa mediante la suscripcion de
las clausulas adicionales anuales. Durante el gjercicio 2021 se facturaron 1,37 M€ por este
servicio.

Del 1,25 M€ de ingresos para la atencion de la covid, 993.448 € corresponden a la actividad
extraordinaria derivada de la atencién prestada para la lucha contra la covid y 216.223 €
a la reserva de camas por contingencia covid, de acuerdo con la Orden SLT/15/2021, de
26 de enero, por la que se establecen las tarifas por la actividad extraordinaria derivada
de la atencion prestada para la lucha contra la covid-19 y las tarifas para la reserva de
camas por contingencia covid-19. Los 44.419 € restantes se corresponden con el encargo
del CatSalut para que el Hospital Sociosanitario Francoli actuase durante julio de 2021 como
Hotel Salud.

La financiacién de estas actividades esta regulada por los convenios firmados entre las par-
tes y por las clausulas adicionales de cada anualidad, en las que se fija la actividad contra-
tada, la contraprestacion econdmica, el método de facturacion, la forma de pago'y el sistema
de regularizacion de la contraprestacion por los servicios realizados.

La actividad contratada en el ejercicio 2021 incluye, en todos los casos, el Programa para
la compensacion del sobrecoste, con motivo de la pandemia de la covid, establecido en un
porcentaje adicional del 2,4%.

El 31 de diciembre de 2021, la entidad tenfa un saldo pendiente de cobro de facturas pre-
sentadas al CatSalut de 4,61 M€, de los cuales 4,22 M€ correspondian a facturacion del
ejercicio 2021 y 385.663 €, a facturas pendientes de regularizar del ejercicio 2020.

En septiembre de 2022 aun quedaba pendiente de cobrar el saldo de 385.663 € del gjercicio
2020 y de 1,88 M€ del ejercicio 2021, que correspondian a regularizaciones de final de afio
y a la clausula del sobrecoste por la atencién de la covid.

Los ingresos registrados por prestacion de servicios del DTASF a 31 de diciembre de 2021,
que representaban el 5,9% del total de las prestaciones de servicios, se corresponden con
el siguiente detalle:
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Cuadro 8. Ingresos por prestacion de servicios del Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia.
Ejercicio 2021

Porcentaje
Concepto Importe sobre el total
Convenio de gestion del SEVAD del Convenio de Camp de Tarragona Norte 646.447 60,9
Convenio de gestion del SEVAD de Camp de Tarragona Sur 309.962 29,2
Servicio sociosanitario del PADES 71.294 6,7
Compensacion de los servicios no prestados en el Hospital de dia 34.209 3,2
Total ingresos por prestaciones de servicios del DTASF 1.061.912 100,0

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.

El 20 de abril de 2021, el DTASF suscribié dos convenios de colaboracion con GIPSS en los
gue se encargaba a la entidad la gestion del servicio publico de determinadas actividades
relativas a la valoracion de la dependencia y a la valoracion del grado de la discapacidad.

El importe maximo a satisfacer por el DTASF del convenio Tarragona Norte, incluidos todos
los conceptos y por el periodo de un afo, hasta el 31 de diciembre de 2021, fue de 708.317 €.
El importe maximo del convenio Tarragona Sur hasta el 31 de diciembre de 2021 fue de
379.524 €. Tanto un convenio como el otro podian ser prorrogados y modificados con un
acuerdo expreso previo de las 2 partes. El importe contabilizado a 31 de diciembre de 2021
por ambos convenios fue de 956.409 €.

El resto de los ingresos por prestacion de servicios al DTASF, de 105.503 €, correspondian
al convenio que la entidad formalizé el 1 de enero de 2012 con el CatSalut y el DTASF, para
la gestion de los servicios asistenciales sociosanitarios. A partir del 1 de noviembre de 2021,
en aplicacion del Decreto ley 25/2021, de 2 de noviembre, en el que se establecen las medi-
das organizativas en el ambito de la atencidn sociosanitaria, dicha atencién sociosanitaria
paso a ser gestionada por el Departamento de Salud, mediante el CatSalut, y se compensé
a GIPSS por los servicios dejados de prestar.

El 31 de diciembre de 2021, la alianza estratégica vigente con el ICS, que representaba un
2,9% del total de las prestaciones de servicios, era la siguiente:

Cuadro 9. Ingresos por prestacion de servicios del ICS. Ejercicio 2021

Concepto Ano Importe
Alianza estratégica entre el ICS, la Gerencia Territorial Camp de Tarragona y GIPSS 2020 525.395
Total ingresos por prestaciones de servicios del ICS 525.395

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.
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El 26 de mayo de 2017, se aprobd, mediante la firma de un convenio marco de colaboracion
entre varias entidades proveedoras de la atencién sanitaria publica en el ambito de la region
sanitaria Camp de Tarragona, entre ellas el CatSalut, el ICS y GIPSS, el Plan estratégico en
atencion sanitaria Camp de Tarragona 2016-2020,° para generar un escenario de trabajo
conjunto.

En el marco del Plan estratégico, el 11 de mayo de 2020, el ICS y GIPSS firmaron un Con-
venio marco que daba continuidad y actualizaba la alianza estratégica establecida por el
acuerdo marco, del 28 de febrero de 2006, y sus adendas de desarrollo, con una vigencia
de 4 afos, prorrogable por 4 afios mas. A partir de este convenio marco se constituy6 una
estructura directiva y asistencial conjunta. El importe satisfecho por el ICS por los servicios
prestados por GIPSS en 2021 fue de 525.395 € (véanse los apartados 2.2.1.1y 2.3).

En las clausulas adicionales del ejercicio 2020 de los servicios de rehabilitacion fisica en
la modalidad ambulatoria y domiciliaria y logopedia ambulatoria, de la actividad asisten-
cial de atencion primaria en el CAP Muralles y de los servicios de atenciéon a la salud
mental en el centro CAS Joan XXIII suscritos con el CatSalut no consta la formalizacion
expresa de las prorrogas de los encargos para la gestion de los servicios. *

De la fiscalizacion de este apartado se hacen las siguientes observaciones:

a) Encargos a medios propios

Los 3 encargos a medios propios que GIPSS tenia suscritos con el CatSalut, por los servicios
de rehabilitacion, el CAP Muralles y el SAC Joan XXIII, con una vigencia anual, prorrogable
hasta los 10 afios, se hicieron cuando la entidad tenia la condicion de medio propio de la
Administracion de la Generalidad y de sus entes vinculados. Sin embargo, con la modi-
ficacion de los estatutos, el 10 de noviembre de 2020, se suprimié la condicion de medio
propio, y, por lo tanto, la prérroga iniciada el 1 de enero de 2021 ya no se podia formalizar.
Asi, era necesario que, en aquella fecha, se formalizaran los correspondientes convenios
entre las 2 entidades.

b) [...]*

3. El Convenio marco de colaboracion para la definicion e implantacion del Plan estratégico en atencion sanitaria
Camp de Tarragona 2016-2020 lo firmaron el CatSalut, el ICS, GIPSS, la Red Sanitaria y Social Santa Tecla,
Gestion Pius Hospital de Valls, SA, Hospital Sant Joan de Reus, SAM, el Instituto Catalan de Oncologia, el Instituto
de Diagndstico por la Imagen, el Instituto Pere Mata; y el Servicio de Emergencias Médicas, SA.

4. Observacion suprimida a raiz de la alegacion 2 presentada por Gestion y Prestacion de Servicios Sanitarios.
El texto modificado se ha afiadido en el apartado 2.2.1.1.
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2.2.1.2. Otros ingresos de explotacion

Al cierre del ejercicio 2021 el epigrafe Otros ingresos de explotacion presentaba un saldo
de 96.080 €.

Cuadro 10. Otros ingresos de explotacion

Porcentaje
Concepto Importe sobre el total
Subvenciones de explotaciéon incorporadas al resultado del ejercicio 84.610 88,1
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 11.470 11,9
Total otros ingresos de explotacién 96.080 100,0

Importes en euros.
Fuente: Contabilidad de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.

Las subvenciones de explotacion recibidas corresponden a un importe de 80.000 € por la
aportacion que hace el CatSalut para financiar los gastos asociados al Hospital Mare de Déu
de la Salut, cerrado desde 2006, y 4.610 € por bonificaciones de la Seguridad Social.

El Hospital Mare de Déu de la Salut era el antiguo hospital donde se hacia la actividad asis-
tencial antes de construir el Hospital Sociosanitario Francoli. Este edificio es de la Genera-
lidad de Cataluna cedido a GIPSS, que debe hacerse cargo del Impuesto sobre bienes
inmuebles y de los gastos de vigilancia. Mientras el edificio continte siendo propiedad de la
Generalidad, es el CatSalut quien debe hacerse cargo de estos gastos.

El importe de ingresos accesorios por 11.470€ se refiere al alquiler de las televisiones de
las habitaciones de los usuarios.

2.2.1.3. Subvenciones del inmovilizado no financiero y otras
El saldo inicial agregado de las cuentas de balance Subvenciones oficiales de capital y Dona-

ciones y legados de capital, los importes concedidos y los transferidos a Resultados del
ejercicio 2021 se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 11. Subvenciones oficiales de capital y Donaciones y legados de capital traspasados a Resultados

Pendientes
de aplicacioén Aplicacién a Saldo

al comienzo Otorgadas Resultados al final del Porcentaje
Descripcién del ejercicio en 2021 2021 ejercicio | sobre el total
Aportaciones de capital 7.731.742 - (201.415) 7.530.326 99,8
Acuerdo de Gobierno 2007: obras
de construccion del Hospital Socio-
sanitario Francoli 7.082.611 - (196.739) 6.885.872 914
Acuerdo de Gobierno 2008: inver-
siones de reposicion 35.416 - (932) 34.484 0,5
Acuerdo de Gobierno 2008: Hospi-
tal Mare de Déu de la Salut 452.718 - - 452.718 6,0
Acuerdo de Gobierno 2011: Cu-
bierta del Hospital Sociosanitario
Francoli 160.996 - (3.744) 157.252 2,1
Donaciones - 19.505 (1.951) 17.555 0,2
Total 7.731.742 19.505 (203.366) 7.547.881 100,0

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.

En el ejercicio 2021, GIPSS traspast6 201.415 € del apartado Aportaciones de capital a la
Cuenta de pérdidas y ganancias, segun los diferentes acuerdos del Gobierno de la Gene-
ralidad de Catalufia en los que se autorizaba al CatSalut para financiar, mediante las opor-
tunas aportaciones de capital, las obras de construccion, actuaciones inversoras, de mejora
y de remodelacion del Hospital Sociosanitario Francoli.

La imputacion a Resultados de los 196.739 € correspondia al Acuerdo de Gobierno de la
Generalidad de Catalufa del 17 de abril de 2007, segun el cual se autorizaba al CatSalut a
realizar aportaciones de capital, por un total de 12,40 M€, desde 2007 hasta 2018, para
financiar las obras de construccion del Hospital Sociosanitario Francoli, autorizadas por los
acuerdos de gobierno del 21 de noviembre de 2000 y del 10 de julio de 2001. Anualmente,
se imputa a Ingresos una parte de estas aportaciones con correspondencia al coste de la
amortizacion de la construccion.

Por el Acuerdo de Gobierno del 28 de diciembre de 2008, el CatSalut realizé una apor-
tacion de capital de 644.000 € para inversiones en un proyecto en el edificio del Hospital
Mare de Déu de la Salut. Sin embargo, el proyecto no se llevé a cabo, el edificio se cerrdo y
queda pendiente que el CatSalut se haga cargo del edificio. El importe contabilizado en el
epigrafe Aportaciones de capital estéa pendiente de que se aplique a otro proyecto o sea
devuelto al CatSalut.
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2.2.2. Gastos

Los gastos del ejercicio registrados en la Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2021
sumaron 18,16 M€, de acuerdo con los datos del siguiente cuadro:

Cuadro 12. Gastos del ejercicio 2021

Porcentaje
Concepto Importe sobre el total
Consumo de mercaderias 163.137 0,9
Consumo de materias primas y otras materias consumibles 555.332 3,1
Trabajos realizados por otras empresas 1.783.388 9,8
Total aprovisionamientos 2.501.857 13,8
Sueldos, salarios y asimilados 11.573.886 63,7
Cargas sociales 3.020.227 16,6
Provisiones (33.101) (0,2)
Total gastos de personal 14.561.011 80,2
Servicios exteriores 712.989 3,9
Tributos 48.656 0,3
Pérdidas, deterioro y variaciéon de provisiones por operaciones comerciales 361 -
Total otros gastos de explotacion 762.006 4,2
Amortizacion del inmovilizado 328.296 1,8
Otros resultados 2.390 -
Total gastos 18.155.560 100,0

Importes en euros.
Fuente: Balance de sumas y saldos de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.

Los gastos correspondientes a la contratacion administrativa y al personal se analizan en los
apartados 2.4y 2.5, respectivamente.

2.2.2.1. Otros gastos de explotacion

En el siguiente cuadro se muestran los importes y conceptos referidos al afio 2021 del epi-
grafe Otros gastos de explotacion:
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Cuadro 13. Otros gastos de explotacion. Ejercicio 2021

Porcentaje
Concepto Importe sobre el total
Servicios exteriores 712.989 93,6
Tributos 48.656 6,4
Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones por operaciones comerciales 361 -
Total otros gastos de explotacién 762.006 100,0

Importes en euros.

Fuente: Balance de sumas y saldos de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.

El 93,6% de Otros gastos de explotacion correspondia a los gastos de servicios exteriores.

El detalle de esta partida para el ejercicio 2021 es el siguiente:

Cuadro 14. Servicios exteriores. Ejercicio 2021

Porcentaje

Concepto Importe sobre el total
Suministros 338.167 47 4
Reparaciones y conservacion 216.911 30,4
Primas de seguros 41.791 59
Otros servicios exteriores 40.896 57
Servicios de profesionales independientes 37.948 53
Alquileres 32.590 4,6
Servicios bancarios 3.040 0,4
Servicio de mensajeria 1.481 0,2
Publicidad y propaganda 165 -
Total servicios exteriores 712.989 100,0
Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.
El detalle de los suministros a diciembre de 2021 es el siguiente:

Cuadro 15. Suministros. Ejercicio 2021

Porcentaje

Concepto Importe sobre el total
Electricidad 215.773 63,8
Gas 90.514 26,8
Teléfono 18.492 55
Oxigeno 12.543 3,7
Agua 846 0,3
Total suministros 338.167 100,0

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de Gestiéon y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.
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2.3. ALIANZA ESTRATEGICA ENTRE LA GERENCIA TERRITORIAL DE CAMP DE
TARRAGONA DEL ICS Y GESTION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

En el afo 2020, se rescindié de forma anticipada el anterior marco de colaboracion del 28
de febrero de 2006 entre la Gerencia Territorial de Camp de Tarragona del ICS y GIPSS,° y
fue sustituido por el Convenio marco de alianza estratégica, firmado el 11 de mayo de 2020.
El objeto del nuevo convenio marco era dar continuidad y actualizar la alianza estratégica
establecida por el acuerdo marco de 2006 y sus adendas de desarrollo, y definir el proyecto
de direccion estratégica y de gestion compartida de la planificacion, coordinacion, control y
desarrollo de la estructura directiva y de la actividad asistencial.

El convenio tiene una vigencia de 4 afios con posibilidad, antes de la finalizacion del plazo
previsto, de prorrogas por un periodo de hasta 4 afnos adicionales.

Se constituyd una estructura directiva conjunta entre el ICS y GIPSS consistente en una
gerencia territorial, una plaza adjunta a la gerencia territorial, una direccion de los servicios
econdmicos y financieros, una direccion de enfermeria, una coordinacion de tecnologias de
la informacion y la comunicacion y una coordinacion de la Unidad de Atencion al Usuario.
También se constituyd una estructura asistencial conjunta ICS-GIPSS.

Ambas partes asumieron con su presupuesto los gastos de los respectivos cargos directi-
vos comunes, en funcion del vinculo originario de cada uno de ellos; los gastos debian com-
pensarse al cierre de cada ejercicio econdmico en relacion con los criterios establecidos
para cada cargo entre las entidades. Para el resto del personal asistencial o no asistencial
de ambas instituciones afectadas por el Convenio marco, independientemente de su ubi-
cacioén por motivos funcionales, cada una de las entidades firmantes asumié los gastos y
costes que le correspondian derivados de la ejecucion de actividades propias, coordinadas
0 conjuntas.

Cada prestacion de servicios estaba regulada por 2 tipos de clausulas: las generales,
definidas en el Convenio marco de alianza estratégica, y las especificas, definidas en cada
adenda de desarrollo para cada linea asistencial o de apoyo a la asistencia.

El resumen de los servicios prestados y recibidos en el marco de la alianza estratégica con
la Gerencia Territorial de Camp de Tarragona del ICS es el que se expone en el siguiente
cuadro:

5. EI 28 de febrero de 2006, el ICS, GIPSS y el CatSalut firmaron un Acuerdo marco de colaboraciéon para pro-
mover alianzas estratégicas en el Parque Sanitario de El Tarragonés, donde estan las 2 empresas publicas
firmantes, con el objetivo de mejorar la prestacion de los servicios de asistencia sanitaria que el ICS y GIPSS
prestan a los usuarios de la Regién Sanitaria Camp de Tarragona.
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Cuadro 16. Facturacion por la alianza estratégica entre la Gerencia Territorial de Camp de Tarragona del
ICS y Gestion y Prestacion de Servicios de Salud. Ejercicio 2021

Facturas de GIPSS Facturas del ICS

Concepto al ICS a GIPSS
Hospital 505.395 704.148
Coste pruebas laboratorio (sociosanitario) - 124.517
Consumos logistica - 245.133
Consumos farmacia - 175.388
Costes CTTI - 41.234
Costes TIC - 13.902
Colaboracién calidad 31.405 9.758
Colaboracién Secretaria Técnica - 5.392
Colaboracion farmacia direcciéon y verano - 9.049
Colaboracion asistencial de servicios de urgencias - 11.910
Colaboracion asistencial a la hospitalizacion a domicilio 92.948 -
Colaboracién asistencial a la Clinica del dolor 172.150 -
Colaboracién asistencial direccion enfermeria 57.514 -
Colaboracion asistencial psicéloga 47.407 -
Colaboracién coordinacién comunicacion 38.166 -
Colaboraciéon UBP 5.000 -
Terres de I'Ebre 24113 -
Enfermeria coberturas al sociosanitario - 19.439
Neurélogo - 18.426
Estructura 36.692 30.000
Atencidén primaria 20.000 33.335
Colaboracién asistencial de servicios de rehabilitacion 20.000 -
Colaboracion asistencial Atencion continuada - 18.600
Colaboracién calidad - 14.032
Enfermeria coberturas al sociosanitario - 703
Total facturas hospital y atencién primaria 525.395 737.483

Importes en euros.
Fuente: Informacion facilitada por Gestion y Prestacion de Servicios de Salud.

De la fiscalizacion de esta area se desprende la siguiente observacion:

a) Plazas de direcciéon compartida con el ICS

Mediante el acuerdo marco se constituyd una estructura directiva conjunta entre el ICS y
GIPSS. Ambas partes asumieron con su presupuesto los gastos de los respectivos cargos
directivos comunes, y los gastos se debian compensar al cierre de cada ejercicio econdémico
en relacion con los criterios establecidos para cada cargo entre las entidades.

En el resumen de los servicios prestados y recibidos en el marco de la alianza estratégica
con la Gerencia Territorial de Camp de Tarragona del ICS en 2021 constan, entre otros,
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unos ingresos de GIPSS por la colaboracion en la direccion de enfermeria y en la de
coordinacion y comunicacion y los gastos por la gerencia compartida y la coordinacion en
las tecnologias de la informacion.

Sin embargo, GIPSS no ha facilitado a la Sindicatura la justificacion de la cuantificacion de
esos importes ni la liquidacion del resto de los ingresos y gastos a compensar entre las 2
entidades.

2.4. CONTRATACION

GIPSS esta sujeta a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, que
traspone al ordenamiento juridico espafol las directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP). Como se menciona en
el apartado 1.2.2.1, con la modificacién de los estatutos aprobada por el Acuerdo de
Gobierno del 10 de noviembre de 2020, GIPSS dej6é de ser medio propio y servicio técnico
de la Generalidad de Cataluia y del CatSalut.

De conformidad con el articulo 7 de los estatutos de la entidad, el Consejo de Administracion
es el 6rgano de contratacion de la entidad, a efectos de lo dispuesto en la normativa
reguladora de los contratos del sector publico.

En el ejercicio 2021, GIPSS adjudicé 10 contratos por obras, suministros y servicios, por un
valor conjunto de 521.233 €, mediante los diferentes procedimientos de contratacion esta-
blecidos en la normativa. En 2021 también hubo 34 contratos vigentes adjudicados en
gjercicios anteriores por un valor conjunto de 1,17 M€.

Para fiscalizar la contratacion, la Sindicatura ha seleccionado, a criterio del auditor y entre
el conjunto de contratos vigentes en 2021, una muestra de 13 contratos, que representan el
92,0% del importe adjudicado. El niumero de contratos vigentes durante el ejercicio 2021 y
los seleccionados para la fiscalizacion se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 17. Contratos vigentes y contratos fiscalizados. Ejercicio 2021

Expedientes vigentes Expedientes fiscalizados

Importes fiscalizados

Importe de adjudicacion Importe de adjudicacion respecto a los

Tipo de contrato Numero (IVA incluido) Numero (IVA incluido) vigentes (%)
Obras 5 406.052 2 368.096 90,7
Suministros 11 474.054 5 451.575 95,3
Servicios 28 809.815 6 734.728 90,7
Total 44 1.689.921 13 1.554.398 92,0

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos de contratacion de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud.

En el siguiente cuadro se detallan los contratos fiscalizados, elegidos entre los vigentes
durante el gjercicio:
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Cuadro 18. Muestra de los contratos fiscalizados

Importe
Procedi | Tipo de Fecha de adjudicado
Id. | miento contrato Concepto Proveedor adjudicacion | (IVA incluido)
1 Abierto | Servicios Mantenimiento correctivo y preven- Arjo Iberia, SL 9.10.2020 86.871
tivo de camas, colchones y gruas
del Hospital Sociosanitario Francoli
2 Menor Servicios Realizacion de las funciones propias | Arquitectura Inge- 28.11.2019 9.680
de direccion de obra, direccion de nierfa Salud, SL
ejecucion y aprobacion y coordina-
cion del Plan de Seguridad y Salud
de la obra a realizar en el Hospital
Sociosanitario Francoli
3 Abierto | Suministros | Suministro de luz al Hospital Socio- Endesa Energia, SA | 26.3.2007 210.928
sanitario Francoli
4 Abierto | Suministros | Suministro de gas al Hospital Socio- Endesa Energia, SA | 3.5.2017 53.352
sanitario Francoli
5 Abierto | Servicios Servicio de lavanderia del Hospital Fundacié Sociosani- | 10.6.2020 68.507
Sociosanitario Francoli taria i Social Santa
Tecla
6 Abierto | Suministros | Suministro de gas al CAP Tarraco Comercializadora 1.4.2004 37.162
Gas & Power, SA
7 Abierto | Suministros | Suministro de oxigeno y manteni- Messer Ibérica de 1.8.2017 73.882
miento de las instalaciones centra- Gases, SAU
les, de distribucion y de control para
el Hospital Sociosanitario Francoli
8 Abierto | Servicios Servicio de cocina UTE-Clece, SA- 1.1.2013 552.000
Catering Arcasa, SL
9 Menor Servicios Servicios para realizar los trabajos IMAN Corporation, 27.7.2021 17.670
en el Hospital Sociosanitario Fran- SA
coli debido al aumento de actividad
de pacientes de covid motivados
por la activacion del recurso deno-
minado “Hotel Salud”
10 | Abierto | Obras Medidas correctoras de proteccion Genera Quatro, SL 20.12.2021 250.659
contra incendios del Hospital Socio-
sanitario Francoli
11 | Abierto | Servicios* Instalacion y explotacion de un sis- Isern, SAU 21.4.2021 -
tema de TV, telefonia y wifi para los
pacientes hospitalizados en el Hospi-
tal Joan XXIlIl'y en el Hospital Socio-
sanitario Francoli
12 | Abierto | Obras Remodelacion del servicio de Reha- | Garcia Riera, SL 31.8.2021 117.436
bilitacion en el CAP Sant Pere
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Importe
Procedi | Tipo de Fecha de adjudicado
Id. | miento contrato Concepto Proveedor adjudicacion | (IVA incluido)
13 | Abierto | Suministros | Suministro de material sanitario para | Textil Plana Oliveras, | 22.7.2021 76.252
el Hospital Sociosanitario Francoli SA; Izasa Hospital,
SLU; Abbott Labora-

tories, SA; Albino

Dias Andrade, SL
Total 1.554.398

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.
* Este contrato no genera gastos.

En relacion con los procedimientos de contratacion y de ejecucion de las adjudicaciones
fiscalizadas, se hacen las siguientes observaciones:

a) Garantia definitiva

En 2 de los contratos de servicios fiscalizados (expedientes 1y 5) no se solicitd la garantia
definitiva y no se justificé adecuadamente en los Pliegos de clausulas administrativas par-
ticulares la exencion del adjudicatario de la obligacion de constituirla, en contra de o esta-
blecido en el articulo 107 de la LCSP.

b) Lotes

En 3 de los contratos fiscalizados (expedientes 1, 5y 12) no se incluye el informe justi-
ficativo de no dividir en lotes el objeto del contrato, en contra de lo establecido en el articulo
116.4.g de la LCSP.

c) Duracion del contrato y prérrogas

En 3 de los contratos fiscalizados (expedientes 3, 4 y 6) se supera la duracién establecida
en el articulo 29 de la LCSP, segun el cual los contratos de suministros y de servicios deben
tener una duracion maxima de 5 anos, incluidas las posibles prorrogas.

El contrato de suministro de luz al Hospital Sociosanitario Francoli (expediente 3), adjudicado
en 2007 con un plazo de 2 afios y prorrogable automaticamente, estuvo vigente hasta el 20
de junio de 2022, fecha en la que se adjudicé una nueva licitacion.

GIPSS no ha facilitado a la Sindicatura la formalizacion de la prorroga de 2021 de los
contratos de suministro de gas al Hospital Sociosanitario Francoli (expediente 4), adjudicado
en 2017 y prorrogable anualmente, ni de suministro de gas al CAP Tarraco (expediente 6),
adjudicado en 2004 por una duracion de 3 afos y prorrogable anualmente.
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d) Facturacion fuera de contrato

La comparacion entre los importes de los contratos formalizados y los importes de los gastos
contabilizados en el periodo de ejecucion de los contratos, para los proveedores mas sig-
nificativos de GIPSS, revela la existencia de un exceso de gasto ejecutado durante el ejercicio
2021 respecto al gasto contratado, por al menos 106.870 €, segun el desglose del siguiente
cuadro:

Cuadro 19. Gasto no contratado. Ejercicio 2021

Volumen de Volumen de operaciones Diferencia
operaciones del asociado a contratos (exceso
Proveedor Descripcion proveedor en 2021 vigentes en 2021 de gasto)
Messer Ibérica de Gases, | Suministro de
SAU oxigeno 27.925 17.087 (10.838)
IMAN Corporation, SA Servicio 24 horas de
auxiliar de servicios 54,913 - (54.913)
|zasa Hospital, SLU Suministro de material
sanitario 18.259 3.267 (14.992)
Rent Vision, SA Servicio telefonia 26.128 - (26.128)
Total 127.224 20.354 (106.870)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.

2.5. GASTOS DE PERSONAL

Los articulos 68, 69 y 70 de la Ley 7/2011, de 27 de julio, de medidas fiscales y financieras,
modificados posteriormente por el articulo 216 de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas
fiscales, administrativas, financieras y del sector publico, regularon, desde 2011, un nuevo
régimen juridico basado en la autonomia de gestion de las entidades que gestionan servicios
publicos sanitarios, mediante el concierto, si bien, segun lo previsto en los citados articulos,
su aplicacion en ejercicios posteriores estaria condicionada al cumplimiento del objetivo
general presupuestario para el ejercicio corriente. En 2021 GIPSS cumplia las condiciones
para estar en autonomia de gestion.

La modificacion mas significativa de este nuevo régimen de autonomia de gestion es la
exclusion de estas entidades del cumplimiento de la normativa de la Generalidad en materia
de personal laboral. Sin embargo, esto no excluye que esas entidades queden sometidas a
la normativa basica que, en materia de personal, dicte el Estado.

La vinculacién contractual del personal de GIPSS es de naturaleza laboral. En el gjercicio
fiscalizado, el régimen retributivo del personal de GIPSS fue el derivado del Il Convenio
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colectivo de trabajo de los hospitales de agudos, centros de atencidon primaria, centros socio-
sanitarios y centros de salud mental, concertados con el CatSalut (convenio del SISCAT),
qgue entrd en vigor el 1 de enero de 2017. La vigencia era hasta el 31 de diciembre de 2020
y la posibilidad de ultraactividad terminaba 2 afios después de su denuncia. El Convenio fue
denunciado el 15 de diciembre de 2020.

El 17 de enero de 2023 se firmo el Il Convenio colectivo de trabajo de los hospitales de
agudos, centros de atencién primaria, centros sociosanitarios y centros de salud mental,
concertados con el CatSalut, con efectos de 1 de enero de 2021, pero con efectos econd-
micos de 1 de enero de 2022.

En el siguiente cuadro se presenta la distribucion por categorias profesionales de los
empleados en GIPSS a 31 de diciembre de 2021:

Cuadro 20. Empleados a 31 de diciembre de 2021 por categorias profesionales

Concepto Hombres Mujeres Total
Auxiliar administrativo 3 5 8
Técnico de cuidados auxiliar de enfermeria 10 91 101
Dietista - 1 1
Otros diplomados - 7 7
Diplomado de enfermeria 77 84
Facultativo 13 27 40
Farmacéutico - 1 1
Fisioterapeuta 9 31 40
Directivo 2

Logopeda -

Otros licenciados -

Limpieza - 1 1
Oficial administrativo 4 20 24
Oficial servicios 4 -

Psicologo 3 11 14
Psiquiatra -

Técnico de animacion sociocultural -

Terapeuta ocupacional -

Trabajador social - 12 12
Total 55 303 358

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros de personal de Gestion y Pres-

tacion de Servicios de Salud.

Del total de 358 trabajadores, 221 (un 61,7%) correspondian a personal fijoy 137 (un 38,3%)
a personal temporal (véase el cuadro 3). Un 84,6% del personal eran muijeres.
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Al cierre del ejercicio 2021, los gastos de personal eran de 14,56 M€, segun el detalle que

se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 21. Gastos de personal de los ejercicios 2021 y 2020

Concepto 2021 2020 Variacion (%)
Sueldos, salarios y asimilados 11.573.886 10.663.970 8,5
Cargas sociales 3.020.227 2.596.174 16,3
Otros gastos sociales (33.101) - -
Total 14.561.011 13.260.144 9,8

Fuente: Cuentas anuales de Gestiéon y Prestacion de Servicios de Salud.

Para la fiscalizacion de los gastos de personal se ha seleccionado una muestra de 48 tra-
bajadores correspondientes a grupos profesionales y categorias diferentes, a criterio del
auditor.

Cuadro 22. Muestra de trabajadores fiscalizada. Ejercicio 2021

Categoria Numero de trabajadores
Técnico de cuidados auxiliar de enfermeria 6
Diplomado 2
Directivo 3
Diplomado de enfermeria 12
Facultativo 7
Fisioterapeuta 5
Oficial administrativo 5
Psicélogo 3
Trabajador social 5
Total 48

Fuente: Informacion facilitada por Gestion y Prestacion de Servicios de Salud.

2.5.1. Contratacion de personal

En el Convenio marco de alianza estratégica entre la Gerencia Territorial de Camp de
Tarragona del ICS y GIPSS, de 11 de mayo de 2020, y en el anterior (véase el apartado
2.3) se acordd una estructura directiva unificada comun del ICS y GIPSS y una estructura
asistencial conjunta de personal del ICS y de GIPSS. En el afio 2013, el gerente territorial
del ICS en Camp de Tarragona fue autorizado a ocupar el puesto de gerente de GIPSS.
Este cargo tiene la consideracion de alto cargo a efectos de la Ley 13/2005, de 27 de
diciembre, del régimen de incompatibilidades de los altos cargos al servicio de la Gene-
ralidad. El gerente acumula este cargo con el de gerente territorial del ICS y percibe su
retribucion mediante la nébmina del ICS.

En 2021, la entidad disponia de 6 cargos directivos compartidos con la organizacion del ICS
(1 adjunto a la gerencia territorial de organizacion, calidad y procesos; la direccion de los
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servicios econdmicos y financieros; la direccion de enfermeria; la coordinaciéon de tecno-
logias de la informacidn; la coordinacién de comunicacion y relaciones institucionales, y la
coordinacion de la unidad de atencion al usuario). Las retribuciones anuales de este perso-
nal directivo correspondian a las fijadas en el convenio del SISCAT, salvo los complementos
asociados a los cargos directivos o de responsabilidad, que se establecieron de acuerdo
con los contratos de cada persona.

De acuerdo con la alianza estratégica, en 2021, el ICS transfirié a GIPSS 332.505 € por los
servicios prestados por el personal directivo de GIPSS compartido (véase el apartado 2.2.1.1).

Por otra parte, en virtud del acuerdo marco del 9 de noviembre de 2017, firmado entre GIPSS
y Gestio Pius Hospital de Valls, SAM, prorrogado para el afio 2021, el 30 de diciembre de
2020, la persona que ocupaba la Direccién de personas y organizacion de GIPSS asumia
las funciones de la Direccion de recursos humanos en el Pius Hospital de Valls, en una
proporcion del 40% en GIPSS y el 60% en el Pius Hospital de Valls. En el afo 2021, Gestio
Pius Hospital de Valls, SAM satisfizo a GIPSS la parte correspondiente del coste de personal
de este cargo, cuantificada en 46.181 € (véase el apartado 2.2.1.1).

De la fiscalizacion de la contratacion de personal se ha puesto de manifiesto la siguiente
observacion:

a) Relacion de puestos de trabajo

La entidad disponia de una relacion de puestos de trabajo aprobada en el afio 2017, en la
gue no constaban las funciones y retribuciones asignadas a cada puesto de trabajo y las
condiciones para acceder al mismo, en contra de lo establecido en el articulo 74 del Decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del
Estatuto béasico del empleado publico.

2.5.2. Retribuciones al personal

En el afio 2021, las retribuciones al personal de GIPSS fueron las de las tablas salariales
publicadas el 21 de diciembre de 2020, mediante la Resolucion TSF/3297/2020, de 3 de
diciembre, por la que se dispone la inscripcion y la publicacion del Acuerdo de la Comision
paritaria del Il Convenio del SISCAT relativo a las tablas salariales 2020 incrementadas en
el 0,9% establecido, con caréacter general para el personal al servicio del sector publico,
en el articulo 18.2 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de presupuestos generales del
Estado para el gjercicio 2021.

Las tablas salariales correspondientes al ejercicio 2021 se publicaron mediante la Reso-
lucion EMT/1099/2022, de 11 de abril, por la que se dispone la inscripcion y la publicacion
del Acuerdo parcial de la Comisién negociadora del Convenio colectivo de trabajo de los
hospitales de agudos, centros de atencidon primaria, centros sociosanitarios y centros de
salud mental, concertados con el CatSalut.
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La composicion del gasto de personal de GIPSS del ejercicio 2021 segun los conceptos
salariales definidos en el Il Convenio se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 23. Gasto de personal por concepto salarial

Concepto Importe
Sueldo base 6.723.458
Paga extra verano/navidad 1.362.373
Retribucion variable por objetivos 544731
Complemento SIPDP 455.833
Complemento bajas por enfermedad comun 413.538
Plus de sabados, domingos y festivos 255.210
Plus de vinculacion 244.488
Complemento IT 112.911
Adscripcién SIPDP 151.890
Complemento de atencién programada 149.235
Complemento especifico 128.044
Plus de nocturnidad 127.541
Retrasos 118.952
Plus de responsabilidad 100.898
Sistema de incentivacién y promocién 99.237
Accidente 91.575
Guardias localizables 90.031
Guardias presenciales 86.211
Horas extras 76.444
A cuenta 57.511
Complemento ad personam 45.782
Pago de sentencia (pluses de vacaciones) 26.483
Dias con nocturnidad 27.389
Complemento por accidente laboral 17.936
Complemento de direccion 13.412
Festivo especial 12.084
Plus de referencia 10.701
Ayudas por hijos con disminucion 3.750
Otros 26.238
Total 11.573.886

Importes en euros.
Fuente: Informacion facilitada por Gestion y Prestacion de Servicios de Salud.

Desde el 1 de junio de 2010, el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo, de la Generalidad de
Catalufia, establecio la minoracion del 5% en las cuantias de los conceptos retributivos
qgue integraban la némina. En aplicacion de la disposicién adicional primera del 1| Convenio
colectivo de trabajo de los hospitales de agudos, centros de atencidén primaria, centros
sociosanitarios y centros de salud mental, concertados con el Servicio Catalan, el importe
de la minoracion del 5% de la retribucion bruta anual debia aplicarse contra la retribucion
variable por objetivos del ejercicio, que se cobraba en el gjercicio siguiente. A partir de
2017 el importe de la minoracion fue del 4,05%.
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De la fiscalizacion de este apartado se hace la siguiente observacion:

a) Aplicacion de la disposicion adicional primera del Il Convenio colectivo de trabajo
de los hospitales de agudos, centros de atencion primaria, centros sociosanitarios
y centros de salud mental, concertados con el CatSalut

La Sindicatura considera que la aplicacion de lo establecido en la disposicion adicional del
[l Convenio contraviene lo establecido con caracter de normativa basica por el Real decreto
ley 8/2010, en los siguientes aspectos:

e Vincular la deduccién del 5%° de los importes de la némina de un ejercicio a una retri-
bucion, cuyo célculo no puede realizarse hasta el cierre del ejercicio, condicionada, entre
otras variables, al resultado del ejercicio, y que no se hace efectiva hasta el siguiente
ejercicio, rompe la correlacion que deberia existir entre la ndmina de un ejercicio y la
correspondiente deduccion.

e [ a vinculacion entre la deduccion del 5% vy la retribucion variable por objetivos provoca
gue, en determinados casos, el importe de la retribucion por objetivos de algunos tra-
bajadores sea inferior al importe anual del 5% de la deduccion de las retribuciones
abonadas durante el ejercicio. En estos casos, dado que la normativa en la que se basa
esta nueva deduccion del 5% establece que en ningun caso la distribucion de la reduc-
cion establecida en el Il Convenio puede suponer un incremento de la masa salarial, la
entidad deberia recuperar las cantidades pagadas en exceso al personal.

3. CONCLUSIONES

3.1. OBSERVACIONES

A continuacion se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de
manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre determinados aspectos del
GIPSS correspondientes al ejercicio 2021, que, si procede, habria que corregir.

1) Encargos a medios propios

En 2021, el CatSalut y GIPSS formalizaron la prérroga de 3 encargos a medios propios
(servicio de rehabilitacion, CAP Muralles y SAC Joan XXIll), los 3 con una vigencia de 10
afnos y formalizados cuando GIPSS era medio propio de la Administracién de la Generalidad

6. En 2021, la aplicacién practica de la deduccion del 5% en las retribuciones variables por objetivos de los
trabajadores fue una deduccion del 4,05%, que correspondia a la reducciéon del 5% requerida por la normativa
basica aumentada por el incremento retributivo anual del 1% en 2016, previsto en la Ley de presupuestos del
Estado para el conjunto del personal al servicio del sector publico para 2016.
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y del CatSalut. Sin embargo, con la modificacion de los estatutos de GIPSS, aprobados el
10 de noviembre de 2020, esta entidad dejo de ser considerada medio propio del CatSalut.

Por lo tanto, la prérroga iniciada el 1 de enero de 2021 ya no pudo ser formalizada, siendo
necesario que en esa fecha se hubieran formalizado los correspondientes convenios entre
ambas entidades (véase el apartado 2.2.1.1.a).

2) [.J

3) Ingresos y gastos compartidos con el CatSalut

GIPSS no ha facilitado a la Sindicatura la justificacion de la cuantificacion de los importes de
ingresos y gastos de los cargos directivos compartidos y las colaboraciones asistenciales a
compensar con la Gerencia Territorial de Camp de Tarragona del ICS para la aplicacion del
Acuerdo marco del convenio de colaboracion entre las 2 entidades, por 525.395 € de ingre-
sos 'y 737.483 € de gastos (véase el apartado 2.3).

4) Plazo de vigencia de los contratos y prorrogas

En 3 de los contratos de la muestra seleccionada se supera la vigencia maxima de 5 afios,
contrariamente a lo establecido en el articulo 29 de la LCSP, incluyendo posibles prérrogas,
para contratos de servicios y suministros.

GIPSS no ha facilitado a la Sindicatura la formalizacion de las prorrogas de 2 contratos de
gas (véase el apartado 2.4.c).

5) Facturacion fuera de contrato

La comparacion entre los importes de los contratos formalizados y los importes de los
gastos contabilizados en el periodo de ejecucion de los contratos, para los proveedores
mas significativos de GIPSS, revela la existencia de un exceso de gasto ejecutado durante
2021, respecto al gasto contratado, de al menos 106.870 € (véase el apartado 2.4.d).

6) Relacion de puestos de trabajo

En 2021, GIPSS contaba con una relaciéon de puestos de trabajo aprobada en 2017, en la
gue no constaban las funciones y retribuciones asignadas a cada puesto de trabajo y las
condiciones de acceso al mismo, en contra de lo dispuesto en el articulo 74 del Decreto

7. Observacion suprimida a raiz de la alegacion 2 presentada por Gestion y Prestacion de Servicios de Salud.
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legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del
Estatuto basico del empleado publico (véase el apartado 2.5.1).

7) Aplicacion del Il Convenio colectivo de trabajo de los hospitales de agudos,
centros de atencién primaria, centros sociosanitarios y centros de salud mental,
concertados con el CatSalut

La Sindicatura considera que la aplicacion de lo establecido por la disposicion adicional del
Il Convenio SISCAT contravenia en varios aspectos lo establecido, con caracter de norma-
tiva basica, por el Real decreto ley 8/2010.

La vinculacién de la deduccién del 5% a una retribucion (retribucién variable por objetivos)
cuyo calculo no puede realizarse hasta el cierre del gjercicio y que no se hace efectiva hasta
el siguiente ejercicio rompe la correlacion entre la correspondiente deduccion y la némina
de un ejercicio. Y esta vinculacion también puede provocar que en determinados trabaja-
dores la retribucioén variable por objetivos sea inferior al importe anual del 5% de la deduc-
cion de las retribuciones abonadas (véase el apartado 2.5.2.a).

3.2. RECOMENDACION

A continuacioén, se incluye una recomendacion que se considera pertinente realizar como
consecuencia del trabajo de fiscalizacion realizado.

Edificio del antiguo Hospital Mare de Déu de la Salut

El edificio del Hospital Mare de Déu de la Salut era el antiguo hospital donde GIPSS prestaba
su actividad asistencial antes de construir el Hospital Sociosanitario Francoli. Ese edificio es
propiedad de la Generalidad de Catalufia y estd cedido a GIPSS. En 2021, CatSalut
concedid una subvencion de explotacion a GIPSS por importe de 80.000 € para cubrir el
Impuesto sobre bienes inmuebles y los gastos de vigilancia de este edificio. Hacia 16 afios
que no habia actividad en este edificio, la estructura se estaba deteriorando y era necesario
mantener un sistema de vigilancia constante.

Por otro lado, a través del Acuerdo de Gobierno de 28 de diciembre de 2008, CatSalut realizd
una aportacion de capital de 644.000 € para inversiones en el proyecto Casablanca en el
edificio del Hospital Mare de Déu de la Salut. Sin embargo, el proyecto no se llevé a cabo y
el edificio quedd abandonado. A 31 de diciembre de 2021 quedaban pendientes de aplicar
452.718 € de esta aportacion de capital en la cuenta Aportaciones de capital.

Por lo tanto, es aconsejable acelerar las negociaciones de GIPSS con CatSalut para dar al
edificio una nueva utilidad, reducir los gastos que se le asignan y aplicar la aportacion de
capital pendiente. En caso contrario, habria que revertir el edificio al CatSalut y decidir el
destino o devolucion de la aportacion de capital pendiente de aplicacion (véanse los apar-
tados 2.2.1.2y 2.2.1.3).
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4. ANEXO: CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales de Gestion y Prestacion de Servicios de Salud del ejercicio fiscalizado
se pueden consultar en formato electrénico en la pagina web de la Sindicatura de Cuentas
(www.sindicatura.cat).

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado a
Gestion y Prestacion de Servicios de Salud el dia 10 de mayo de 2023.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por Gestion y Prestacion de Servicios de Salud se
reproduce a continuacion.? Los anexos a los que hacen referencia las alegaciones quedan
depositados en los archivos de la Sindicatura.

r

GiPSS

Alegaciones Sindicatura de Cuentas: GIPSS 2021 Proyecto de informe para alegaciones,
REF. 07/2022-C

3. CONCLUSIONES
3.1. OBSERVACIONES
1) Encargos a medios propios

Durante el mes de marzo de 2022 la Direcciéon de GIPSS envia correos electrénicos al
departamento de contratacion de la Region Sanitaria Camp de Tarragona para renovar
los contratos con el CatSalut y nos responden “Habiendo realizado la consulta a los
Servicios Centrales, nos comentan que todo lo que esté caducado esta prorrogado por
la disposicion transitoria primera de la Ley 5/2020, de 29 de abril, por la que se establece
un régimen transitorio de las formas de gestion no contractuales en materia de presta-
cion de servicios sociales y sanitarios. Y asf lo haran constar en las clausulas afectadas.”

Por otro lado, cada afio GIPSS ha recibido del CatSalut las clausulas de los servicios
asistenciales a realizar, debidamente firmadas por el CatSalut.

En este sentido, la disposicion transitoria primera de la Ley 5/2020, de 29 de abril, de
medidas fiscales, financieras, administrativas y del sector publico y de creacién del im-

8. El escrito original estaba redactado en catalan. Aquf figura traducido al castellano.
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puesto sobre las instalaciones que afectan al medio ambiente, establece un régimen
transitorio para las formas de gestion no contractuales en materia de prestacion de
servicios sociales y sanitarios, tales como los presentes instrumentos para la provision
de servicios sanitarios.

Mediante esta disposicion se acuerda que hasta la entrada en vigor de la ley reguladora
de las formas de gestion no contractuales en materia de salud, se mantienen los actuales
convenios, contratos y conciertos para la provision de servicios sanitarios de interna-
miento, atencion primaria, atencién sociosanitaria, atencion en salud mental y atencién
a las drogodependencias.

Con la entrada en vigor de la futura ley reguladora de las formas de gestion no contrac-
tuales en materia de salud se formalizaran los correspondientes convenios y/o conciertos
para garantizar la continuidad de la prestacion de servicios sanitarios.

2) Documentacion soporte de las prorrogas y encargos a medios propios

En cuanto a la documentacion de los encargos, comentarles que la documentacion se
colgo en la carpeta compartida el 25 de marzo de 2022, dentro del cuadro de Excel
de Convenios.

4) Plazo de vigencia de los contratos y prérrogas

Respecto al punto 2.4 del Informe comentar que:

- Los 3 contratos (Identificacion: 3, 4 y 6 del informe) de suministro luz y gas del Hospital
Sociosanitario Francoli y Gas CAP Tarraco actualmente GIPSS se ha agregado al
expediente del concurso del Consorcio de Servicios Universitarios de Catalufia (CSUC).

5) Facturacion fuera de contrato
Respecto al cuadro 19 del informe. Gasto no contratado. Ejercicio 2021. Comentar:

Proveedor IZASA: el volumen de operaciones del proveedor en 2021 fue de 18.259 euros
IVA incluido, de los cuales se adjudicaron para contratar el lote 1.3 de equipos de suero
por un importe de 2.700,00 euros sin IVA del expediente abierto de material sanitario. En
el mismo concurso el lote 4, de guantes, queda desierto (segun la explicacion que les
enviamos en el Excel de fecha 14/07/2022). El exceso de gasto por un importe de 14.992
no es solo la adquisicion de guantes de nitrilo sino también la compra de diferentes
apositos que tuvieron que comprarse por necesidad asistencial.

Proveedor IMAN: Durante 2021, se incoa el expediente 1/2021, de servicio de auxiliares
de servicios para el Hospital Sociosanitario Francoli, y rondas de seguridad en el Hospital
Mare de Déu de la Salut (Casablanca) y su edificio anexo. Dado que en fecha 15 de junio
de 2021, Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, ha tenido conocimiento de que los
requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato Exp. 1/2021 no se adecuan
alo establecido en el articulo 145 de la LCSP, lo que comporta que nos encontremos ante
errores no enmendables en la configuraciéon de la licitacion, la mesa de contratacion
decide desistir del procedimiento. Se adjunta resolucién y publicacién PSCP.

En ese momento, aprovechando que el ICS estaba preparando los pliegos de licitacion
del concurso de seguridad del Parque Sanitario de Tarragona (dentro del cual se en-
cuentra GIPSS), que GIPSS tiene la gerencia compartida con el ICS Camp de Tarragona,
para las instrucciones de direccion y para aprovechar las sinergias entre ambas enti-
dades, se decide ir conjuntamente a la licitacion de todo el parque sanitario J23-IDI-ICS
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primaria-GIPSS. El 21 de junio de 2022 se inicié y aprobd la tramitacién del procedi-
miento de adjudicacion para el servicio de seguridad y auxiliares de servicio del Hospital
Joan XXIII, centros GIPSS y CAPS de la DAP Tarragona con nuimero de expediente
CSE/CC00/1101304834/22/PO, con el contrato GIPSS de fecha 12 septiembre 2022. Se
adjunta documentacion.

Proveedor Rent Vision: Se adjunta contrato, actualmente no vigente, para el afio 2010,
con una vigencia de 10 afos. El servicio corresponde al alquiler de TV en las habita-
ciones de los pacientes del Hospital Sociosanitario Francoli. Una vez finalizado el con-
trato firmado con fecha 2010 y dado que el ICS estaba preparando los pliegos de
licitacion del concurso de telefonia y televisiones para el Hospital J23 de Tarragona y
que GIPSS tiene la gerencia compartida con el ICS Camp de Tarragona, y para las
instrucciones de direccion, para aprovechar las sinergias entre ambas entidades, se
decide ir conjuntamente a la licitacion. Actualmente tenemos el expediente conjunto
con ICS abierto administrativo especial servicio de telecomunicaciéon CES/AHO05/
0001TV/21/PO, adjudicado a la empresa ISERN.

El 14 de julio de 2022 se colg6 en la nube de la Sindicatura de Cuentas compartida de
informacioén en la carpeta Dubtes exp. Tramitats ant. 2021 i vigents, dentro del Excel
Dubtes Mostra Exp. Tramitats 2021 informacion sobre este expediente nuevo con el ICS.

Proveedor Messer: El volumen de las operaciones del proveedor en 2021 fue de 27.925
euros de los cuales 17.087 euros del volumen de operaciones estan asociados a con-
tratos vigentes durante 2021, el resto por importe de 10.838 euros fueron durante el
tiempo que finaliza el contrato y durante el cual contindan prestando el servicio de
suministro de oxigeno medicinal hasta que se adjudica el nuevo concurso. Durante este
periodo intermedio se plantea realizar un concurso corporativo Parque Sanitario 1CS-
GIPSS, para aprovechar las sinergias entre ambas entidades, pero finalmente no se
realiza, debido a la imposibilidad en los tiempos de los contratos vigentes por parte del
ICS y debido a la urgencia de sacar el concurso por parte de GIPSS, por lo que se incoa
un expediente solo para GIPSS en octubre de 2021, expediente 10/2021, con informe
justificativo de 10 de noviembre de 2021. Informado en el Excel de la Sindicatura de
Cuentas de fecha 6/7/2022.

6) Relacion de puestos de trabajo

El Plan de Recursos Humanos de GIPSS aprobado en 2017 contiene 9 anexos, uno de
ellos, el anexo numero 2, es la relacion de puestos de trabajo.

El articulo 74 del Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece que las
relaciones de puestos de trabajo estaran compuestas al menos por:

- La denominacién de los puestos de trabajo, los grupos de clasificacion profesional, los
sistemas de provision, y las retribuciones complementarias.

La denominacion del puesto de trabajo aparece en la propia relacion de puestos de
trabajo, el grupo de clasificacion profesional se incluye en el anexo 3, el sistema de
provision se indica en el apartado 8.4 y siguientes del texto del Plan de Recursos
Humanos, asi como, en Io que respecta a las retribuciones complementarias se hace
referencia a los puntos 8.10, 9.2y 10.1.

(se adjunta Plan de Recursos Humanos y anexos 2 y 3)
[Firma digital de Rafael Gracia Escoriza el 24.05.2023]
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5.2. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones recibidas se ha suprimido la observacion b del
apartado 2.2.1.1. Como consecuencia de esta supresion se ha incorporado un parrafo en el
apartado 2.2.1.1 y se ha suprimido la observacion 2 del apartado 3.1, Observaciones.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las

alegaciones presentadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente
O porgque no se comparten los juicios que en ellas se exponen,

APROBACION DEL INFORME

Certifico que, segun consta en el acta correspondiente, en Barcelona, el 7 de junio de 2023,
reunido el Pleno de la Sindicatura de Cuentas, presidido por el sindico mayor, Miquel Salazar
Canalda, con la asistencia de los sindicos Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Ti6, Llum
Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés Piqué, Ferran Roquer Padrosa y Josep Vifias Xifra,
actuando como secretario el entonces secretario general de la Sindicatura, Ferran Domin-
guez Garcia, y como ponente la sindica M. Angels Cabasés Piqué, previa deliberacion se
acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 12/2023, relativo a la empresa publica Gestion
y Prestacion de Servicios de Salud, ejercicio 2021.

Y para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Marta Junquera Bernal]

La secretaria general por suplencia

Visto bueno,

[Firma digital de Miquel Salazar Canalda]

El sindico mayor
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