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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas de Cataluia, en cumplimiento de su Programa anual de activi-
dades, emite este informe de fiscalizacion del Estado del remanente de tesoreria del Ayun-
tamiento de La Bisbal d’Emporda correspondiente al ejercicio 2015.

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera del
Ayuntamiento de La Bisbal d’Emporda (excluidos sus entes dependientes) correspondien-
te al ejercicio 2015 y limitada a la revision del Estado del remanente de tesoreria a 31 de
diciembre de 2015.

Por lo tanto, la finalidad de este trabajo se ha dirigido a obtener una razonable seguridad
sobre si la informacion que refleja el Estado del remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2015 se presenta conforme a los principios y normas contables que
son de aplicacion.

En consecuencia, este trabajo tiene un caracter limitado que no corresponde al de una fis-
calizacion completa y, por lo tanto, las conclusiones no pueden utilizarse fuera de este
contexto ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada por el Ayuntamiento durante
el periodo examinado.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos detectados y las recomendaciones y medidas a emprender para mejorar el control
interno y la gestion econdmica, financiera y contable.

1.1.2. Metodologia y limitaciones al alcance

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacién del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado nece-
sarias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las con-
clusiones que se exponen en el informe.

En relacion con los importes ajustados por la Sindicatura en el epigrafe correspondiente a
los saldos de dudoso cobro del Estado del remanente de tesoreria del Ayuntamiento a 31
de diciembre de 2015 (véase el apartado 2.2.5) se ha seguido la metodologia siguiente,
recomendada en los informes de fiscalizacion 20/2014 y 21/2014:

e En caso de que la corporacion local hubiera aprobado unos criterios y aplicado, consi-
guientemente, una determinada cuantia en concepto de saldos deudores de dudosa
cobrabilidad, pero esta cuantia se considerara insuficiente, se aplicarian los siguientes
estandares: tomando como datos para el calculo solo los saldos pendientes de deudo-
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res presupuestarios por ingresos tributarios y otros (capitulos 1, 2 y 3), la estimacion se
efectuaria mediante la fijacion de unos porcentajes a un tanto alzado dependiendo de la
antigledad de la deuda. En el siguiente cuadro se muestran estos porcentajes:

Cuadro 1. Escalado que la Sindicatura aplica en calidad de minimos

Ejercicio del que procede Escalado segun la Sindicatura en calidad de minimos (%)

Capitulos 1, 2 'y 3 salvo sanciones de tréafico:

n—-4y anteriores 100
n-3 90
n-2 60
n—1 30
n (ejercicio corriente) 10

Sanciones de trafico:

n—-4 y anteriores 100
n-3 90
n-2 60
n—1 50
n (ejercicio corriente) 50

Fuente: Elaboracion propia.

Este trabajo de fiscalizacion se ha visto limitado por determinadas carencias de informa-
cion por parte del organismo autonomo Red Local de Municipios de la Diputacion de
Girona (XALOC) referentes basicamente a los derechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2015, a los saldos de las cuentas Fianzas y depdsitos constituidos a corto
plazo y Depositos recibidos hasta 2010, incluidos en el epigrafe Obligaciones pendientes
de pago de operaciones no presupuestarias, y a la informacion relativa a los gastos con
financiacion afectada, los cuales se indican en el apartado 2.2.6.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de La Bisbal d’Emporda esta situado en la comarca de El Baix Emporda. Su
territorio es de 20,6 km? y su poblacion en el ejercicio objeto de fiscalizacion era de 10.759
habitantes. Los datos de poblacién son los del padrén municipal de habitantes referidos al
1 de enero de 2015, declarados oficiales mediante el Real decreto 1079/2015, de 27 de
noviembre.

1.2.2. Actividades y organizacion

1.2.2.1. Actividades de la corporacion

El Ayuntamiento de La Bisbal d’Emporda presta la totalidad de los servicios minimos es-
tablecidos en el articulo 67 del Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de
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Catalufa, aprobado por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, excepto los servi-
cios en materia de control de alimentos y bebidas, que le son prestados por el Departa-
mento de Salud, segun convenio de encargo de gestion de la prestacion del servicio.
Ademas, el Ayuntamiento presta otros servicios no obligatorios.

La calificacion del régimen municipal de La Bisbal d’'Emporda es la de régimen ordinario.

1.2.2.2. Organizacion de la corporacion

El Ayuntamiento dispone de un Reglamento orgéanico propio, publicado en el Boletin Oficial
de la Provincia de Girona de 23 de enero de 1992, el cual regula la organizacion adminis-
trativa y el funcionamiento del gobierno municipal.

Durante el periodo objeto de revision, 10s grupos municipales, los 6érganos de gobierno del
Ayuntamiento y los principales 6érganos complementarios y los entes dependientes consti-
tuidos para la prestacion de servicios eran los siguientes:

a) Grupos municipales

La corporacion municipal era la constituida a raiz de las elecciones de 22 de mayo de
2011y de las elecciones de 24 de mayo de 2015.

Como grupos municipales, el Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes:

Elecciones de 22 de mayo de 2011:

e Grupo municipal de Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal (ERC-AM):
seis miembros.

e Grupo municipal del Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM):
seis miembros.

e Grupo municipal de Convergéncia i Uni6 (CIU): tres miembros.

e Grupo municipal de Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa —
Entesa (ICV-EUIA-E): un miembro.

e Grupo municipal del Partido Popular (PP): un miembro.

Elecciones de 24 de mayo de 2015:

e Grupo municipal de Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal (ERC-AM):
cinco miembros.

e Grupo municipal Independents per la Bisbal — Partit del Socialistes de Catalunya —
Candidatura de Progrés (IPL-PSC-CP): cuatro miembros.
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e Grupo municipal de Candidatura d’Unitat Popular — Poble Actiu (CUP-PA): tres miembros.

e Grupo municipal de Compromis per la Bisbal (CxLB): tres miembros.

e Grupo municipal de Convergéncia i Unio6 (CIU): un miembro.

e Grupo municipal de per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa — Entesa (ICV-
EUIA-E): un miembro.

b) Organos de gobierno

Como ¢rganos de gobierno, el Ayuntamiento tenia los siguientes:

e Pleno: diecisiete concejales, incluyendo al alcalde, que lo presidia.

e Alcalde.

e Junta de Gobierno Local: seis miembros, incluido el alcalde.

e Tenientes de alcalde: en numero de uno hasta el 12 de junio de 2015 y en numero de
cuatro a partir del 13 de junio de 2015, nombrados por el alcalde entre los miembros de
la Junta de Gobierno Local.

En cuanto a la division de la Administracion municipal, en el ejercicio 2015, el Ayunta-
miento se estructuraba en las catorce areas ejecutivas siguientes:

e Area de Administracion General y Régimen Interno
e Area Econémica

e Area de Cultura

e Area de Deportes

e Area de Desarrollo Local y Promocién Econémica
¢ Area de Medio Ambiente

e Area de Ensefianza

e Area de Juventud

e Area de Seguridad Ciudadana y Policia Local

e Residencia Geriatrica

e Area de Urbanismo

e Area de Servicios Publicos

e Programa Plan de trabajo en los barrios

e Patronato Municipal Terracotta Museo

En el siguiente cuadro se detallan, del 1 de enero de 2015 hasta el 12 de junio de 2015 y
del 13 de junio de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015, los miembros que integraban el
Pleno de la corporacion, el érgano de gobierno municipal al que, en su caso, pertenecian,
y el grupo municipal del que formaban parte:
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Cuadro 2. Miembros del Pleno del Ayuntamiento. Periodo del 1 de enero de 2015 al 12 de junio de 2015

Organo de gobierno municipal al que pertenece
Nombre (ademas de formar parte del Pleno) Grupo municipal
Nuria Anglada Casamajor Alcaldesa / JGL / CEC Ciu
Oscar Aparicio Pedrosa TA/JGL/CEC PSC-PM
Marta Carol Geronés JGL/CEC PSC-PM
Eva Basso Puig JGL PSC-PM
Jordi Gasull Pujol JGL PSC-PM
Albert Pachecho Planas CEC PSC-PM
Carles Sanjosé Bosch PSC-PM
Xavier Dilmé Vert CEC Ciu
Xavier Font Gali JGL/CEC Ciu
Lluis Sais Puigdemont CEC ERC-AM
Carme Vall Clara CEC ERC-AM
Angel Planas Sabater ERC-AM
Josep M. Gou Sal6 ERC-AM
Victor Muriana Pedrisa ERC-AM
Gemma Pascual Fabrellas ERC-AM
Maria Teresa Bravo Rodriguez CEC ICV-EUIA-E
Andrés Cano Bonillo CEC PP

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
Clave:

CEC: Comision Especial de Cuentas

JGL: Junta de Gobierno Local

TA: Teniente de alcalde

Cuadro 3. Miembros del Pleno del Ayuntamiento. Periodo del 13 de junio de 2015 al 31 de diciembre de
2015

Organo de gobierno municipal al que pertenece
Nombre (ademas de formar parte del Pleno) Grupo municipal
Lluis Sais Puigdemont Alcalde / JGL /CEC ERC-AM
David Baixeras Marin JGL/ 1 TA/CEC ERC-AM
Gemma Pascual Fabrellas JGL/CEC ERC-AM
Carme Vall Clara CEC ERC-AM
Enric Marqueés Serra CEC ERC-AM
Oscar Aparicio Pedrosa CEC IPL-PSC-CP
Marta Carol Geronés CEC IPL-PSC-CP
Cristina Salva Reca CEC IPL-PSC-CP
Jordi Gasull Pujol CEC IPL-PSC-CP
Carles Puig Madrenas JGL/2°TA/CEC CUP-PAN
Maria Roure Fabré CEC CUP-PAN
Josep Maria Castells Garangou JGL/4°TA/CEC CUP-PAN
Xavier Font Galf CEC CxLB
Catalina Vila Teixidor CEC CxLB
Nuria Cassanyes Borrell CEC CxLB
Nuria Anglada Casamajor CEC ClU
Maria Teresa Bravo Rodriguez JGL/3*TA/CEC ICV-EUIA-E

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
Clave:

CEC: Comision Especial de Cuentas

JGL: Junta de Gobierno Local

TA: Teniente de alcalde

c) Organos complementarios
Como 6rganos complementarios, el Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes:
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e Comision Especial de Cuentas: de existencia preceptiva y constituida por diez miem-
bros, incluyendo, como presidente, al alcalde —o al concejal en quien este delegara— en
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 12 de junio de 2015, y por la
totalidad de los miembros del Ayuntamiento en el periodo comprendido entre el 13 de
junio de 2015 y el 31 de diciembre de 2015.

e Consejo de Gobierno, integrado por el alcalde —o concejal en quien delegue- vy los
concejales del equipo de gobierno.

e Comision Informativa General, de caracter permanente, presidida por el alcalde —o con-
cejal en quien delegue- e integrada por la totalidad de los miembros del Pleno del
Ayuntamiento.

e Junta de Portavoces, integrada por cada uno de los portavoces de los diferentes grupos
municipales.

d) Entes dependientes y otras participaciones

Durante el periodo fiscalizado el Ayuntamiento tenfa constituido el organismo auténomo
Terracotta Museo de Ceramica. También se encontraba adscrito al Ayuntamiento el
Consorcio Urbanistico L’AigUeta.

Durante el afo 2015 el Ayuntamiento tenia miembros del Pleno nombrados en diferentes
entidades. El detalle de estas entidades figura en la Memoria de la Cuenta general del
Ayuntamiento del afio 2015.

1.2.2.3. Control interno

De acuerdo con la normativa, son funciones publicas necesarias en todos los entes locales
las de secretaria, las de control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y
presupuestaria, y también las de contabilidad, tesoreria y recaudacion.

Estas funciones, salvo las excepciones expresamente previstas, deben ser ejercidas por
funcionarios de Administracion local con habilitaciéon de caracter nacional —de acuerdo con
los limites de poblacion, de presupuesto y otras circunstancias establecidas por la norma-
tiva— y corresponden a los siguientes puestos de trabajo:

e Secretaria: puesto de caracter obligatorio para todas las entidades locales. La persona
que es titular tiene atribuidas las funciones enumeradas en la normativa vigente y, en
todos los casos, las de fe publica y de asesoramiento legal preceptivo.

e |Intervencion: puesto de caracter obligatorio, a menos que la Secretaria esté clasificada
de clase tercera —en que las funciones propias de la Intervencion forman parte del con-
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tenido del puesto de Secretaria-, 0 bien que la entidad se agrupe con otras entidades
para el sostenimiento en comuan de la Intervencion.

La normativa establece y reserva a la Intervencion el ejercicio de las funciones de con-
trol interno relativas a la gestion econémico-financiera y presupuestaria de las entidades
locales y de sus entes dependientes en su triple acepcion:

e Funcidn interventora, para asegurar la observancia de la normativa aplicable a cada
caso.

e Funcidn de control financiero, que se efectia mediante procedimientos de auditoria,
con el objeto de comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de
los servicios de la entidad, de sus organismos autonomos y de las sociedades mer-
cantiles que dependan de ella.

e Funcién de control de eficacia, consistente en la comprobacion periédica del grado
de cumplimiento de los objetivos, y también el analisis del coste de funcionamiento y
del rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

La normativa también asigna a la Intervencion la funcion de contabilidad, a menos que a
la entidad le sea de aplicacion el régimen especial establecido para los municipios de
gran poblacién, en que la funcién de contabilidad la debe ejercer un érgano separado
de la Intervencion y su titular debe ser también un funcionario con habilitacion de carac-
ter nacional.

e Tesoreria: puesto de caracter obligatorio para todas las entidades locales. Este puesto,
salvo determinadas excepciones de caracter transitorio, también esta reservado a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional.

La persona que es titular de la Tesoreria tiene atribuidas las funciones de manejo y
custodia de fondos y valores y también la prefectura de los servicios de recaudacion.

En el siguiente cuadro se muestran los puestos de trabajo del Ayuntamiento que en 2015
estaban reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional:

Cuadro 4. Puestos de trabajo y plazas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria

Puesto de trabajo Grupo Numero de plazas Plazas vacantes
Secretaria A1 1
Intervencion Al 1 0
Tesoreria A1 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la plantilla de personal del Ayuntamiento 2015, publicada el 11 de marzo de 2015 en
el Boletin Oficial de la Provincia de Girona.

El puesto de Secretaria esta clasificado de clase segunda y, por lo tanto, esta reservado a
personal funcionario que pertenezca a la subescala de Secretaria, categoria de entrada.
En el ejercicio 2015 este puesto fue ocupado por dos funcionarios con habilitaciéon de ca-
racter nacional mediante un nombramiento provisional y uno de acumulacion.
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El puesto de Intervencion esté clasificado de clase segunda vy, por lo tanto, esta reservado
a personal funcionario que pertenezca a la subescala de Intervencion-Tesoreria, categoria
de entrada. Durante el gjercicio 2015 este puesto fue ocupado por una funcionaria con ha-
bilitacion de caréacter nacional. Su nombramiento era de fecha 21 de diciembre de 2010.

El puesto de Tesoreria del Ayuntamiento esta reservado a personal funcionario que per-
tenezca a la subescala de Intervencion-Tesoreria. A lo largo del afio 2015 fue ocupado por
un funcionario del Ayuntamiento mediante un nombramiento accidental.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. RENDICION DE CUENTAS

El Pleno del Ayuntamiento aprobd el presupuesto general de la entidad para el ejercicio
2015 inicialmente el 27 de enero de 2015, y, definitivamente, el 2 de marzo de 2015. La
aprobacion definitiva no se hizo con anterioridad al dia 31 de diciembre de 2014 contraria-
mente a lo dispuesto en la normativa aplicable. Durante los primeros sesenta y un dias del
gjercicio el Ayuntamiento tuvo que actuar con el presupuesto del ejercicio anterior prorro-
gado.

El presupuesto para el ejercicio 2015 presentaba unas previsiones iniciales de ingresos y
unos créditos presupuestarios de gastos por un total de 10,43 M€ en cada caso. Respecto
a las modificaciones de crédito, durante el gjercicio 2015 se aprobaron varios expedientes
de modificacion que supusieron un incremento total de las previsiones iniciales de ingre-
sos y de los créditos presupuestarios de gastos de 4,75 M€,

Mediante el Decreto de Alcaldia de 21 de abril de 2016 se aprobé la liquidacion del presu-
puesto correspondiente al gjercicio 2015. La aprobacion no se hizo con anterioridad al 1
de abril, plazo maximo establecido por la normativa aplicable.

Durante el afio 2015 se liquidaron derechos por 11,59 M€ y se reconocieron obligaciones
por un total de 11,99 M€. A 31 de diciembre de 2015 quedaban derechos pendientes de
cobro por 1,65 M€ y obligaciones pendientes de pago por 666.064 €.

En el apartado 4.1, Resumen de las cuentas anuales, de los anexos de este informe, se
muestra el cuadro con las previsiones iniciales de ingresos y los créditos iniciales de gas-
tos y sus modificaciones correspondientes al ejercicio 2015, y la liquidacion del presu-
puesto de aquel gjercicio.

En el Pleno del Ayuntamiento de 27 de septiembre de 2016 se aprobd definitivamente la
Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015, después de que se
hubieran hecho todos los tramites preceptivos. Por lo tanto, se aprobd dentro del plazo
fijado por la normativa, antes del 1 de octubre de 2016.
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El Ayuntamiento envid la Cuenta general a la Sindicatura el 6 de octubre de 2016, dentro
del plazo fijado por la normativa, que finalizaba el 15 del mismo mes.

En la fiscalizacion realizada por esta Sindicatura se han puesto de manifiesto debilidades
en los procedimientos de control y fiscalizacion interna, las cuales se comentan en los di-
ferentes apartados de este informe.

2.2. ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

El Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015 que consta en la Memoria
incluida en la Cuenta general del Ayuntamiento referida al ejercicio 2015 se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 5. Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015

Componente Ao 2015
1. (+) Fondos liquidos 1.877.255,81
2. (+) Derechos pendientes de cobro 7.032.305,40
(+) Del presupuesto de ingresos ejercicio corriente 1.650.850,50
(+) Del presupuesto de ingresos ejercicios cerrados 4.778.778,43
(+) De operaciones no presupuestarias 602.676,47
3. () Obligaciones pendientes de pago 4.832.160,13
(+) Del presupuesto de gastos ejercicio corriente 666.063,61
(+) Del presupuesto de gastos ejercicios cerrados 2.918.224,30
(+) De operaciones no presupuestarias 1.247.872,22
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion (56.916,41)
(=) Cobros efectuados pendientes de aplicacion definitiva (75.549,16)
(+) Pagos efectuados pendientes de aplicacion definitiva 18.632,75
I.  Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 4.020.484,67
Il.  Saldos de dudoso cobro 1.267.001,06
Ill.  Exceso de financiacion afectada 1.228.112,43
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-Il-1Il) 1.525.371,18

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el
Ayuntamiento.

La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local (ICAL), en la disposicion transitoria segunda, dispone
que las cuentas anuales relativas al ejercicio 2015 se debian elaborar sin reflejar ni en el Ba-
lance ni en la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial, ni en el resto de los estados que
incluyeran informacion comparativa, las cifras relativas al ejercicio o ejercicios anteriores.

De acuerdo con la ICAL, cuando dentro de un ejercicio no se hayan podido reconocer
obligaciones correspondientes a gastos realizados o a bienes y servicios recibidos efecti-
vamente en el ejercicio, estas obligaciones se deberan registrar al menos a 31 de diciem-
bre, a través de la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
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presupuesto, que quedara saldada cuando, posteriormente, se registre la imputacion
presupuestaria de la operacion. Dicha cuenta recoge las obligaciones vencidas por gastos
realizados o por bienes y servicios recibidos durante el afio, que no fueron aplicadas al
presupuesto aunque su aplicacion era procedente. El saldo de la cuenta 413 no se incluye
en el calculo del Remanente de tesoreria.

En relacion con el Estado del remanente de tesoreria, hay que tener presente que a 31 de
diciembre de 2015 el saldo de la cuenta Acreedores por operaciones pendientes de apli-
car al presupuesto sumaba un total de 3,54 M€, segun consta en el apartado 24.1.1.c de la
Memoria, referido a la informacion presupuestaria de los gastos del ejercicio corriente.

Las observaciones y los comentarios que se desprenden de la informacién que consta en
los diferentes epigrafes del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015
se hacen en los siguientes apartados del 2.2.1 al 2.2.6.

En el apartado 2.2.7 se expone el efecto cuantitativo de aquellas observaciones puestas
de manifiesto en dichos apartados que afectan a los datos de este Estado.

2.2.1. Fondos liquidos

La composicion del epigrafe Fondos liquidos a 31 de diciembre de 2015, por tipo de
cuenta y por entidades, era la siguiente:

Cuadro 6. Fondos liquidos a 31 de diciembre de 2015

Tipo de cuenta / Entidad Cuentas operativas | Cuentas restringidas de recaudacion Total
Bancos e instituciones de crédito (a):

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA 201.842,08 201.842,08
Banco de Sabadell, SA 584.775,03 584.775,03
Banco Santander, SA 153.980,78 1.776,05 155.756,83
Bankia, SA 2.038,87 2.038,87
CaixaBank, SA 886.656,18 44.900,07 931.556,25
Subtotal 1.829.292,94 46.676,12 1.875.969,06
Caja municipal (b) 838,24
Cuentas restringidas de anticipos de caja fija 448,51
Total 1.877.255,81

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el

Ayuntamiento.

(a) Para cada una de las entidades hay una o varias cuentas. El saldo que consta en el cuadro es el agregado de todas
ellas y hace referencia a un total de trece cuentas contables con movimiento o saldo durante el ejercicio.

(b) La Sindicatura no ha hecho un arqueo fisico de los fondos existentes en la caja de la corporacién a 31 de diciembre de
2015, si bien, puesto que su saldo no es significativo, no se ha considerado que suponga una limitacién al alcance del
trabajo de fiscalizacion.

Respecto a las operaciones de tesoreria, de acuerdo con las confirmaciones recibidas de

las entidades financieras, el Ayuntamiento no tenia formalizada ninguna cuenta con esta
finalidad ni contraido ningun pasivo en concepto de deudas por operaciones de tesoreria.
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En relacion con el epigrafe Fondos liquidos y de la tesoreria en general hay que sefialar las
siguientes incidencias:

a) Criterio de registro contable

El registro contable de los pagos lo hacia el Ayuntamiento indebidamente a partir de la
informacién de fecha e importe facilitada por las entidades financieras, en lugar de hacerlo
en el momento en que el Ayuntamiento debia contabilizar los pagos a partir de los do-
cumentos soporte: cheques bancarios o transferencias bancarias, principalmente. Como
consecuencia de ello, el Ayuntamiento no hacia conciliaciones periddicas entre los saldos
contables bancarios y la informacion de los saldos facilitada por las diferentes entidades
financieras.

b) Cuenta no registrada por el Ayuntamiento

De la informacion recibida de las entidades financieras se ha puesto de manifiesto que a
31 de diciembre de 2015 habia una cuenta de titularidad municipal abierta en una entidad
bancaria con un pequefio saldo, que no constaba en la contabilidad del Ayuntamiento.
Aunque este hecho no tiene ningun tipo de incidencia sobre las cifras del Remanente de
tesoreria a 31 de diciembre de 2015, si que evidencia una carencia de control interno en el
area de tesoreria.

2.2.2. Derechos pendientes de cobro

La composicion del epigrafe Derechos pendientes de cobro reflejado en el Estado del
remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015 era la siguiente:

Cuadro 7. Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2015

Naturaleza del saldo deudor Pendiente de cobro a 31.12.2015
Del presupuesto de ingresos ejercicio corriente 1.650.850,50
Del presupuesto de ingresos ejercicios cerrados 4.778.778,43
De operaciones no presupuestarias 602.676,47
Total 7.032.305,40

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el
Ayuntamiento.

2.2.2.1. Derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente y de los ejercicios
cerrados

En el siguiente cuadro se muestra el detalle, por conceptos presupuestarios y por anti-
gledad, de los derechos pendientes de cobro de naturaleza presupuestaria a 31 de di-
ciembre de 2015 correspondientes al ejercicio corriente y a los ejercicios cerrados:
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Cuadro 8. Derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente y de los ejercicios cerrados a 31 de
diciembre de 2015

Ejercicio Total
2011y Ejercicio Ejercicio Ejercicio ejercicios Ejercicio
Capitulo / Concepto anteriores 2012 2013 2014 cerrados 2015 Total
Cap. 1. Impuestos directos 275.873,92 | 170.554,25 | 136.754,51 212.871,47 796.054,15 414.228,43 | 1.210.282,58
IBI, naturaleza rustica 1.387,38 164,02 370,41 430,86 2.352,67 1.076,56 3.429,23
IBI, naturaleza urbana 140.111,56 | 120.177,73 84.535,22 151.425,29 496.249,80 283.468,16 779.717,96
IVTM 83.537,03 38.963,91 40.131,04 48.336,80 210.968,78 81.168,15 292.136,93
IIVTNU 35.891,38 10.237,54 9.550,80 10.495,17 66.174,89 45.784,74 111.959,63
IAE 14.946,57 1.011,05 2.167,04 2.183,35 20.308,01 2.730,82 23.038,83
Cap. 2. Impuestos indirectos 102.932,18 1.466,48 1.612,97 | 1.132.614,47 | 1.238.626,10 1.984,33 | 1.240.610,43
ICIO 34.211,71 1.466,48 1.612,97 126,09 37.417,25 1.984,33 39.401,58
Inspeccion ICIO 68.720,47 0,00 0,00 0,00 68.720,47 0,00 68.720,47
Canon agua* 0,00 0,00 0,00 | 1.132.488,38 | 1.132.488,38 0,00 | 1.132.488,38
Cap. 3. Tasas, precios publ. y otros ingresos 808.656,84 | 203.030,39 91.042,53 | 1.628.086,23 | 2.730.815,99 | 1.204.206,62 | 3.935.022,61
Servicio abastecimiento de agua 349.899,48 81.864,45 0,00 | 1.116.233,02 | 1.547.996,95 402.615,87 | 1.950.612,82
Servicio de alcantarillado 131.131,51 32.602,18 59,76 386.127,42 549.920,87 139.589,00 689.509,87
Servicio de recogida de basura 90.769,90 35.953,82 48.147,56 61.731,96 236.603,24 76.786,07 313.389,31
Canon del agua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 433.469,63 433.469,63
Cementerios 1.297,85 1.381,50 1.250,80 1.864,66 5.794,81 6.165,54 11.960,35
Residencia geriatrica 23.847,37 1.962,92 4.675,68 17.451,96 47.937,93 58.258,62 106.196,55
Licencias urbanisticas 5.979,97 315,07 368,34 2.376,18 9.039,56 1.042,88 10.082,44
Expedicién de documentos 6.444,33 530,10 225,00 50,00 7.249,43 3.508,37 10.757,80
Apertura de establecimientos 156.732,37 1.700,00 2.771,53 2.415,00 22.618,90 0,00 22.618,90
Tenencia de animales 1.764,00 912,00 1.140,00 0,00 3.816,00 0,00 3.816,00
Entrada de vehiculos 6.417,44 1.769,43 2.388,64 3.416,50 13.992,01 5.975,77 19.967,78
Subsuelo, suelo y vuelo 109.370,94 1.5691,02 1.472,57 1.835,75 114.270,28 2.979,44 117.249,72
Ocupacion via publica con mesas vy sillas 5.506,58 2.198,10 4.494,01 2.443,67 14.642,36 11.086,07 25.728,43
Mercado, paradas y barracas 23.794,48 5.522,05 2.113,50 5.602,31 37.032,34 14.615,57 51.647,91
Ocupacién con mercancias y escombros 8.304,49 147,78 593,66 43,50 9.089,43 1.108,15 10.197,58
Escuela infantil 8.425,29 2.555,83 1.314,34 2.553,81 14.849,27 16.080,93 30.930,20
Aula de adultos 987,00 814,00 3.417,00 1.876,00 7.094,00 1.5630,00 8.624,00
Actividades teatro municipal 461,65 0,00 0,00 0,00 461,65 0,00 461,65
Aula de musica 115,32 1.880,06 3.415,33 1.410,67 6.821,38 8.176,69 14.998,07
Otros cursos 0,00 200,00 25,00 0,00 225,00 1.318,00 1.543,00
Actividades pabellén deportivo 0,00 0,00 0,00 954,16 954,16 1.385,34 2.339,50
Actividades y servicio piscina 0,00 0,00 0,00 10.412,95 10.412,95 2.998,81 13.411,76
Actividades casal de verano 0,00 0,00 0,00 81,13 81,13 0,00 81,13
Escuelas deportivas 0,00 0,00 0,00 642,15 642,15 1.795,98 2.438,13
Contrib. especiales para ejecucion de obras 7.803,00 23.455,08 0,00 0,00 31.258,08 0,00 31.258,08
Multas por infracciones urbanisticas 2.000,00 136,54 10.117,00 0,00 12.253,54 8.375,61 20.629,15
Multas por infracc. ordenanzas circulacion 600,00 5.363,46 0,00 6.244,69 12.208,15 0,00 12.208,15
Ingresos varios 5.549,47 175,00 1.059,00 242,50 7.025,97 0,00 7.025,97
Otros ingresos por fiestas y otros actos 1.634,48 0,00 1.993,81 2.076,24 5.704,53 1.824,30 7.528,83
Otros ingresos por ferias 819,92 0,00 0,00 0,00 819,92 3.519,98 4.339,90
Cap. 5. Ingresos patrimoniales 655,99 1.411,14 883,92 10.331,14 13.282,19 30.431,12 43.713,31
Arrendamiento de fincas urbanas 655,99 1.411,14 883,92 831,14 3.782,19 1.931,12 5.713,31
Concesién administrativa zona azul 0,00 0,00 0,00 9.500,00 9.500,00 28.500,00 38.000,00
Total 1.188.118,93 | 376.462,26 | 230.293,93 | 2.983.903,31 | 4.778.778,43 | 1.650.850,50 | 6.429.628,93

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.
* En el afo 2014 el Ayuntamiento registré de manera incorrecta en el capitulo 2 del presupuesto de ingresos el importe correspondiente al
canon del agua. Su registro correcto deberia haberse hecho en el capitulo 3 del presupuesto de ingresos. Como se trataba de una reclasifica-
cion, no tiene incidencia sobre los Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2015.
Clave:

IAE: Impuesto sobre actividades econémicas

IBI: Impuesto sobre bienes inmuebles

ICIO: Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras

IIVTNU: Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana

IVTM: Impuesto sobre vehiculos de traccion mecéanica
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Saldos pendientes recaudados por los diferentes 6rganos y entes recaudadores

La unidad de tesoreria del Ayuntamiento es el érgano encargado de la recaudacion de la
totalidad de los recursos tributarios y otros ingresos de derecho publico, salvo los que re-
caudan XALOC, el Consejo Comarcal de El Baix Emporda y la sociedad mercantil SOREA,
encargada de la prestacion de los servicios relacionados con el ciclo integral del agua.

Mediante varios convenios, el Ayuntamiento delegd en XALOC la gestion y recaudacion en
via voluntaria y ejecutiva de determinados recursos tributarios: expedientes sancionadores
por infracciones de ordenanzas de circulacion; funciones inspectoras del Impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras; y la gestion, inspeccion y recaudacion de la tasa de
aprovechamiento especial del dominio publico local a favor de empresas explotadoras de
servicios de suministros de interés general.

El Ayuntamiento, mediante un convenio, delegé en el Consejo Comarcal de El Baix Emporda
la gestion y recaudacion en via ejecutiva de todos los recursos tributarios y otros ingresos de
derecho publico, excepto las sanciones por infracciones de ordenanzas de circulacion, las
funciones inspectoras del Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras y la gestion,
inspeccion y recaudacion de la tasa de aprovechamiento especial del dominio publico local
a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros de interés general.

Desde el afio 1980 la sociedad mercantil Sociedad de Abastecimientos Urbanos y Rurales,
SA (SAUR), absorbida en 1997 por la sociedad SOREA (en adelante la sociedad concesio-
naria del servicio de abastecimiento de agua), gestionaba los servicios relacionados con el
ciclo integral del agua y cobraba a los usuarios de estos servicios la tasa por el servicio de
suministro de agua, la tasa por el servicio de alcantarillado y el canon de saneamiento.

Las incidencias a comentar sobre el epigrafe Derechos pendientes de cobro son las si-
guientes:

a) Derechos pendientes de cobro por parte de XALOC

No se han obtenido las cifras registradas a 31 de diciembre de 2015 de los derechos pen-
dientes de cobro gestionados por XALOC, por lo que no se han podido verificar los im-
portes registrados como derechos pendientes de cobro por parte del Ayuntamiento en
aquella fecha. XALOC puso a disposicion del Ayuntamiento los importes pendientes de
cobro en soporte informatico el 13 de enero de 2016. Los datos anuales de la Cuenta de
recaudacion no fueron enviados hasta el 9 de febrero de 2016. El hecho de que el Ayun-
tamiento conozca posteriormente al 31 de diciembre el saldo pendiente de cobro por parte
de XALOC implica que el cierre del ejercicio no se ajuste a lo dispuesto en la normativa
presupuestaria. Esto ha supuesto una limitacion al trabajo realizado.

b) Derechos pendientes de cobro por parte del Consejo Comarcal de El Baix Emporda

En las cifras facilitadas por el Consejo Comarcal de El Baix Emporda hay diferencias signi-
ficativas entre los importes pendientes de cobro registrados por el Ayuntamiento y las
cifras obtenidas del Consejo Comarcal.
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Estas diferencias se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Derechos pendientes de cobro en via ejecutiva segun el Consejo Comarcal de El Baix
Emporda y el Ayuntamiento

Ejercicios cerrados Ejercicio corriente
Capitulo Ayuntamiento | Consejo Comarcal Diferencia Ayuntamiento | Consejo Comarcal Diferencia
1. Impuestos directos 816.614,98 699.770,97 | 116.844,01 348.676,65 184.115,09 | 164.561,56
2. Impuestos indirectos 32.066,62 16.774,72 15.291,90 3.497,01 1.165,06 2.331,95
3. Tasas y otros ingresos 543.051,75 306.463,61 | 236.588,14 120.450,15 87.784,23 32.665,92
5. Ingresos patrimoniales 1.445,13 19.460,71 | (18.015,58) 0,00 19.000,00 | (19.000,00)
Total 1.393.178,48 1.042.470,01 | 350.708,47 472.623,81 292.064,38 | 180.559,43

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento y por el Consejo Comarcal de El Baix Emporda.

Por lo tanto, los saldos de los epigrafes Derechos pendientes de cobro del presupuesto de
ingresos, de los ejercicios cerrados y del ejercicio corriente, del Estado del remanente de
tesoreria a 31 de diciembre de 2015 estaban sobrevalorados en 350.709€ y en 180.559 €,
respectivamente (véase el apartado 2.2.7.a); en total, 531.268 €.

El Ayuntamiento manifiesta que el menor saldo de derechos pendientes de cobros regis-
trados por el Consejo Comarcal de El Baix Emporda incluye la baja de derechos por
insolvencia y por prescripcion contabilizada sin el acuerdo correspondiente a tomar por la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento. EI Ayuntamiento no ha facilitado el detalle del
importe de estas bajas de derechos pendientes de cobro'.

c) Derechos pendientes de cobro de la sociedad concesionaria del servicio de abas-
tecimiento de agua

La sociedad concesionaria del servicio de abastecimiento de agua cobraba a los usuarios,
por cuenta del Ayuntamiento, la tasa por el servicio de abastecimiento de agua y alcanta-
rillado y el canon del agua. Estos cobros de derecho publico los compensaba con los
pagos a hacer por el Ayuntamiento por la prestacion del servicio de abastecimiento de
agua y alcantarillado y por las inversiones hechas en el servicio.

En el siguiente cuadro se muestran los derechos pendientes de cobro por los conceptos
relacionados con el servicio de abastecimiento de agua y alcantarillado y canon del agua.

Cuadro 10. Derechos pendientes de cobro por el servicio de abastecimiento de agua y alcantarillado y
canon del agua

Concepto Ejercicios cerrados Ejercicio corriente Total
Servicio de abastecimiento de agua 1.547.996,95 402.615,87 1.950.612,82
Servicio de alcantarillado 549.920,87 139.589,00 689.509,87
Canon del agua 1.132.488,38 433.469,63 1.565.958,01
Total 3.230.406,20 975.674,50 4.206.080,70

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

1. Parrafo insertado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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La tasa por el servicio de suministro de agua, por el servicio de alcantarillado, el canon del
agua y el Impuesto sobre el valor afladido correspondiente se debian ingresar, en su totali-
dad, en las cuentas del Ayuntamiento porque eran ingresos de derecho publico y en
ningun caso se debia hacer una compensacion con los importes que debia pagar el Ayun-
tamiento por el servicio. Asi lo disponia el reglamento del servicio de abastecimiento de
agua potable del municipio de La Bisbal d’Emporda cuando trataba las obligaciones de la
empresa que prestaba el servicio de abastecimiento de agua potable.

d) Derechos reconocidos no contabilizados (concesion administrativa)

En el afio 2012, el Ayuntamiento adjudico la concesion de la gestion de la zona azul del
municipio a una sociedad mercantil y se fij6 el pago al Ayuntamiento de un canon anual de
38.000 € distribuidos en cuatro trimestres, a razdon de 9.500 € trimestrales.

En el afio 2015, el Ayuntamiento solo registro los derechos correspondientes a tres trimes-
tres. No se habia contabilizado el importe de 9.500 € correspondientes al cuarto trimestre
del afio 2015.

A causa de ello, el saldo del epigrafe Derechos pendientes de cobro del presupuesto de
ingresos del ejercicio corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre
de 2015 se encontraba infravalorado en 9.500 € (véase el apartado 2.2.7.a).

e) Sistema de informacidn para la gestion y la recaudacion de los ingresos tributarios

Para la gestion y la recaudacion de los tributos y otros ingresos de derecho publico el
Ayuntamiento disponia de una aplicacion informatica desarrollada por un proveedor de
servicios informaticos. Esta aplicacién no se encontraba integrada dentro del sistema de
informacion contable del Ayuntamiento. Esto suponia que el traspaso de la informacion tri-
butaria no se ejecutaba de manera automatica, 10 que implicaba una posible pérdida de
integridad en la informacion tributaria registrada en el sistema de informacion contable.

En lo concerniente a la informacion relativa a la situacion global de los valores pendientes
de cobro al cierre del ejercicio 2015, hay que indicar que, si bien la aplicacion de gestion
tributaria proporcionaba informacion de forma individualizada por valores, no permitia
hacer explotaciones para obtener informacién de manera agregada y resumida respecto a
los valores liquidados, cobrados y pendientes de cobro.

Asi, el Ayuntamiento no disponia de informacion agregada y resumida, por €jercicios y por
conceptos, sobre los siguientes aspectos:

e Desglose del numero y del importe total de los derechos que estaban pendientes de
cobro en periodo voluntario y en periodo ejecutivo al inicio y al cierre del ejercicio 2015.
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e Numero e importe total de los derechos en voluntaria que durante el afio 2015 se tras-
pasaron a ejecutiva y de aquellos que se repusieron de ejecutiva a voluntaria.

e Desglose del numero y del importe total de los derechos que durante el afio 2015 se
anularon en concepto de anulaciéon de liquidaciones o bien de aplazamiento o fraccio-
namiento y también de aquellos que se cancelaron por cobros en especie, por insolven-
cias, por prescripciones o por otras causas.

e Situacion de los derechos pendientes al cierre del ejercicio 2015 segun la fase del
proceso de gestion de recaudacion en que se encontraban (suspension, fraccionamien-
to y aplazamiento de derechos a corto y largo plazo).

Esta falta de informacion no ha permitido hacer una revision, en términos analiticos, de la
gestion recaudatoria efectuada y, en consecuencia, tampoco de los saldos pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 2015 (véase limitacion expuesta en el apartado 2.2.7).

f) Prescripcion de derechos pendientes de cobro

Al cierre de las cuentas a 31 de diciembre de 2015, el Ayuntamiento tenia registrados de-
rechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados por 4,78 M€. La antigledad de este
importe, por afos, es la siguiente:

Cuadro 11. Antigliedad de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados a 31 de diciembre
de 2015

Ano Importe
2004 5.498,05
2005 530,13
2006 953,90
2007 8.744,18
2008 135.280,33
2009 159.273,55
2010 154.702,30
2011 723.136,49
Total derechos pendientes de cobro con antigiiedad superior a cuatro afos 1.188.118,93
2012 376.462,26
2013 230.293,93
2014 2.983.903,31
Total derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados a 31 de diciembre de 2015 4.778.778,43

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

Seria preciso que el Ayuntamiento analizara la composicién de los derechos pendientes de
cobro de cada uno de los afios para determinar aquellos que se tengan que declarar dere-
chos prescritos y que, por lo tanto, no se podran cobrar. En especial los derechos pen-
dientes de los afios 2004-2011 por 1,19M<£. Los derechos declarados prescritos se debe-
rian dar de baja en las respectivas cuentas mediante el correspondiente expediente, sin
perjuicio de la posible declaracion y de la exigencia de responsabilidades.
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2.2.2.2. Derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias

El detalle de los derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias a 31
de diciembre de 2015 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias a 31 de diciembre de
2015

Concepto Pendiente de cobro a 31.12.2015
Deudores por IVA repercutido* 351.170,45
Anticipos al personal 14.337,43
Hacienda publica deudora por IVA* 98.789,48
IVA soportado™ 138.379,11
Total 602.676,47

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

* Cuentas relativas al IVA. Se describen y se analizan en este apartado conjuntamente con las cuentas de caracter
acreedor también referidas al IVA.

Anticipos al personal y su contabilizacion

En esta cuenta se registran los adelantos de la ndmina solicitados por el personal del
Ayuntamiento. A 31 de diciembre de 2015 el saldo de la cuenta era de 14.337€. De
acuerdo con la informacion recibida del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2015 habia
once anticipos con importes pendientes de devolver por 9.449€. Se ha pedido informacion
adicional al Ayuntamiento de los 4.888 €, pero no se ha obtenido ninguna explicacion. La
diferencia no explicada tiene una incidencia relativa sobre el Estado del remanente de
tesoreria a 31 de diciembre de 2015 y supone una limitacion al trabajo realizado. Por otra
parte, también pone en evidencia una falta de control interno.

El Ayuntamiento no contabilizaba los préstamos y los anticipos que concedia a su personal
en el capitulo 8 del presupuesto de gastos, Activos financieros. En cuanto al presupuesto
de ingresos, tampoco registraba en el capitulo 8, Activos financieros, los importes venci-
dos o reintegrados efectivamente, tal como dispone la ICAL.

Saldos deudores y acreedores en concepto de IVA

El Ayuntamiento repercutia el IVA por el suministro de agua potable, alquiler de estands de
ferias, venta de nichos del cementerio municipal y prestacion del servicio de actividades
deportivas; también soporta el IVA en concepto de gastos de alquiler, gastos de gestion
por el suministro de agua potable y por gastos de reparacion, mantenimiento y suministros
del area de deportes.

En el siguiente cuadro se reflejan los saldos y los movimientos registrados en el ejercicio
2015 en las cuentas de caracter no presupuestario relativas al IVA, tanto deudoras como
acreedoras:
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Cuadro 13. Saldos y movimientos de las cuentas no presupuestarias relativas al IVA

Saldo a Saldo a

31.12.2014 31.12.2015
Cuenta deudor / (acreedor) Cargos Abonos | deudor / (acreedor)
Cuentas no presupuestarias de caracter deudor
Deudores por IVA repercutido 264.674,32 88.451,06 (1.954,93) 351.170,45
Hacienda publica, deudora por IVA 398.101,56 | 117.410,65 | (416.722,73) 98.789,48
Hacienda publica, IVA soportado 141.132,14 | 165.161,38 | (167.914,41) 138.379,11
Cuentas no presupuestarias de caracter acreedor
Acreedores por IVA soportado (536.739,84) | 100.661,57 | (166.641,96) (602.720,23)
Hacienda publica, IVA repercutido 0,00 38.178,14 (38.178,14) 0,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

A continuacion se describen aquellas cuentas correspondientes a saldos deudores y
acreedores en concepto de IVA.

Deudores por IVA repercutido

Cuenta deudora que recoge las deudas de terceros correspondientes al IVA repercutido
como consecuencia de la entrega de bienes o de la prestacion de servicios. El detalle a 31
de diciembre de 2015 se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Detalle de la cuenta Deudores por IVA repercutido a 31 de diciembre de 2015

Concepto Importe

IVA correspondiente a facturas pendientes de abonar por la tasa de

suministro de agua y canon de agua. Ejercicio corriente 88.201,88
IVA correspondiente a facturas pendientes de abonar por la tasa de

suministro de agua y canon de agua. Ejercicios cerrados 261.537,77
IVA repercutido correspondiente a otros conceptos (escuelas deportivas y

actividad fisica, servicio de piscina y arrendamientos) 1.430,80
Total 351.170,45

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del gjercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

Hacienda publica deudora por IVA

La cuenta de Hacienda publica deudora por IVA representa el exceso, en cada periodo
impositivo, del IVA soportado y deducible sobre el IVA repercutido. El saldo, deudor, debe
recoger el exceso de IVA soportado y deducible todavia no compensado en liquidaciones
sucesivas y cuya devolucion no ha sido hecha.

A 31 de diciembre de 2015 el detalle de esta cuenta era el que se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 15. Detalle de la cuenta Hacienda publica deudora por IVA a 31 de diciembre de 2015

Concepto Importe
Liquidacion IVA tercer trimestre 2015 117.171,60
Liquidacion IVA cuarto trimestre 2015* (18.382,12)
Total 98.789,48

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

* Contrariamente a la naturaleza de esta cuenta, el Ayuntamiento registré incorrectamente una anotacion en el debe de la
cuenta con signo negativo.

El importe registrado en la cuenta Hacienda publica deudora por IVA no estaba acreditado
por los libros registro de IVA ni coincidia con los importes del modelo 303 de autoliqui-
dacion del IVA correspondiente al tercer trimestre de 2015. En consecuencia hay que
ajustarlo en su totalidad (véase el apartado 2.2.7.a).

Por el contrario, y de acuerdo con la informacion de los libros registro de IVA, en el tercer
trimestre del afio 2015 habia un exceso de IVA repercutido sobre el IVA soportado y dedu-
cible por 28.157 €. Lo mismo sucedia en el cuarto trimestre del afo por 19.858 €. Esto su-
pone que se deberia haber abonado en la cuenta Hacienda publica acreedora por IVA por
48.015€. Por lo tanto, la cuenta Hacienda Publica acreedora por IVA se ajustd al alza por
48.015€ (véase el apartado 2.2.7.b).

Hacienda publica, IVA soportado

La cuenta Hacienda publica, IVA soportado recoge el impuesto devengado con motivo de
la adquisicion de bienes y servicios y de otras operaciones que tengan caracter deducible.
A 31 de diciembre de 2015 el saldo de esta cuenta era de 138.379 €.

La composicion del saldo se correspondia con el importe del IVA soportado de facturas
gue no habian sido imputadas presupuestariamente y que se habian registrado como
Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto (cuenta 413).

Aunque las facturas no imputadas presupuestariamente y registradas como Acreedores
por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto no se tienen en cuenta para el
calculo del Remanente de tesoreria, el IVA soportado por estas facturas si que se incluye
en dicho célculo. Hay que tener en cuenta esta situacion a la hora de hacer la lectura del
Estado del remanente de tesoreria.

Acreedores por IVA soportado

Esta cuenta recoge las deudas con terceros correspondientes al IVA soportado que tenga
la condicion de deducible y que se origina por la adquisicion de bienes y servicios.
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El detalle del saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2015 es el siguiente:

Cuadro 16. Detalle de la cuenta de acreedores no presupuestarios IVA soportado a 31 de diciembre de
2015

Concepto Importe
IVA soportado de obligaciones pendientes de pago del ejercicio corriente 69.955,95
IVA soportado de obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados 394.385,17
IVA soportado de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto 138.379,11
Total 602.720,23

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

El IVA soportado de obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados por 394.385 €
corresponde, integramente, a facturas emitidas por la sociedad concesionaria por el ser-
vicio de abastecimiento de agua y por el canon del agua que fueron devengadas en el
periodo 2011-2014 y que estaban pendientes de pago.

El IVA soportado de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto por 138.379€ se
correspondia con el importe del IVA soportado de facturas que no habian sido imputadas
presupuestariamente y que se habian registrado como Acreedores por obligaciones pen-
dientes de aplicar al presupuesto (cuenta 413).

2.2.3. Obligaciones pendientes de pago

La composicion del epigrafe Obligaciones pendientes de pago reflejado en el Estado del
remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015 era la siguiente:

Cuadro 17. Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2015

Naturaleza del saldo acreedor Pendiente de cobro a 31.12.2015
Del presupuesto de gastos ejercicio corriente 666.063,61
Del presupuesto de gastos ejercicios cerrados 2.918.224,30
De operaciones no presupuestarias 1.247.872,22
Total 4.832.160,13

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

2.2.3.1. Obligaciones pendientes de pago presupuestarias

El detalle, por articulos y por antigliedad, de las obligaciones pendientes de pago de natu-
raleza presupuestaria a 31 de diciembre de 2015 se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 18. Obligaciones pendientes de pago de naturaleza presupuestaria a 31 de diciembre de 2015

Ejercicio Total
2011y Ejercicio | Ejercicio Ejercicio ejercicios Ejercicio
Capitulo / Articulo anteriores 2012 2013 2014 cerrados 2015 Total
Gastos de personal 3.347,91 3.347,91
Personal funcionario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.347,91 3.347,91
Gastos corrientes en bienes y servicios 440.313,85 | 103.720,17 0,00 | 2.323.949,08 | 2.867.983,10 | 138.159,06 | 3.006.142,16
Arrendamientos y canones 334,22 0,00 0,00 0,00 334,22 605,00 939,22
Reparaciones, mantenimiento y conserv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.693,93 11.693,93
Material, suministros y otros* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Material de oficina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.254,23 1.254,23
- Suministros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.240,49 38.240,49
- Tributos 0,00 0,00 0,00 | 1.138.104,09 | 1.138.104,09 0,00 | 1.138.104,09
- Gastos varios 3.300,00 0,00 0,00 0,00 3.300,00 46.625,03 49.925,03
- Trabajos realizados por otras empresas 436.599,87 | 103.720,17 0,00 | 1.185.844,99 | 1.726.165,03 31.722,53 | 1.757.887,56
Dietas 79,76 0,00 0,00 0,00 79,76 123,74 203,50
Trabajos realizados por adm. publicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.894,11 7.894,11
Gastos financieros 0,00 10,00 0,00 0,00 10,00 0,00 10,00
Otros gastos financieros 0,00 10,00 0,00 0,00 10,00 0,00 10,00
Transferencias corrientes 16.232,19 0,00 250,00 9.134,33 25.616,52 | 108.591,02 134.207,54
A organismos auténomos de la entidad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21.500,00 21.500,00
A comunidades auténomas 0,00 0,00 0,00 9.134,33 9.134,33 0,00 9.134,33
A entidades locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 65.774,00 65.774,00
A familias e instit. sin &nimo lucro 16.232,19 0,00 | 250,00 0,00 16.482,19 17.717,02 34.199,21
Al exterior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.600,00 3.600,00
Inversiones reales 8.988,37 0,00 0,00 0,00 8.988,37 32.822,70 41.811,07
Inversion nueva en infr. y bienes uso gral. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.161,30 15.161,30
Invers. reposicion en infr. y bienes uso gral. 8.988,37 0,00 0,00 0,00 8.988,37 14.278,00 23.266,37
Invers. nueva asociada func. servicios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 95,40 95,40
Invers. reposicion asoc. func. servicios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.288,00 3.288,00
Transferencias de capital 15.626,31 0,00 0,00 0,00 15.626,31 | 383.142,92 398.769,23
A comunidades auténomas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 377.911,40 | 377.911,40
A entidades locales 15.626,31 0,00 0,00 0,00 15.626,31 0,00 15.626,31
A familias e instit. sin &nimo lucro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.231,52 5.231,52
Total 481.160,72 | 103.730,17 | 250,00 | 2.333.083,41 | 2.918.224,30 | 666.063,61 | 3.584.287,91

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayuntamiento.
* Dada la importancia cuantitativa del saldo pendiente de este articulo se ha considerado adecuado desglosarlo por conceptos presupues-

tarios.

De las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2015 de ejercicios cerra-
dos, el 98,15% corresponde a gastos por los servicios y tributos relacionados con el ciclo
integral del agua, segun el detalle del siguiente cuadro:

Cuadro 19. Obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados del ciclo integral del agua a 31 de

diciembre de 2015

Concepto Ejercicio 2011 y anteriores | Ejercicio 2012 | Ejercicio 2014 Total
Canon del agua 0,00 0,00 | 1.138.104,19 | 1.138.104,09
Servicio de abastecimiento de agua potable 365.008,63 85.370,51 990.871,22 | 1.441.250,36
Servicio de alcantarillado 71.591,24 18.349,66 194.973,77 | 284.914,67
Total 436.599,87 103.720,17 | 2.323.949,08 | 2.864.269,12

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-

tamiento.

Las incidencias a comentar sobre el epigrafe Obligaciones pendientes de pago son las
que se detallan a continuacion:
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a) Obligaciones no reconocidas en la liquidacion del presupuesto a 31 de diciembre
de 2015 pendientes de pago

La confirmaciéon de deudas recibida del Consejo Comarcal de El Baix Emporda puso de
manifiesto que a 31 de diciembre de 2015 el Ayuntamiento no habia contabilizado una se-
rie de obligaciones por 8.981 € por el servicio de gestion del centro de reciclaje municipal,
segundo trimestre del afio 2015, que habian sido devengadas durante el ejercicio 2015.

De acuerdo con ello, el saldo del epigrafe Obligaciones pendientes de pago del presu-
puesto de gastos del ejercicio corriente del Estado del remanente de tesoreria a 31 de di-
ciembre de 2015 se encontraba infravalorado en 8.981 € (véase el apartado 2.2.7.b).

b) Prescripcion de obligaciones pendientes de pago

El Ayuntamiento tenia registradas obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados
por 2,92 M€. La antigliedad de este importe, por afios, era la siguiente:

Cuadro 20. Antigliedad de las obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados a 31 de diciem-
bre de 2015

Ano Importe
1996 15.626,31
2007 3.000,00
2009 15.115,63
2010 530,54
2011 446.888,24
Total obligaciones pendientes de pago con antigliedad superior a cuatro afnos 481.160,72
2012 103.730,17
2013 250,00
2014 2.333.083,41
Total obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados a 31 de diciembre de 2015 2.918.224,30

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

Serfa preciso que el Ayuntamiento analizara la composicién de las obligaciones pendientes
de pago de cada uno de los afios para determinar aquellas que se puedan declarar obli-
gaciones prescritas y que, por lo tanto, no se pagarian. En especial las obligaciones pen-
dientes de los afios 1996-2011 por 481.161€. Las obligaciones declaradas prescritas se
deberian dar de baja en las respectivas cuentas mediante el correspondiente expediente.

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto

Tal como ya se ha explicado en el apartado 2.2, el saldo a 31 de diciembre de 2015 que
constaba en la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presu-
puesto —que no se incluye en el Estado del remanente de tesoreria— era de 3,54 M€.
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En el siguiente cuadro se muestra la composicion de esta cuenta, segun el capitulo presu-
puestario al que se deberian aplicar los gastos:

Cuadro 21. Saldo de la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto,
a 31 de diciembre de 2015

Capitulo Importe
Gastos corrientes en bienes y servicios 907.405,90
Gastos financieros 54.949,03
Transferencias corrientes 13.096,81
Inversiones reales 2.565.697,57
Total 3.541.149,31

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

Del importe total registrado en la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto, a 31 de diciembre de 2015, el 81,53%, 2,89 M€, corresponde a
obligaciones contraidas con la sociedad concesionaria del servicio de abastecimiento de
agua. En el siguiente cuadro se desglosa este importe segun el tipo de gasto:

Cuadro 22. Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto contraidas con la sociedad concesionaria
del servicio de abastecimiento de agua a 31 de diciembre de 2015

Tipologia del gasto Importe
Servicio de suministro de agua potable 316.182,95
Servicio de alcantarillado 78.321,91
Gastos financieros por intereses 54.949,03
Inversiones reales hechas 2.437.524,50
Total 2.886.978,39

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

La ICAL prevé que el saldo de esta cuenta, aunque recoja obligaciones vencidas por
gastos realizados o por bienes y servicios recibidos que no se han aplicado al presupuesto
del ejercicio, no se debe incluir dentro del epigrafe Obligaciones pendientes de pago del
Estado de remanente de tesoreria. Por este motivo, no se propone ningun ajuste para in-
corporar el saldo, pero hay que sefialar la importancia que tiene hacer una lectura conjunta
de este saldo con el del Estado del remanente de tesoreria.

Como ya se ha puesto de manifiesto en el apartado 2.2.2.2, Derechos pendientes de cobro
de operaciones no presupuestarias, VA soportado, en el saldo de la cuenta de Acreedo-
res por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto se incluyeron facturas por
890.048 € que incorporaban un IVA por 138.379 €.

Este importe de IVA soportado, de acuerdo con lo previsto en la ICAL, si que se incluye en
el epigrafe Derechos pendientes de cobro del Estado de remanente de tesoreria, por lo
gue no se propone ningun ajuste para incorporar el saldo.
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Igual que en el caso de la cuenta Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, también hay que incidir sobre la importancia de leer el Estado del remanente
de tesoreria conjuntamente con el saldo de la cuenta de IVA soportado.

En relacion con el servicio de suministro de agua potable, cabe decir que desde el afio
2013 la sociedad concesionaria del servicio de abastecimiento de agua habia presentado
facturas por la prestacion del servicio de suministro de agua en las que aplicaba unas
tarifas de precios que no habian sido aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento. Por eso,
estas facturas, de 780.022 €, no habian sido aceptadas por el Ayuntamiento y, por lo tanto,
no estaban contabilizadas.

La no aceptacion por parte del Ayuntamiento de estas facturas estaba motivada por el he-
cho de que la sociedad aplicaba unas tarifas de precios unitarios del metro cubico de
agua superiores a las aprobadas por el Ayuntamiento. A 31 de diciembre de 2015 también
habia gasto no reconocido por el Ayuntamiento y por lo tanto no contabilizado por importe
de 72.924 € en concepto de consumo municipal de agua y otros consumos, por discrepan-
cias con la sociedad.

2.2.3.2. Obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias

En el siguiente cuadro se muestra el detalle a 31 de diciembre de 2015 de las obligaciones
pendientes de pago correspondientes a operaciones no presupuestarias:

Cuadro 23. Obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias a 31 de diciembre de
2015

Concepto Pendiente de pago a 31.12.2015
Acreedores no presupuestarios. IVA soportado™ 602.720,23
Depdsitos recibidos hasta 2010 339.776,24
Hacienda publica acreedora por IRPF personal 118.750,97
Hacienda publica acreedora por IRPF profesionales 4.514,43
Hacienda publica acreedora por IRPF alquileres 198,42
Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 78.231,75
Otros acreedores no presupuestarios 67.549,40
Seguridad Social 19.475,58
Retencion judicial de haberes 15.875,20
Retenciones de particulares 780,00
Total 1.247.872,22

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

* Cuenta analizada en el apartado 2.2.2.2, conjuntamente con el resto de las cuentas no presupuestarias de caracter deu-
dor relativas al IVA.

Las incidencias a comentar sobre el epigrafe Obligaciones pendientes de pago de opera-
ciones no presupuestarias son las siguientes:
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a) Fianzas y depdsitos recibidos constituidos a corto plazo y depdsitos recibidos
hasta 2010

El Ayuntamiento no ha facilitado informacién detallada de ninguna de estas dos cuentas.
No se ha obtenido informacion relativa a fechas de constitucion de las fianzas o depdsitos
0 concepto por el que se constituyeron. A 31 de diciembre de 2015, los saldos respectivos
eran de 78.232€ y 339.776 €. Esto evidencia una falta significativa de control interno en el
area de tesoreria del Ayuntamiento.

b) Retenciones judiciales de haberes

Esta cuenta registra las retenciones que peridédicamente debe efectuar el Ayuntamiento a
su personal por orden judicial. Del saldo existente a 1 de enero de 2015, 15.875%€, el area
de recursos humanos del Ayuntamiento solo presento6 el detalle correspondiente a 1.774 €.
Del resto, 14.101€, no se ha obtenido ninguna evidencia, lo que supone una falta de
control interno por parte del area de personal del Ayuntamiento.

2.2.4. Partidas pendientes de aplicacion

A continuacion se muestra el detalle del epigrafe Partidas pendientes de aplicacion:

Cuadro 24. Partidas pendientes de aplicacion a 31 de diciembre de 2015

Concepto Pendiente a 31.12.2015
Cobros efectuados pendientes de aplicacion definitiva (75.549,16)
A cuentas restringidas de recaudacion (46.676,12)
Ingresos pendientes de aplicacion (27.036,28)
Ingresos recaudacion pendientes de aplicacion (1.836,76)
Pagos efectuados pendientes de aplicacion definitiva 18.632,75
Pagos pendientes de aplicacion 18.632,75
Total (56.916,41)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

2.2.5. Saldos de dudoso cobro

El Estado del remanente de tesoreria del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2015 presen-
taba un saldo en el epigrafe Saldos de dudoso cobro de 1,27 ME.

En el apartado relativo a las Normas de valoracion de la Memoria de las cuentas anuales,
incluida en la Cuenta general del Ayuntamiento del ejercicio 2015, se especificaba que la
dotacion a la provision para los derechos de dificil realizacion se determinaba siguiendo la
Nota informativa emitida el 21 de enero de 2016 por la Direccion General de Politica Finan-
ciera, Seguros y Tesoro de la Generalidad de Catalufa. Estos criterios, ratificados por el
Pleno del Ayuntamiento en la sesion de 26 de abril de 2016, son los siguientes:
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Cuadro 25. Escalado de los porcentajes de morosidad establecidos por el Acuerdo del Pleno del dia 26
de abril de 2016

Ejercicio del que proceden Porcentaje
Ejercicio N-4 y anteriores 100
Ejercicio N-3 90
Ejercicio N-2 60
Ejercicio N-1 30
Ejercicio a que se refiere la liquidacion (N) 10

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento.

Al margen de los porcentajes a aplicar a los derechos pendientes por sanciones, estos
criterios coinciden con los que la Sindicatura de Cuentas de Catalufia recomendaba en los
informes de fiscalizacion 20/2014 y 21/2014.

Sin embargo, el Ayuntamiento cuantificod los saldos de dudoso cobro de acuerdo con el
calculo que se muestra en el siguiente cuadro. En este calculo se consideran béasicamente
las deudas tributarias y por otros ingresos pendientes, independientemente de que se en-
cuentren en periodo de cobro voluntario o ejecutivo:

Cuadro 26. Cuantificacion de los saldos de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2015 segtin el Ayun-
tamiento

Saldos pendientes Disminuciones / Saldos a Saldos de

de cobro a | (aumentos) de los saldos | 31.12.2015 base Porcentaje dudoso cobro a

31.12.2015 de los pendientes de cobro de calculo para | de morosidad 31.12.2015 segun

Ejercicio capitulos 1,2y 3 de los capitulos 1,2y 3 | el Ayuntamiento aplicado el Ayuntamiento
2011 y anter. 1.187.462,94 480.213,95 707.248,99 100 707.248,99
2012 375.051,12 112.825,00 262.226,12 0 236.003,51
2013 229.410,01 (15.730,99) 245.141,00 60 147.084,60
2014 2.973.572,17 2.618.579,63 354.992,54 30 106.497,76
2015 1.620.419,38 918.757,40 701.661,98 10 70.166,20
Total 6.385.915,62 4.114.644,99 2.271.270,63 - 1.267.001,06

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el
Ayuntamiento.

Las disminuciones (aumentos) de los saldos pendientes de cobro de los capitulos 1, 2y 3,
de 4,11 M€, estan formadas por los importes pendientes de cobro por el servicio de sumi-
nistro de agua, alcantarillado y canon que el Ayuntamiento no incluye en la base para el
calculo de los saldos de dudoso cobro. No obstante, hay una diferencia de 91.436 € entre
este importe, 4,11 M<£, y el que consta como derechos pendientes de cobro a 31 de diciem-
bre de 2015 (cuadro 8) en concepto de Servicio de suministro de agua, Servicio de alcanta-
rillado y Canon del agua, 4,21 M€. Esta diferencia no ha sido explicada por el Ayuntamiento.

En lo que a las sanciones se refiere, el Ayuntamiento aplicé, segun el ejercicio correspon-
diente, los mismos porcentajes de morosidad que en el resto de los derechos pendientes
de cobro de los capitulos 1, 2 y 3. La nota informativa emitida por la Direccion General de
Politica Financiera, Seguros y Tesoro de la Generalidad de Catalufia recomendaba aplicar a
las sanciones un porcentaje minimo del 50% en el gjercicio (N) al que se refiere la liquida-
ciony en el gjercicio N-1.
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Respecto a la cantidad de 1,27 M€, consignada en el epigrafe Saldos de dudoso cobro,
hay que hacer la siguiente observacion:

Cuantificacién de los saldos de dudoso cobro?

El Ayuntamiento tenia aprobados unos porcentajes de morosidad para cuantificar los sal-
dos de dudoso cobro que aplicd sobre las deudas presupuestarias pendientes proceden-
tes basicamente de ingresos tributarios y de otros ingresos (capitulos 1, 2 y 3). No obs-
tante, para cuantificar el importe, exceptud los derechos pendientes de cobro del servicio
de abastecimiento de agua, alcantarillado y canon, tal como se ha indicado anteriormente.

Para valorar la suficiencia del importe determinado por el Ayuntamiento en concepto de
saldos de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2015, se ha efectuado la estimacion de los
saldos pendientes de deudores presupuestarios por ingresos de los capitulos 1, 2y 3.

Sin embargo, antes de aplicar los porcentajes se debian ajustar los derechos presupuesta-
rios pendientes de cobro procedentes de los capitulos 1, 2 y 3. Concretamente, hay que
disminuir los derechos presupuestarios pendientes de cobro con los correspondientes al
servicio de suministro de agua, servicio de alcantarillado y canon del agua por 4,21 M€, y
por los procedentes de la gestion recaudatoria que hace el Consejo Comarcal de El Baix
Emporda, 199.559€ correspondientes al ejercicio corriente y 368.524€ a los ejercicios
cerrados. Finalmente, también se habian excluido, para formar parte de cuantificacion
aparte, los derechos pendientes de cobro con el importe en concepto de sanciones de tra-
fico por 12.208 €.

Asi, la estimacion, calculada a partir de los saldos pendientes de cobro por tributos y otros
ingresos, es la siguiente:

Cuadro 27. Cuantificacion de los saldos de dudoso cobro (excepto sanciones) a 31 de diciembre de
2015 segun la Sindicatura

Saldos pendientes Disminuciones / Saldos a Saldos de

de cobro a | (aumentos) de los saldos | 31.12.2015 base Porcentaje dudoso cobro a

31.12.2015 de los pendientes de cobro de de célculo para | de morosidad 31.12.2015 segun

Ejercicio capitulos 1,2y 3 los capitulos 1,2y 3 la Sindicatura aplicado™ la Sindicatura
2011y anter. 1.187.462,94 694.027,81 493.435,13 100 493.435,13
2012 375.051,12 165.594,89 209.456,23 90 188.510,61
2013 229.410,01 44.594,54 184.815,47 60 110.889,28
2014 2.973.572,17 2.707.121,16 266.451,01 30 79.935,30
2015 1.620.419,38 1.175.233,93 445.185,45 10 44.518,55
Total 6.385.915,62 4.786.572,33 1.599.343,29 - 917.288,87

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

* Véase el apartado 1.1.2, referido a metodologia.

También se ha hecho la estimacion respecto a sanciones. Es la siguiente:

2. Apartado modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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Cuadro 28. Cuantificacion de los saldos de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2015 segun la Sindi-
catura en concepto de sanciones de trafico *

Saldos pendientes de cobro a Porcentaje de Saldos de dudoso cobro a
Ejercicio 31.12.2015 por sanciones morosidad aplicado 31.12.2015 segun la Sindicatura
2011 y anteriores 600,00 100 600,00
2012 5.363,46 90 4.827,11
2013 0,00 60 0,00
2014 6.244,69 50 3.122,35
2015 0,00 50 0,00
Total 12.208,15 - 8.549,46

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 2015 facilitados por el Ayun-
tamiento.

* Véase el apartado 1.1.2 referido a metodologia.

Consiguientemente, la estimacion hecha por la Sindicatura para los saldos de dudosa cobra-
bilidad a 31 de diciembre de 2015 —considerada como cantidad minima aceptable— es de
925.838€ y, por lo tanto, el epigrafe Saldos de dudoso cobro del Estado del remanente de
tesoreria a esta fecha se encontraba sobrevalorado en 341.163 € (véase el apartado 2.2.7.¢).

2.2.6. Exceso de financiacion afectada

A 31 de diciembre de 2015 el Ayuntamiento tenia codificados un total de cuarenta y cinco
proyectos de gasto, treinta y ocho de los cuales tenian desviaciones de financiacion. La
composicion de las desviaciones correspondientes a estos proyectos, desglosada de
acuerdo con la clasificacion econdémica de los gastos presupuestarios afectados, se resu-
me en el siguiente cuadro:

Cuadro 29. Desviaciones acumuladas de financiacién a 31 de diciembre seguin el Ayuntamiento

Desviaciones acumuladas de NG d
financiacion a 31.12.2015* umero de
proyectos
Capitulo / Articulo del gasto afectado Positivas Negativas incluidos
Gastos de personal 225.240,41 40.287,75
14. Otro personal 225.240,41 40.287,75 7
Gastos corrientes en bienes y servicios 5.864,12
22. Material, suministros y otros 5.864,12 1
Inversiones en bienes reales 997.007,90 | 1.056.087,44
60. Inversion nueva en infraestructuras y bienes destinados al uso general 183.858,55 74.064,17 8
61. Inversiones de reposicion de infraestructuras y bienes destinados al uso gral. 88.348,77 765.986,48 12
62. Inversion nueva asociada al funcionamiento de los servicios 702.275,15 168.235,52 4
63. Inversion de reposicion asociada al funcionamiento operativo de los servicios 22.525,43 47.801,27 4
Transferencias de capital 11.008,96
78. A familias e instituciones sin animo de lucro 11.008,96 2
Total desviaciones acumuladas de financiaciéon a 31.12.2015 1.228.112,43 | 1.107.384,15 38

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

* Desviaciones acumuladas de financiacion calculadas por agentes financiadores, tal como establece la ICAL, lo que impli-
ca que un mismo proyecto puede tener desviaciones positivas y negativas.

Las desviaciones de financiacion acumuladas de signo positivo que figuraban en el epi-
grafe Exceso de financiacion afectada, del Estado del remanente de tesoreria a 31 de
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diciembre de 2015, por 1,23 M€, no coincidian con las que figuraban en el apartado relati-
VO a gastos con financiacion afectada de la Memoria de las cuentas anuales del Ayunta-
miento correspondientes al ejercicio 2015. La cifra que figuraba en la Memoria como des-
viaciones de financiacion acumuladas de signo positivo era de 937.399 €. Asimismo, la
informacion de la Memoria era incompleta, ya que no facilitaba los datos relativos a la des-
cripcion de cada uno de los proyectos de gasto.

La aplicacion informatica de contabilidad utilizada por el Ayuntamiento no inclufa un moédu-
lo integrado de proyectos de gastos con financiacion afectada que permitiera hacer el se-
guimiento y el control individualizado de cada proyecto y obtener, de manera automatica a
partir de la informacion contable, la informacion exigida por la ICAL en relacion con las
desviaciones de financiacion, calculadas de acuerdo con los parametros establecidos en
dicha norma.

El Ayuntamiento manifestd que el control de los proyectos de los gastos con financiacion
afectada se hacia de manera manual mediante una hoja de célculo, la cual no fue facilita-
da a la Sindicatura con los datos necesarios para hacer el seguimiento de acuerdo con lo
dispuesto en la ICAL y poder hacer las comprobaciones necesarias para validar la cifra
correcta de desviaciones de financiacion acumuladas de signo positivo.

2.2.7. Remanente de tesoreria para gastos generales estimado por la
Sindicatura

De las observaciones hechas en los apartados anteriores de este informe se desprenden
unas nuevas cantidades para los diferentes epigrafes del Estado de remanente de teso-
rerfa a 31 de diciembre de 2015 presentado por el Ayuntamiento, de las cuales resultaria el
Remanente de tesoreria para gastos generales estimado por la Sindicatura.

Las modificaciones a incorporar a los diferentes epigrafes de este Estado serian las si-
guientes:

a) Derechos pendientes de cobro

Los epigrafes Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente, Derechos pen-
dientes de cobro de presupuestos cerrados y Derechos pendientes de cobro de operacio-
nes no presupuestarias se modificarian en las cantidades que se indican en los tres cua-
dros siguientes:

Cuadro 30. Modificaciones en el epigrafe Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente

Apartado del

informe Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 1.650.850,50
Ajustes

22.21.b Derechos pendientes de cobro por el Consejo Comarcal de El Baix Emporda (180.559,43)

2221.d Derechos pendientes de cobro concesion administrativa zona azul 9.500,00
Total ajustes (171.059,43)
Importe segun la Sindicatura 1.479.791,07

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 31. Modificaciones en el epigrafe Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados

Apartado del

informe Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 4.778.778,43
Ajustes

2221.b Derechos pendientes de cobro por el Consejo Comarcal de El Baix Emporda (350.708,47)
Total ajustes (350.708,47)
Importe segun la Sindicatura 4.428.069,96

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 32. Modificaciones en el epigrafe Derechos pendientes de cobro de operaciones no presu-

puestarias

Apartado del

informe Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 602.676,47
Ajustes

2222 Derechos pendientes cobro Hacienda publica deudora por IVA (98.789,48)
Total ajustes (98.789,48)
Importe segun la Sindicatura 503.886,99

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

b) Obligaciones pendientes de pago

Los epigrafes Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente y Obligaciones
pendientes de pago de operaciones no presupuestarias se modificarian en las cantidades
gue se indican en los dos cuadros siguientes:

Cuadro 33. Modificaciones en el epigrafe Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente

Apartado del

informe Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 666.063,61
Ajustes

2231.a Obligaciones devengadas y no reconocidas 8.981,30
Total ajustes 8.981,30
Importe segun la Sindicatura 675.044,91

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 34. Modificaciones en el epigrafe Obligaciones pendientes de pago no presupuestarias

Apartado del

informe Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 1.247.872,22
Ajustes

2222 Obligaciones pendientes de pago Hacienda publica acreedora por IVA 48.015,00
Total ajustes 48.015,00
Importe segun la Sindicatura 1.295.887,22

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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c) Saldos de dudoso cobro

El epigrafe Saldos de dudoso cobro se modificaria en la cantidad que se indica en el si-

guiente cuadro:

Cuadro 35. Modificaciones en el epigrafe Saldos de dudoso cobro

Apartado del

informe Importe
Importe segun el Estado del remanente de tesoreria presentado por el Ayuntamiento 1.267.001,06
Ajustes

225 Sobrevaloracion de la estimacion hecha por el Ayuntamiento3 (341.162,73)
Total ajustes (341.162,73)
Importe segun la Sindicatura 925.838,33

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El nuevo Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015, elaborado a partir
de los datos ajustados por la Sindicatura de Cuentas de acuerdo con las observaciones

qgue han surgido del trabajo de fiscalizacion, se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 36. Comparativo del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015

Componente Segun el Ayuntamiento Segun la Sindicatura
1. (+) Fondos liquidos 1.877.255,81 1.877.255,81
2. (+) Derechos pendientes de cobro 7.032.305,40 6.411.748,02
(+) Del presupuesto corriente 1.650.850,50 1.479.791,07
(+) De presupuestos cerrados 4.778.778,43 4.428.069,96
(+) De operaciones no presupuestarias 602.676,47 503.886,99
3. () Obligaciones pendientes de pago 4.832.160,13 4.889.156,43
(=) Del presupuesto corriente 666.063,61 675.044,91
(-) De presupuestos cerrados 2.918.224,30 2.918.224,30
(-) De operaciones no presupuestarias 1.247.872,22 1.295.887,22
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion (56.916,41) (56.916,41)
(-) Cobros pendientes de aplicacion definitiva (75.549,16) (75.549,16)
(+) Pagos pendientes de aplicacion definitiva 18.632,75 18.632,75
I.  Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 4.020.484,67 3.342.930,99
Il.  Saldos de dudoso cobro 1.267.001,06 925.838,33
Ill.  Exceso de financiacion afectada 1.228.112,43 1.228.112,43
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-1ll) 1.525.371,18 1.188.980,23

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

3. Importe modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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Hay, por lo tanto, una disminucién de 336.391 € entre el Remanente de tesoreria para gas-
tos generales calculado por el Ayuntamiento, de 1.525.371 €, positivo, y el calculado por la
Sindicatura de Cuentas, de 1.188.980 €, de signo positivo también.

Sin embargo, hay que poner un énfasis especial sobre la importancia de leer este Re-
manente conjuntamente con el saldo de la cuenta Acreedores por operaciones pendientes
de aplicar al presupuesto, 3,54 M€, el cual, aunque recoge obligaciones vencidas por gas-
tos realizados, no se debe incluir dentro del epigrafe Obligaciones pendientes de pago, tal
como se ha expuesto en el apartado 2.2.3.1.

Por otra parte, cabe sefialar que el trabajo de fiscalizacion se ha visto limitado por determi-
nadas carencias de informacién vy, por lo tanto, el resultado obtenido es parcial y plasma
unicamente el efecto de aquellos hechos que se han podido cuantificar porque se ha
dispuesto de la informacion necesaria para hacerlo.

Las carencias mas significativas a las que se hace referencia son las siguientes:

e No se ha podido disponer de informacion agregada y resumida por conceptos y ejerci-
cios sobre determinados aspectos de la gestion recaudatoria. Esto no ha permitido
hacer una revision en términos analiticos de la gestion efectuada y, en consecuencia,
de los saldos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2015.

e No se ha dispuesto de los derechos pendientes de cobro gestionados por XALOC a 31
de diciembre de 2015.

e No se ha podido disponer de informacion desglosada relativa a los saldos iniciales a 1
de enero de la 2015 de las cuentas incluidas en los epigrafes Obligaciones pendientes
de pago de operaciones no presupuestarias, Fianzas y depdsitos recibidos y constitui-
dos a corto plazo y Depdsitos recibidos hasta 2010. Esto no ha permitido hacer una
revision de la composicion de dichas dos cuentas.

e No se ha dispuesto de la hoja de calculo utilizada por el Ayuntamiento con los datos ne-
cesarios para hacer el seguimiento de acuerdo con lo dispuesto en la ICAL para con-
trolar los gastos con financiacion afectada. Esto no ha permitido validar la cifra correcta
de las desviaciones de financiacion acumuladas de signo positivo.

3. CONCLUSIONES

Una vez examinada, de acuerdo con los objetivos previstos, la informacion reflejada en el
Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015 del Ayuntamiento de La
Bisbal d’Emporda, se considera que el Ayuntamiento presenté una situacion presupuestaria
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mas favorable que la que realmente existia en aquella fecha por 336.391€ —correspon-
dientes a la diferencia entre el Remanente de tesoreria para gastos generales calculado por
el Ayuntamiento, de 1.525.371€, positivo, y el calculado por la Sindicatura de Cuentas, de
1.188.980 €, positivo también. Hay que tener en cuenta que el trabajo de fiscalizacion se ha
visto limitado por las carencias de informacion expuestas en el apartado 2.2.7.*

Este trabajo de fiscalizacion de la actividad econémico-financiera ha tenido un caracter li-
mitado que no corresponde al de una fiscalizacion completa y, por lo tanto, las conclusio-
nes no se pueden utilizar fuera del contexto que conforman el objeto vy la finalidad del tra-
bajo expuesto en el apartado 1.1.1 ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada por
el Ayuntamiento durante el periodo examinado.

3.1. OBSERVACIONES

Es preciso que el Ayuntamiento tenga presentes y enmiende, si procede y todavia no lo ha
hecho, los aspectos que constan en las siguientes observaciones:

Limitaciones al alcance del trabajo

1) Saldos contables de operaciones presupuestarias

En relaciéon con los derechos pendientes de cobro gestionados por XALOC no se han ob-
tenido las cifras registradas a 31 de diciembre de 2015, por lo que no se han podido verifi-
car, a aquella fecha, los importes registrados como derechos pendientes de cobro por par-
te del Ayuntamiento (véase el apartado 2.2.2.1.a).

2) Saldos contables de operaciones no presupuestarias
Se ha detectado la existencia de cuentas con saldos que, total o parcialmente, no han po-
dido ser explicados por el Ayuntamiento, lo que ha supuesto una limitacién en este trabajo
ya gue no se ha obtenido evidencia en los siguientes casos:

Estos casos han sido los siguientes:

e En el epigrafe Derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias se in-
cluye la cuenta Anticipos al personal. A 31 de diciembre de 2015 esta cuenta presen-

4. Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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taba un saldo de 14.337 €. De este importe no se ha obtenido el detalle de 4.888€
(véase el apartado 2.2.2.2).

e En el epigrafe Obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias se
incluyen las cuentas de fianzas y depdsitos recibidos constituidos a corto plazo y de-
positos recibidos hasta 2010. Se desconocen la composicion y el detalle de los saldos
por 78.232 € y 339.776 €, respectivamente (véase el apartado 2.2.3.2.a).

e En el epigrafe Obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias se
incluye la cuenta de Retenciones judiciales de haberes. Esta cuenta a 1 de enero de
2015 presentaba un saldo de 12.229 €. El Ayuntamiento solo ha justificado la cantidad
de 1.774 € (véase el apartado 2.2.3.2.¢).

3) Desviaciones de financiacion

Las desviaciones de financiacion acumuladas de signo positivo del epigrafe Exceso de
financiacion afectada del Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015 no
coincidian con las que figuran en el apartado relativo a gastos con financiacion afectada de
la Memoria de las cuentas anuales del Ayuntamiento correspondientes al ejercicio 2015.

Tampoco se ha obtenido la hoja de célculo utilizada por el Ayuntamiento para hacer las
comprobaciones necesarias y poder validar la cifra correcta de desviaciones de financia-
cion afectada de signo positivo, lo que ha supuesto una limitacién en este trabajo (véase
el apartado 2.2.6).

4) Sistema de informacion para la gestion y la recaudacion de los ingresos tributarios

El Ayuntamiento no disponia de informacion agregada y resumida por ejercicios y por con-
ceptos, entre otros, de los derechos pendientes de cobro en periodo voluntario y en perio-
do ejecutivo al inicio y al cierre del ejercicio 2015. Esta falta de informacién no ha permitido
hacer una revision, en términos analiticos, de la gestion recaudatoria efectuada vy, en
consecuencia, tampoco de los saldos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2015
(véase el apartado 2.2.2.1.¢).

Aspectos contables y de registro
5) Registro de los pagos

El Ayuntamiento hacia el registro contable de los pagos indebidamente a partir de la infor-
macion de las entidades financieras y no en el momento de la contabilizacion en los regis-
tros auxiliares. Esto hacia que el Ayuntamiento no llevara a cabo conciliaciones periddicas
de saldos (véase el apartado 2.2.1.a).
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6) Contabilizacion de los préstamos y anticipos al personal

En cuanto a la contabilizacién de los préstamos y anticipos concedidos al personal, se ha
visto que el Ayuntamiento no contabilizaba presupuestariamente los importes concedidos
ni los reintegrados, contrariamente a lo dispuesto en la ICAL (véase el apartado 2.2.2.2).

Aspectos relativos al Remanente de tesoreria
7) Recursos tributarios y otros ingresos de derecho publico

Se ha detectado la existencia de diferencias significativas entre la informacion recibida del
Consejo Comarcal de El Baix Emporda relativa a los ingresos tributarios y otros ingresos de
derecho publico y los derechos reconocidos y pendientes de cobro registrados por el
Ayuntamiento. En total, el Ayuntamiento reconocio en exceso derechos por 531.268 €, de
los cuales 180.559 € correspondian al ejercicio corriente y 350.708 € a los ejercicios cerra-
dos (véase el apartado 2.2.2.1.b).

8) Derechos correspondientes a concesiones administrativas

En relacion con la concesion de la gestion de la zona azul de aparcamiento del municipio,
en el afio 2015 el Ayuntamiento solo reconocié derechos correspondientes a los tres pri-
meros trimestres del afio. A 31 de diciembre de 2015, no se habian contabilizado 9.500 €
correspondientes al cuarto trimestre de aquel afio (véase el apartado 2.2.2.1.d).

9) Registro contable de importes en la cuenta de Hacienda publica deudora por IVA

Se ha detectado que los importes registrados en la cuenta de Hacienda publica deudora
por IVA no estaban soportados por los libros registro ni coincidian con los importes de los
documentos de autoliquidacion del impuesto. Ademas, el Ayuntamiento registré un saldo
en concepto de IVA a recuperar de la Hacienda publica por 98.789 €, mientras que lo que
correspondia, de acuerdo con los libros registro del impuesto, era registrar un IVA a in-
gresar en la Hacienda publica de 48.015 € (véase el apartado 2.2.2.2).

10) Obligaciones presupuestarias no registradas durante el ejercicio 2015
A 31 de diciembre de 2015 el Ayuntamiento dejo de reconocer obligaciones presupuesta-

rias contraidas con el Consejo Comarcal de El Baix Emporda por 8.981 € (véase el apar-
tado 2.2.3.1.a).

11) Cuantificacion de los saldos de dudoso cobro correspondientes al ejercicio 2015
La estimacion de los saldos de dudosa cobrabilidad hecha por el Ayuntamiento a 31 de

diciembre de 2015 estaba sobrevalorada en 341.163 € en relacion con la estimacion de la
Sindicatura (véase el apartado 2.2.5).
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Aspectos relativos a legalidad

12) Ingreso en las cuentas del Ayuntamiento de las tasas por el servicio de suministro
de agua, de alcantarillado y canon del agua

La sociedad concesionaria del servicio de abastecimiento de agua compensaba los pagos
por la tasa por el servicio de suministro de agua, por el servicio de alcantarillado y el canon
del agua, con los importes que cobraba del Ayuntamiento por estos servicios. Como eran
ingresos de derecho publico, se debian ingresar integramente en las cuentas del Ayunta-
miento y en ningun caso hacer una compensacion con los importes que pagaba (véase el
apartado 2.2.2.1.¢).

3.2. RECOMENDACIONES

En el transcurso del trabajo se han observado varios aspectos de la gestion presupuestaria
y contable hecha en el ejercicio 2015 por el Ayuntamiento, y del control interno estable-
cido, que presentaban deficiencias o que eran susceptibles de mejora.

Por lo tanto, en la medida que no se haya hecho, habria que revisar la situacion existente
respecto de los procedimientos administrativos y de los criterios contables aplicados tanto
desde el punto de vista de una mejor adecuacion a la normativa como de la correcta ges-
tion de la informacion contable, y también de los mecanismos de control interno estableci-
dos. Por lo tanto, convendria tomar, entre otras, las siguientes medidas:

e Disponer del intercambio de informacion y de la conciliacion de saldos con las entida-
des financieras que permitiera asegurar la integridad de los saldos de las cuentas ban-
carias.

e [nstaurar un sistema informatico que garantizara la integridad, la coherencia, la exacti-
tud y el automatismo de la informacion contable, especialmente sobre los recursos tribu-
tarios gestionados por otros entes, y que permitiera hacer el seguimiento y control indivi-
dualizados de los proyectos de gasto con financiacion afectada.

e Establecer una préctica sistematica y periddica de analisis de las cuentas y estados y
de conciliacion de saldos con entes gestores de recursos tributarios del Ayuntamiento.

e Analizar la composicion tanto de los derechos pendientes de cobro como de las obliga-
ciones pendientes de pago de cada uno de los afos, para determinar aquellos dere-
chos y obligaciones que se pudieran declarar prescritos.
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4. ANEXOS
4.1.

RESUMEN DE LAS CUENTAS ANUALES

En los siguientes cuadros se resumen las cuentas y los estados mas representativos incluidos en
la Cuenta general del Ayuntamiento de La Bisbal d’Emporda correspondiente al ejercicio 2015.

Cuadro 37. Liquidacion presupuestaria y Resultado presupuestario. Ejercicio 2015
ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

CONCEPTO PREVISION EJECUCION
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Cobrado  Pendiente cobro
1. Impuestos directos 3.834.000,00 0,00 3.834.000,00 3.887.824,09 3.473.595,66 414.228,43
2. Impuestos indirectos 35.001,00 0,00 35.001,00 32.543,98 30.559,65 1.984,33
3. Tasas y otros ingresos 3.331.500,00 53.709,56 3.385.209,56 3.805.107,36 2.600.900,74 1.204.206,62
4. Transferencias corrientes 3.043.700,00 209.026,56 3.252.726,56 3.523.766,55 3.523.766,55 0,00
5. Ingresos patrimoniales 54.000,00 0,00 54.000,00 66.797,90 36.366,78 30.431,12
a) Operaciones corrientes 10.298.201,00 262.736,12 10.560.937,12 11.316.039,88 9.665.189,38 1.650.850,50
6. Enajenacion inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferencias de capital 136.459,45 2.224.192,15 2.360.651,60 274.658,22 274.658,22 0,00
b) Otras operaciones no financieras 136.459,45 2.224.192,15 2.360.651,60 274.658,22 274.658,22 0,00
Total operaciones no financieras (a+b) 10.434.660,45 2.486.928,27 12.921.588,72 11.590.698,10 9.939.847,60 1.650.850,50
8. Activos financieros 0,00 2.263.903,36 2.263.903,36 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total ingresos 10.434.660,45 4.750.831,63 15.185.492,08 11.590.698,10 9.939.847,60 1.650.850,50
2. Capitulos gastos Inicial Modificacion Definitiva Liguidacion Pagado  Pendiente pago
1. Gastos de personal 4.998.000,00 119.382,47 5.117.382,47 5.105.761,60 5.102.413,69 3.347,91
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 3.213.301,00 255.505,91 3.468.806,91 2.789.744,20 2.651.585,14 138.159,06
3. Gastos financieros 180.000,00 -74.000,00 106.000,00 104.881,64 104.881,64 0,00
4. Transferencias corrientes 493.800,00 -35.776,74 458.023,26 410.514,46 301.923,44 108.591,02
5. Fondos conting. y otros imprevistos 85.000,00 -60.590,93 24.409,07 0,00 0,00 0,00
a) Operaciones corrientes 8.970.101,00 204.520,71 9.174.621,71 8.410.901,90 8.160.803,91 250.097,99
6. Inversiones reales 464.559,45 3.790.488,12 4.255.047,57 1.879.639,82 1.846.817,12 32.822,70
7. Transferencias de capital 60.000,00 755.822,80 815.822,80 777.840,72 394.697,80 383.142,92
b) Otras operaciones no financieras 524.559,45 4.546.310,92 5.070.870,37 2.657.480,54 2.241.514,92 415.965,62
Total operaciones no financieras (a+b) 9.494.660,45 4.750.831,63 14.245.492,08 |  11.068.382,44 10.402.318,83 666.063,61
8. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros
940.000,00 0,00 940.000,00 925.311,49 925.311,49 0,00
Total gastos
10.434.660,45 4.750.831,63 15.185.492,08 11.993.693,93 11.327.630,32 666.063,61
3. Situacion econémica Inicial Modificacion Definitiva Final  Movm. de fondos Deud./Acreed.
Total ingresos 10.434.660,45 4.750.831,63 15.185.492,08 11.590.698,10 9.939.847,60 1.650.850,50
Total gastos 10.434.660,45 4.750.831,63 15.185.492,08 11.993.693,93 11.327.630,32 666.063,61
Diferencias 0,00 0,00 0,00 -402.995,83 -1.387.782,72 984.786,89
RESULTADO PRESUPUESTARIO
DERECHOS | OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTOS RECON. NETOS | RECON. NETAS AJUSTES PRESUP.
a) Operaciones corrientes 11.316.039,88 8.410.901,90 2.905.137,98
b) Operaciones de capital 274.658,22 2.657.480,54 -2.382.822,32
1. Total operaciones no financieras (a+b) 11.590.698,10 11.068.382,44 522.315,66
c) Activos financieros 0,00 0,00 0,00
d) Pasivos financieros 0,00 925.311,49 -925.311,49
2. Total operaciones financieras (c+d) 0,00 925.311,49 -925.311,49
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I = 1 + 2) 11.590.698,10 11.993.693,93 -402.995,83
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 1.024.233,66
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 1.146.651,28
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 262.350,78
II. TOTAL AJUSTES (Il =3 + 4 - 5) 1.908.534,16
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I + II) 1.505.538,33

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2015 facilitada por el Ayuntamiento.
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Cuadro 38. Balance. Ejercicio 2015

EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
ACTIVO 2015 2014* | PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2015 2014
A) Activo no corriente 42.642.025,41 - | A) Patrimonio neto 36.386.406,48 -
I. Inmovilizado intangible -10.983,64 - | I. Patrimonio 12.580.923,94 -
II. - Inmovilizado material 42.721.368,80 - | Il. Patrimonio generado 23.5632.920,39 -
Ill. Inversiones inmobiliarias 0,00 - | Nl. Ajustes por cambios de valor 0,00 -
IV. Patrimonio publico del suelo -81.726,91 - | IV. Subvenciones recibidas pendientes de
V. Inversiones financieras a largo plazo en imputacion a resultados 272.562,15 -
i i i 0,00 - .
entid. l_jEI grupo, m.ult\grupo y asociadas B) Pasivo no corriente 4.638.677,09 -
VI. Inversiones financieras a largo plazo 0,00 -
|. Provisiones a largo plazo 0,00 -
VII. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo
plazo 13.367,16 _ | Il. Deudas a largo plazo 4.638.677,09 -
IIl. Deudas con entidades del grupo,
) ) multigrupo y asociadas a largo plazo 0,00 -
B) Activo corriente 7.789.570,95 -
_ IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo
I Activos en estado de venta 0,00 - plazo 0,00 -
Il. Existencias 0,00 - | V. Ajustes por periodificacion a largo plazo 0,00 -
IIl. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto . .
plazo 5.912.315,14 _ | C) Pasivo corriente 9.406.512,79 -
IV. Inversiones financieras a corto plazo en I Provisiones a corto plazo 0,00 -
entid. del grupo, multigrupo y asociadas 0,00 - | Il. Deudas a corto plazo 4.042.379,65 -
V. Inversiones financieras a corto plazo 0,00 - | Ill. Deudas con entidades del grupo,
VI. Ajustes por periodificacion 0,00 - multigrupo y asociadas a corto plazo 0,00 -
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.877.255,81 - | IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto
plazo 5.364.133,14 -
V. Ajustes por periodificacion a corto plazo 0,00 -
TOTAL ACTIVO (A+B) 50.431.596,36 - | TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) | 50.431.596,36 -

Importes en euros.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2015 facilitada por el Ayuntamiento.

* La ICAL dispone que las cuentas anuales relativas al ejercicio 2015 se debian elaborar sin incluir las cifras relativas al ejercicio o ejercicios anteriores.

Cuadro 39. Cuenta del resultado econémico-patrimonial. Ejercicio 2015

EJERCICIO 2015 | EJERCICIO 2014*

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 7.046.150,63 -
2. Transferencias y subvenciones recibidas 3.675.479,72 -
3. Ventas y prestaciones de servicios 413.694,50 -
4. Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacién y deterioro de valor 0,00 -
5. Trabajos efectuados por la entidad para su inmovilizado 0,00 -
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 281.556,11 -
7. Excesos de provisiones 0,00 -
A. TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (14+2+3+4+5+6+7) 11.416.880,96 -
8. Gastos de personal -5.105.761,60 -
9. Transferencias y subvenciones concedidas -445.629,19 -
10. Aprovisionamientos 0,00 -
11. Otros gastos de gestién ordinaria -3.646.587,58 -
12. Amortizacion del inmovilizado 0,00 =
B. TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -9.197.978,37 -
|. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 2.218.902,59 -
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacién del inmovilizado no financiero y activos en estado de venta 0,00 -
14. Otras partidas no ordinarias -256.662,22 -
IIl. Resultado de las operaciones no financieras (I+13+14) 1.962.240,37 -
15. Ingresos financieros 135.480,70 -
16. Gastos financieros -116.817,48 -
17. Gastos financieros imputados al activo 0,00 -
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0,00 -
19. Diferencias de cambio 0,00 -
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros -44.184,59 -
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras 0,00 -
IIl. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) -25.521,37 -
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (I1+111) 1.936.719,00 -
+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior - -
Resultado del ejercicio anterior ajustado (IV+Ajustes) - -

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2015 facilitada por el Ayuntamiento.

* La ICAL dispone que las cuentas anuales relativas al ejercicio 2015 se debfan elaborar sin incluir las cifras relativas al ejercicio o ejercicios anteriores.
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Cuadro 40. Estado de cambios en el patrimonio neto. Ejercicio 2015

1. ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

IIl. Ajustes IV. Subven-
II. Patrimonio | por cambios ciones
|. Patrimonio generado de valor recibidas TOTAL
A. Patrimonio neto al final del ejercicio 2014 12.580.923,94 | 22.398.303,45 0,00 0,00 | 34.979.227,39
B. Ajustes cambios de criterios contables y correccion errores 0,00 | 2.672.441,18 0,00 0,00 | 2.672.441,18
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio 2015 (A+B) 12.580.923,94 | 25.070.744,63 0,00 0,00 | 37.651.668,57
D. Variaciones del patrimonio neto del ejercicio 2015 0,00 | -1.537.824,24 0,00 272.562,15 | -1.265.262,09
E. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO 2015 (C+D) | 12.580.923,94 | 23.532.920,39 0,00 272.562,15 | 36.386.406,48
2. ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS
EJERCICIO EJERCICIO
2015 2014*
I.  Resultado econdémico-patrimonial 1.936.719,00 -
Il. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto 0,00 -
IIl. Transferencias a la cuenta del resultado econémico-patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta 0,00 -
IV. Total ingresos y gastos reconocidos (I+1+111) 1.936.719,00 -
3. ESTADO DE OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS
A) OPERACIONES PATRIMONIALES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS
EJERCICIO EJERCICIO
2015 2014*
1. Aportacion patrimonial dineraria 0,00 -
2. Aportacion de bienes y derechos 0,00 -
3. Asuncién y condonacién de pasivos financieros 0,00 -
4. Otras aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00 -
5. (-) Devolucién de bienes y derechos 0,00 -
6. (-) Otras devoluciones a la entidad o entidades propietarias 0,00 -
TOTAL 0,00 -
B) OTRAS OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS
EJERCICIO EJERCICIO
2015 2014*
I. Ingresos y gastos reconocidos directamente en la cuenta del resultado econémico-patrimonial 134.593,57 -
Il. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto 0,00 -
TOTAL (I1+11) 134.593,57 -

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2015 facilitada por el Ayuntamiento.

* La ICAL dispone que las cuentas anuales relativas al ejercicio 2015 se debian elaborar sin incluir las cifras relativas al ejercicio o ejercicios

anteriores.
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Cuadro 41. Estado de flujos de efectivo. Ejercicio 2015

EJERCICIO EJERCICIO

2015 2014*

I. Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (A-B) 1.977.237,76 -

A) Cobros 11.936.828,87 -

B) Pagos 9.959.591,11 -

Il. Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (C-D) -2.268.241,57 -

C) Cobros 0,00 -

D) Pagos 2.268.241,57 -

IIl. Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (E-F+G-H) -925.311,49 -

E) Aumentos en el patrimonio 0,00 -

F) Pagos ala entidad o entidades propietarias 0,00 -

G) Cobros por emision de pasivos financieros 0,00 -

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros 925.311,49 -

IV. Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (1-J) 69.383,02 -

I) Cobros pendientes de aplicacion 6.704.369,86 -

J) Pagos pendientes de aplicacion 6.634.986,84 -

V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio 0,00 -
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES AL

EFECTIVO (I+11+11+1V+V) -1.146.932,28 -

Efectivos y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 3.024.188,09 -

Efectivos y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 1.877.255,81 -

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2015 facilitada por el Ayuntamiento.

* La ICAL dispone que las cuentas anuales relativas al ejercicio 2015 se debian elaborar sin incluir las cifras relativas al ejercicio o ejercicios
anteriores.

4.2. MEMORIA
Para disponer de la parte descriptiva de la Memoria, haga clic en el siguiente enlace:

Memoria, ejercicio 2015

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Ayuntamiento de La Bisbal de I'Emporda el dia 5 de julio de 2017 para cumplir el tramite
de alegaciones.

48



http://www.sindicatura.cat/reportssearcher/Memoria_La_Bisbal_Emporda_2015.pdf

SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 19/2017

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Ayuntamiento de La Bisbal de 'Emporda a la
Sindicatura de Cuentas se reproduce literalmente a continuacion® excepto por la extension
de algunos anexos que acompanan las alegaciones y que estan depositados en los ar-
chivos de la Sindicatura:

SINDICATURA DE CUENTAS
Via Laietana, 60
08003 BARCELONA

Asunto: Alegaciones relativas al proyecto de informe
Ref. 25/2016-E correspondiente al
Ayuntamiento de La Bisbal d’Emporda
Remanente de tesoreria ejercicio 2015

LLUIS SAIS PUIGDEMONT, alcalde-presidente del Ayuntamiento de La Bisbal
d’Emporda (Girona), ante la Sindicatura de Cuentas de Cataluna,

EXPONGO:

Que de acuerdo con la notificacion realizada a esta Corporacion el dia 5 de julio de
este afio, con num. de registro de entrada 2017-007069, por el sindico Sr. D. Joan-
Ignasi Puigdollers Noblom, en relacion con el proyecto de informe de fiscalizacion
con referencia 25/2016-E, correspondiente a nuestra Corporacion y al Remanente de
tesoreria del ejercicio 2015, revisado por el Pleno de la Sindicatura, mediante este
escrito, y siempre con el debido respeto a la Sindicatura, se formulan las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- RESPECTO AL APARTADO "2.2.1. Fondos liquidos”.

1). En relacién con “a) Criterio de registro contable”

Por parte de la Sindicatura se indica que: “El registro contable de los pagos el Ayunta-
miento lo hacia indebidamente a partir de la informacion, de fecha e importe facilitada por
las entidades financieras en lugar de hacerlo en el momento en que el Ayuntamiento de-
bia contabilizar los pagos a partir de los documentos soporte: cheques bancarios o trans-
ferencias bancarias, principalmente”.

5. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano del mismo.
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Se deduce que la Sindicatura se refiere a los cargos bancarios en concepto de prés-
tamos y rentings que se contabilizaban en la cuenta (555) Pagos pendientes de apli-
cacion a la espera de efectuar el acto administrativo de reconocimiento de la obliga-
cion.

Esta practica de los cargos en cuenta es puramente residual y basicamente se cir-
cunscribe al pago de la carga financiera (amortizacién de capital e intereses y gastos
bancarios).

Pero ademas de esta problematica y conscientes de ella, se establecio y se autorizd
en las bases de ejecucion del presupuesto el procedimiento a seguir respecto a es-
tos cargos en cuenta. Concretamente la Base 56% de las BEP 2015 establece:

*56. Pago de las obligaciones

()

Excepcionalmente, atendiendo a razones de urgencia o la naturaleza de las obligaciones,
podran utilizarse los siguientes sistemas de pago:

()

¢) Por orden de cargo en cuenta. En funcion de la naturaleza del pago, el alcalde podra
autorizar determinados pagos mediante érdenes de cargo en cuenta. Sera objeto de car-
go en cuenta directo el pago de los intereses y amortizaciones de la carga financiera, los
gastos de leasings o rentings, asi como el resto de los gastos financieros, las publica-
ciones de anuncios y las suscripciones a los diarios oficiales y otros que el alcalde expre-
samente autorice. El cargo de estos gastos se realizard mediante pagos pendientes de
aplicacion por la tesoreria municipal, para realizar la formalizacion presupuestaria poste-
riormente, previa fiscalizacion y aprobacion por los érganos competentes. En estos casos,
el tesorero municipal pondra en conocimiento a la Intervencion los cargos soportados en
un plazo suficiente para que informe la aprobacion del gasto y se proceda a la devolucion
del cargo, en cuyo caso se informe desfavorablemente (...)”

Asi pues, si bien es cierto que constan algunos cargos en cuenta (basicamente
gastos de carga financiera), no es menos cierto que en las BEP ya se estableci6 el
procedimiento de contabilizacion pertinente, y el Ayuntamiento a través de las BEP
reguld el procedimiento a seguir. No obstante, y visto lo que se manifiesta por parte
de la Sindicatura, se procedera a dar las instrucciones oportunas para solventar esta
praxis (que reiteremos era puramente residual y muy circunscrito al reconocimiento y
pago de la carga financiera de la Corporacion).

También por parte de la Sindicatura se hace notar que “(...) el Ayuntamiento no llevaba
a cabo conciliaciones periodicas entre los saldos contables bancarios y la informacion de
los saldos facilitada por las diferentes entidades financieras”.

En este sentido la Orden HA/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
la Instrucciéon del modelo normal de contabilidad local (ICAL 2013 de ahora en
adelante), en su regla 45.3., establece que a la cuenta general de la Corporacion se
uniran el acta de arqueo y las notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los
saldos existentes en las mismas a favor de la entidad local, referidos al fin del ejer-
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cicio. Asi pues, la ICAL vigente solo establece la obligacion de realizar el acta de
arqueo y la conciliacion entre los saldos contables y los bancarios en la formacion de
la cuenta general y referida a final de ejercicio.

En efecto, la certificacion de las cifras del acta de arqueo a 31 de diciembre, a que
se hacia referencia en las instrucciones de contabilidad anteriores, estaba constituida
por la que debfa confeccionarse cada mes, con caracter ordinario. Por el contrario,
las Instrucciones de contabilidad, tanto la de 2004 como la vigente de 2013, con-
figuran el acta de arqueo a incluir como documentacién de la Cuenta general en
forma diferente, pues solo se debe incluir las existencias en Caja a fin de ejercicio.
Las existencias en cuentas abiertas en entidades de crédito se justificaran mediante
notas o certificaciones de los saldos en cada una de ellas, aportando el estado
conciliatorio en los supuestos de discrepancia entre saldos contables y bancarios.

Si bien es cierto que entendemos que es recomendable realizar conciliaciones pe-
riodicas entre los saldos contables y los saldos de las entidades financieras (y cabe
decir que en el ejercicio 2014 y anteriores se efectuaban estas conciliaciones de
forma mensual), no es menos cierto pues que la obligacién de disponer de la con-
ciliacion entre los saldos contables y los saldos de cada entidad financiera, la ICAL
vigente para el ejercicio 2015 la refiere solo al finalizar el ejercicio. En la cuenta
general del ejercicio 2015 consta debidamente esta documentacion, asi como la
conciliacion pertinente. Cuestion esta que no consta en el Informe de la Sindicatura
y entendemos que deberia constar.

A tal efecto, se toma nota de lo que se indica por parte de la Sindicatura y, como en
el ejercicio 2014 y anteriores, se daran instrucciones para realizar actos de con-
ciliacion mensuales, sin perjuicio de lo que se ha indicado y que reiteramos en el
sentido de que la ICAL solo lo requiere al finalizar el ejercicio contable, y que por la
cuenta general del ejercicio 2015 consta debidamente realizada.

2). En relacién con “Cuenta no reqistrada por el Ayuntamiento”

La Sindicatura indica que se ha detectado una cuenta en una entidad financiera
(BBVA concretamente) en la que como titular consta nuestro Ayuntamiento, con un
pequefio saldo, y que la misma no constaba en la contabilidad del Ayuntamiento.

En este sentido se indica que en las labores de liquidacion del presupuesto 2015 se
solicité a las diferentes entidades financieras certificacion de titularidad de cuentas
con indicacién de su saldo a 31 de diciembre. La solicitud no se efectud por cuenta
corriente, sino que la solicitud se efectudé por NIF. Es decir, se solicitaron las c/c u
otros productos financieros que constaran a la entidad bancaria y cuyo titular fuera
nuestro Ayuntamiento.

El certificado que se emiti6é por parte de BBVA en fecha 26 de febrero de 2016 es el
que se anexa como Documento 1 anexo a las presentes alegaciones.

Como se puede comprobar en dicho documento la propia entidad BBVA no incluyd
esta cuenta en la certificaciéon emitida.

51



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 19/2017

No hay que decir que, si se hubiera tenido conocimiento de la existencia de esta
cuenta, se habria incluido el saldo de este en la contabilidad municipal. Pero se
reitera que en el certificado que emiti6 en su momento BBVA esta cuenta no
aparecia.

SEGUNDA.- RESPECTO AL APARTADO “2.2.2.1. Derechos pendientes de cobro del
gjercicio corriente y de los ejercicios cerrados”.

1). En relacién con “Cuadro 8. Derechos pendientes de cobro del egjercicio corriente y
de los gjercicios cerrados a 31 de diciembre de 2015”

En el Cuadro 8 la Sindicatura ha elaborado una comparativa de los derechos pen-
dientes de cobro del ejercicio corriente y ejercicios cerrados a 31 de diciembre de
2015.

En una nota al final de dicho cuadro consta “* En el afio 2014 el Ayuntamiento registro
en el capitulo 2 del presupuesto de ingresos de manera incorrecta el importe correspon-
diente al canon del agua. Su registro correcto deberia haberse hecho en el capitulo 3 del
presupuesto de ingresos. Al tratarse de una reclasificacion no tiene incidencia sobre los
Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2015”.

Evidentemente se comparte lo que se indica desde la Sindicatura que, al tratarse de
una reclasificacion, no tiene ningun tipo de incidencia en los derechos pendientes de
cobro totales a 31 de diciembre de 2015.

Pero hacer notar, que inicialmente se imputo el ingreso del canon del agua al capitulo
2, concretamente, al concepto de ingreso (2990) Otros impuestos indirectos por el
siguiente motivo. Hasta la entrada en vigor de la Ley 5/2012, el Ayuntamiento, a
través de SOREA, recaudaba de los abonados el Canon del Agua en nombre de la
Agencia Catalana del Agua (ACA). A partir de la Ley 5/2012, de 20 de marzo, de
medidas fiscales, financieras y administrativas y de creacion del Impuesto sobre
estancias en establecimientos turisticos, que modificé el articulo 66 de la legislacion
en materia de aguas de Catalufia (Decreto legislativo 3/2003), las entidades suminis-
tradoras (el Ayuntamiento en 2015 era considerada por la ACA como entidad sumi-
nistradora) son sustitutivas del contribuyente, que es el usuario de agua suministrada
por estas entidades. En su papel de sustitutas del contribuyente estan obligadas al
cumplimiento de las obligaciones materiales y formales que les impone la ley, tenien-
do que exigir de los contribuyentes el importe de las obligaciones tributarias satis-
fechas por estos, mediante la repercusion del canon del agua en las facturas que
emitan por el servicio de suministro de agua.

La novedad, a efectos practicos a partir de la entrada en vigor de la Ley 5/2012,
consistid en que las entidades locales que actuaban como suministradoras debian
transferir a la ACA el importe del canon en el momento en que liquidaban los pa-
drones y aprobaban las liquidaciones, mientras que con anterioridad a la citada Ley
5/2012, la transferencia se debia realizar cuando se cobraba la factura del agua junto
con el canon.

Con la citada modificacion legal, los ayuntamientos que son considerados entidades

suministradoras deben contabilizar en el presupuesto de ingresos cuando se aprue-
ben los padrones o liquidaciones, los derechos reconocidos por el concepto de
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Canon de la ACA y como gastos las cantidades pagadas a la ACA. Asimismo, el IVA
soportado y repercutido por el Ayuntamiento debe ser aplicado a la cuenta de IVA del
Ayuntamiento (conceptos no presupuestarios).

En la declaracion a presentar a la ACA deben incluirse los importes liquidados menos
las bajas; en este momento, la ACA expide una factura con IVA soportado por el
Ayuntamiento. Son motivos de bajas no solo las anulaciones de liquidaciones, sino
también aquellas que se consideran incobrables. Por supuesto, mientras el Ayunta-
miento sigue el procedimiento de recaudacion en periodo ejecutivo, no puede apli-
carse la baja, que precisara de la declaracion de fallido del valor.

El concepto de ingreso por parte del Ayuntamiento de