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1. INTRODUCCIO

De conformitat amb la normativa vigent, i d’acord amb el Programa anual d’activitats de la
Sindicatura de Comptes, s’emet el present informe de fiscalitzacio, relatiu a I'Entitat Metro-
politana del Transport (EMT), corresponent a I'exercici 2008.

Atés que aquest informe es va iniciar amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei
18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, d’acord amb la disposicio transitoria
tercera de I'esmentada llei, la tramitacié d’aquest informe es realitza segons la regulacio
establerta per la Llei 6/1984, del 5 de marg, de la Sindicatura de Comptes, modificada per
les lleis 15/1991, del 4 de juliol, 7/2002, de 25 d’abril, 7/2004, del 16 de juliol i 26/2009, del
23 de desembre.

1.1. OBJECTE, ABAST | METODOLOGIA

Tot seguit es descriuen I'objecte i I'abast de l'informe, aixi com la metodologia utilitzada i
les limitacions de la fiscalitzacio.

1.1.1. Objecte i abast

L’objecte d’aquest informe és la fiscalitzacié de regularitat comptable i del compliment de
la legalitat dels comptes anuals de I'EMT referida a I'exercici 2008.

Els estats i comptes fiscalitzats son els que estableix 'Ordre EHA/4041/2004, del 23 de
novembre, per la qual s’aprova la Instruccié del model normal de comptabilitat local, és a
dir:

L’Estat de liquidacio del pressupost

El Balanc

El Compte del resultat economicopatrimonial
e [ a Memoria

En concret, els objectius han estat els seglients:

e Regularitat comptable: verificar que la informacié i documentacié comptable ha estat
elaborada i es presenta conforme als principis i normes comptables i pressupostaries
que son d’aplicacio.

e Compliment de la legalitat: verificar que els actes, les operacions i els procediments de
gestié economicofinancera s’han desenvolupat d’acord amb la normativa que és
d’aplicacio.
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1.1.2. Metodologia i limitacions

Per tal de dur a terme la fiscalitzacid de 'EMT s’han realitzat totes les proves, de com-
pliment i substantives, que s’han considerat necessaries per tal d’obtenir evidéncia sufi-
cient i adient, amb l'objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar les
conclusions del present informe, excepte per la limitacié a I'abast que es detalla en el
paragraf seglent.

No s’ha pogut validar la liquidacié de l'aportacié al deficit del servei de transport de
viatgers dels contractes de gestio interessada, que 'EMT té signats amb les empreses
operadores de transport, ates que 'EMT no conserva les dades d’hores i quildbmetres realit-
zades pels esmentats serveis.

L’EMT sotmet els seus comptes a una auditoria de comptes anuals realitzada per I'em-
presa Gabinet Tecnic d’Auditoria i Consultoria, SA. S’ha tingut accés als treballs i proves
gue han realitzat els auditors externs per a I'elaboracid de l'informe de I'exercici 2008 i
s’han fet les proves addicionals que s’han estimat necessaries, en relacié amb determina-
des partides pressupostaries i comptes del Balanc i del Compte del resultat economico-
patrimonial, aixi com de la contractacié administrativa.

1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT

L’EMT presta els seus serveis en divuit municipis de I'area metropolitana de Barcelona. Va
ser creada a 'empara de la Llei 7/1987, del 4 d’abril, per la qual s’estableixen i regulen les
actuacions publiques especials a la conurbacié de Barcelona i a les comarques compre-
ses dins la seva zona d’influencia directa, amb I'objectiu de prestar de forma conjunta els
serveis de transport public de viatgers dins el seu ambit territorial. Cobreix un territori de
334,4 km? i déna servei a una poblacié I'any 2008 de 2.819.867 habitants, segons I'Institut
d’Estadistica de Catalunya.

1.2.1. Objecte i funcions

L’EMT es va constituir com a entitat metropolitana amb naturalesa d’entitat local, amb per-
sonalitat juridica propia i capacitat plena per gestionar les atribucions que la Llei 7/1987 li
assigna per prestar els serveis de transport public de viatgers en I'ambit territorial compres
pels municipis de Badalona, Barcelona, Castelldefels, Cornella de Llobregat, Esplugues de
Llobregat, Gava, I'Hospitalet de Llobregat, Montcada i Reixac, Montgat, el Prat de Llo-
bregat, Sant Adria de Besos, Sant Boi de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan
Despi, Sant Just Desvern, Santa Coloma de Gramenet, Tiana i Viladecans.

L’article 16 de I'esmentada llei de creacid li dona les competéncies seguents:
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a) Coordinar els serveis de transport public urba de viatgers dels municipis del seu ambit
territorial.

b) Planificar, ordenar i gestionar els serveis de transport public interurba de viatgers, re-
gular i discrecional.

c) Prestar el servei de transport public subterrani de viatgers de Barcelona, sens perjudici
de les competencies que corresponen a la Generalitat.

d) Exercir les facultats d’intervencié administrativa en els serveis de transport public de
viatgers en automobils.

e) Programar el transit en la xarxa viaria basica definida pel Pla territorial parcial i pel Pla
intermodal de transports i prestar assisténcia técnica als municipis en materia de transit

urba.

Pel que fa als serveis de transport public interurba de viatgers als quals es refereix 'apartat
b, corresponen a 'EMT les competéncies seglents:

e Ordenar i gestionar els serveis corresponents.
e Atorgar les concessions de serveis regulars i les autoritzacions de serveis discrecionals.
e Atorgar la concessio i 'autoritzacio d’estacions de viatgers.

L’article 18 de la Llei de creacid de 'EMT estableix que per a la prestacio dels serveis de la
seva competéencia, 'EMT pot adoptar qualsevol de les formes de gestid establertes per la

legislacié de régim local.

El domicili social és al carrer 62, nim. 16-18 edifici B, de la Zona Franca, de Barcelona.

1.2.2. Activitat realitzada

L’activitat realitzada per 'EMT es por dividir en les seglents grans arees:

Servei public de trans- Realitzat per les seglents empreses de 'EMT: servei d’autobusos, prestat per
port regular de viatgers | Transports de Barcelona, SA; servei de metro, prestat per Ferrocarrils Metropolitans
de gestio directa de Barcelona, SA.

Servei public de trans- El presten empreses operadores privades, sota la titularitat de 'EMT, mitjangant
port de viatgers en linia | contractes de gestio de serveis. Els més significatius son:
de gestio indirecta e Servei del Barcelonés Nord i altres municipis (Tusgsal)

e Servei de I'Hospitalet de Llobregat i altres municipis (Rosanbus, SL)
e Servei de Gava i Viladecans (Mohn, SL)

e Servei de Sant Boi de Llobregat i altres municipis (Oliveras, SL)

e Servei de Castelldefels i altres municipis (Mohn, SL)

e Servei NitBus (Tusgsal i Mohn, SL)

11
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Sistema de Tarifacio El sistema es basa en I'establiment d’'una targeta que acredita els seus posseidors

Sociall (persones grans o amb disminucié i amb recursos econdmics escassos) per a la

utilitzacié del conjunt dels transports publics metropolitans en unes condicions de

tarifacio especial i diferenciada. Aquest sistema es materialitza en:

e La gestio de la targeta rosa metropolitana, de la targeta rosa metropolitana de
tarifacio reduida, i del passi metropolita d’acompanyant

e | a gestid de la targeta integrada de transport T-4

Informacio a l'usuari i ¢ Atenci6 informativa als ciutadans, gestionant el telefon 010 d’informacié
senyalitzacio i metropolitana i de la pagina www.emt.cat, que inclou el programari Vull anarila
manteniment de informacio detallada dels transports metropolitans. Aquests serveis es presten en
parades col-laboracié amb I'empresa Centre Metropolita d’informacié i Promocioé del

Transport, SA, propietat de 'EMT al 100%
¢ Informacié i manteniment de les parades d’autobus

Tutela de I'Institut L’Institut Metropolita del Taxi és un organisme autonom de 'EMT que s’encarrega
Metropolita del Taxi de regular i ordenar el servei del taxi a I'area metropolitana de Barcelona.
Intervencié Exercir les facultats d’'intervencié administrativa en els serveis de transport public
administrativa de viatgers en automobils, mitjancant I'expedicié de targetes de transport,

I'autoritzacio de serveis publics discrecionals de transports de viatgers i transports
privats i les seves renovacions, etc.

1.2.3. Organs de govern

L’article 19 de la Llei de creacioé de 'EMT estableix que els seus organs de govern son els
seguents:

¢ Ple del Consell Metropolita

e President

o Gerent

e Comissio Especial de Comptes

L’article esmentat obre la possibilitat que la mateixa entitat crei altres organs de govern.
L’EMT va crear, mitjancant Acord de Ple del Consell Metropolita del 25 de febrer del 1988,
la Comissi¢ de Govern (actualment Junta de Govern) com a organ de govern de 'EMT.

Ple del Consell Metropolita

L’article 20 de la Llei de creacio de 'EMT disposa que el Ple del Consell Metropolita esta
format pels representants dels municipis del seu ambit territorial, proporcionalment a la
seva poblaci¢ i d’acord amb I'escala seguent:

a) Municipi de Barcelona: onze representants.
b) Municipis de més de cent mil habitants: tres representants cada un.
c) Resta de municipis: un representant cada un.

12
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Els respectius plens municipals han de designar els seus representants al Ple del Consell
Metropolita, entre els seus regidors, tal com ho regula I'article esmentat.

En I'any 2008 el Ple estava format per trenta-quatre regidors, que havien estat proposats

pels grups municipals seguents: pel PSC, vint-i-dos; per CiU, cinc; pel PP, quatre; per
IC-EUIA, dos, i per ERC, un.

President

El president de 'EMT durant I'exercici 2008 va ser Antoni Poveda Zapata (PSC), alcalde de
I'Ajuntament de Sant Joan Despl.

El 26 de juliol del 2007 es van nomenar quatre vicepresidents:

Vicepresidenta primera Assumpta Escarp i Gibert (PSC) de I'Ajuntament de Barcelona

Vicepresident Jordi Portabella Calvete (ERC) de I'’Ajuntament de Barcelona

Vicepresident Antoni Rodés Inés (IC-EUiA) de I'’Ajuntament del Prat de Llobregat

Vicepresident César Arrizabalaga Zabala (PSC) de '’Ajuntament de Montcada i Reixac
Gerent

L’article 23 de la Llei de creacié de I'EMT regula la figura del gerent en els termes
seguents:

a) El gerent no pot ser membre del Consell Metropolita i té la condicié de funcionari even-
tual.

b) Correspon al gerent, d’acord amb les directrius del Ple i seguint les instruccions del
president:

¢ Dirigir 'administracio de I'entitat i executar els acords del Ple.
¢ Dirigir, inspeccionar i impulsar els serveis i obres.

e Adoptar les resolucions de tramit.

e Dirigir el personal de I'entitat.

e Exercir les funcions que expressament el Ple li delegui.

El Consell Metropolita de 'EMT va nomenar gerent Pelayo Martinez Bauluz el 26 de juliol
del 2007. En la mateixa data, la Presidéncia va dictar un Decret de delegacié de com-

peténcies a la Gerencia. Aquestes competéncies, resumides, son les seguents:

a) Preparar el projecte de pressupost i rendir el Compte general.

13
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b) Reconeixer bonificacions i exempcions, aprovar la liquidacié de taxes a altres recursos,
dictar providéncies de constrenyiment i donar de baixa i anul-lar carrecs.

c) Atorgar i denegar llicéncies i autoritzacions, atorgar escriptures i documents administra-
tius referits a adquisicions i a contractes administratius i presidir la Mesa de Contrac-
tacio.

d) Funcions respecte al personal, tals com l'aprovacié de I'oferta publica d’'ocupacié i de
les bases de les proves per a la seleccié de personal, I'adscripcio i remocié del per-
sonal funcionari i laboral, I'aplicacié del regim de llicencies i permisos, I'autoritzacié de
les hores extraordinaries, la incoacio d’expedients disciplinaris, etc.

Comissio Especial de Comptes

Esta formada pel president i cinc consellers metropolitans i, tal com estableix I'article 24.1
de la llei de creaci6, per un membre de cada un dels grups politics representats en el
Consell Metropolita.

Comissié de Govern (actualment Junta de Govern)

L’EMT va crear la Comissié de Govern mitjancant Acord del Ple del Consell Metropolita del
25 de febrer del 1988 amb les funcions seguents: contractar personal laboral i nomenar
funcionaris; autoritzar, disposar i reconeixer despeses de quantia no superior al 5% dels
recursos ordinaris de I'entitat; adquirir i alienar béns i drets, i aprovar projectes no supe-
riors a la quantia anterior; exercir accions judicials i administratives; aprovar convenis de
col-laboracié, reconéixer exempcions, reduccions i bonificacions tributaries de quantia no
superior al 5% dels recursos ordinaris; efectuar encarrecs i transferencies a les societats
de I'entitat; formular sol-licituds inicials de concertaci¢ d’operacions de credit i dictaminar
sobre assumptes abans de sotmetre’ls al Ple del Consell Metropolita.

Amb data 26 de juliol del 2007, el Ple del Consell Metropolita modifica el nom de la Co-
missio, que va passar a denominar-se Junta de Govern.

En I'exercici 2008, la Junta de Govern estava formada pel president, els quatre vicepre-
sidents de 'EMT i pels seglents membres del Consell Metropolita: Jordi Ramia Gisbert
(PSC), de I'Ajuntament de Montgat i Raimon Blasi Navarro (CiU), de I'’Ajuntament de Bar-
celona.

1.2.4. Organigrama

’organigrama de 'EMT a 31 de desembre del 2008 es mostra a la pagina segtent.

14
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Organigrama a 31 de desembre del 2008

Gerent

Intervencié

Tresoreria

Secretaria

Direccié de Serveis Generals de:
-EMT
- EMSHTR

- MMAMB

Direccio de Serveis de

Direcci6 de Gestio, Organitzacié

Servei de Gestid
Administrativa

Transports i Planificacio
I
Servei de Gestio i Servei de Planificacio i
Explotacioé del Transport Estudis
Tecnics Seccio d’Informatica

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada ger 'EMT.
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1.2.5. Entitats dependents i participades

Les entitats dependents de 'EMT son les seguents:

Entitat Activitat
Institut Metropolita del Taxi (Organisme Gestiod del servei metropolita de transport de viatgers en automobils
Autonom) lleugers de lloguer amb conductor, aixi com la promocié del transport

col-lectiu i altres serveis similars.

Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA Gestio del servei metropolita de transport de viatgers per cami fix de
rodament o per cable (ferrocarril, funicular, etc.). Participada al 100%
per 'EMT.

Transports de Barcelona, SA Gestio del servei metropolita de transport de viatgers per superficie
(autobusos, microbusos, etc.). Participada al 100% per 'EMT.

Cetramsa Atenci¢ informaci¢ a I'usuari. Participada al 100% per 'EMT.

L’EMT participa amb el 5% de 'accionariat en 'empresa publica Torre de Collserola, SA,
que es va crear per a la construccio i posterior explotacié del complex de comunicacions
del mateix nom.

L’EMT forma part dels consorcis i associacions seguents:
e (Consorcis:

e Autoritat del Transport Metropolita (ATM)
e Consorci del Campus Interuniversitari del Besos
 Consorci de I’Area Metropolitana

e Associacions:

e Associacio per a la Promocio del Transport Public
¢ Uni¢ Internacional del Transport Public

¢ Pla Estrategic Litoral de la Regi¢ Metropolitana

e Metropolis

* Medcitées

1.2.6. Control intern

L’EMT, com a entitat metropolitana amb naturalesa d’entitat local, esta subjecta al réegim
pressupostari i al control intern en la triple accepcioé de funcié interventora, de control fi-
nancer i de control d’eficacia, d’acord amb el que estableix la normativa que regula les hi-

sendes locals.

Les places de Secretaria i d’Intervencié de 'EMT (incloent-t’hi organismes autdbnoms i so-
cietats dependents) van ser ocupades per dos funcionaris adscrits a I'EMT, nomenats, el
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primer, el 6 de novembre de 1999, com a secretari accidental, i el segon, el 29 de se-
tembre de 1998, com a interventor, per a realitzar les tasques propies del carrec el temps
imprescindible mentre no es cobris la placa vacant de forma reglamentaria.

El secretari i I'interventor de I'EMT van ser, també, durant I'exercici 2008, secretari i inter-
ventor de I'Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractament de Residus (EMSHTR) i
de la Mancomunitat Municipal de I'’Area Metropolitana de Barcelona (MMAMB).

El tipus de fiscalitzacié exercida en 'EMT és previa. Aixi mateix, i amb caracter anual,
'EMT sotmet els seus comptes a una auditoria financera externa realitzada per 'empresa
Gabinet Técnic d’Auditoria i Consultoria, SA. L'informe d’auditoria de 'exercici 2008 mostra
una opinié favorable sense excepcions.

Pel que fa a la confecci6 de les actes dels organs col-legiats —Consell Metropolita i Junta
de Govern- cal posar de manifest que aquestes no inclouen els annexos al quals fan men-
cio, i aguests sén basics per deixar constancia dels fets que s’hi aproven.

1.2.7. Principal normativa aplicable

La principal normativa aplicable en matéria comptable és la seguent:

® Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

e Reial decret 500/1990, del 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el capitol primer del titol
sise de la Llei 39/1988, del 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals.

e Ordre EHA/4041/2004, del 23 de novembre del Ministeri d’Economia i Hisenda, pel qual
s’aprova la Instruccié del model normal de comptabilitat local.

La principal normativa aplicable en matéeria de contractacio és la seguent:

e [ lei 30/2007, del 30 d’'octubre, de contractes del sector public.

e [lei 13/1995, del 18 de maig, de contractes de les administracions publiques.

* Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques.

e Decret 179/1995 pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens
locals.

La principal normativa aplicable en matéria de personal és la seguent:

e Llei 7/2007, del 12 d’abril, de I'Estatut basic de 'empleat public.
e Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya.
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e Decret legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text unic
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcio
publica.

e |lei 30/1984, del 2 d’agost, de reforma de la funcié publica.

e Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei
de les entitats locals.

1.2.8. Convenis

Els convenis que es consideren més rellevants a I'objecte de I'informe sén els segulents:

Contracte programa del 2008

El 8 d’abril del 2008 'Administracié General de I'Estat (AGE) i ’ATM van signar el contracte
programa 2008, que té per objecte establir les relacions reciproques relatives al finan-
cament del transport public regular de viatgers en I'ambit de '’ATM i donar continuitat a
diversos aspectes dels contractes programa d’exercicis anteriors. Aquest contracte pro-
grama estén la seva vigencia de I'1 de gener del 2008 fins al 31 de desembre del 2008 |
compren, a més, la regularitzacié de I'exercici 2007.

El contracte programa recull les necessitats del sistema de transport gestionat per 'ATM |
la seva cobertura mitjancant les aportacions dels usuaris i de les administracions pu-
bliques: AGE i les administracions consorciades en I'ATM, que soén la Generalitat de Ca-
talunya, I’Ajuntament de Barcelona i 'EMT.

En el marc del contracte programa, 'EMT fa efectiu el pagament de les subvencions i ajuts
als operadors de transports de les linies sota la seva tutela, en concepte d’integracio
tarifaria i altres (serveis nocturns, ampliacié d'itineraris, millora de serveis, mobilitat reduida
i compensacio de linies). Aixi mateix, 'ATM efectua les compensacions a 'EMT per les
quantitats corresponents.

Cal destacar el contracte programa dels exercicis 2002-2004, signat el 13 de desembre
del 2004 per 'AGE i 'ATM, que preveia aportacions de les diferents administracions publi-
ques participants inferiors a les necessitats del sistema de 195,00 M€. El sistema va recor-
rer a mecanismes transitoris de financament, el cost dels quals va ser assumit per les
diferents administracions. L’aportacié corresponent a 'EMT per fer front a aquestes insufi-
ciencies va ser de 10,87 M€ a cancel-lar en els exercicis 2006, 2007, 2008 i 2009 mit-
jancant anualitats de 2,72 M€ (vegeu informe de la Sindicatura de Comptes numero 6/2009,
corresponent a I'’Autoritat Metropolitana del Transport, exercici 2005).
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Conveni entre TEMT, TMB i MMAMB sobre el deute historic del periode 1994-1995

En data 15 de juny de 1998, 'EMT i Transports Metropolitans de Barcelona (TMB) van for-
malitzar un conveni pel qual 'lEMT consighava durant deu anys en el seu pressupost de
despeses, des de I'exercici 1999, una partida d'1,14 M€, a pagar a TMB, amb la deno-
minacié Sanejament deute historic, comprensiva d’'una desena part de les aportacions
pendents de pagament per tarifacié social, que es van fixar en aquella data en 11,41 M€.

En la mateixa data, també es va formalitzar un conveni entre la MMAMB i 'EMT, pel qual la
MMAMB consignaria durant deu anys en el seu pressupost de despeses, des de I'exercici
1999, una partida de 0,29M€ a transferir a 'EMT en concepte de pagament del deute
historic per tarifacié social (1994-1995), comprensiva d’una desena part de les aportacions
pendents, que es van fixar en aquella data en 2,93 ME€.

Conveni entre TEMT, TMB i MMAMB sobre la tarifacié social del periode 2001-2003

En data 22 de novembre del 2001, 'EMT, TMB i la MMAMB varen formalitzar un conveni a
partir del qual lEMT aportava una transferéncia anual a TMB per cobrir el déficit derivat de
la politica tarifaria especial aplicada a determinats grups d’usuaris (persones grans o amb
disminucio) dels serveis de transport. Pel periode 2001-2003 es va fixar en una transfe-
rencia corrent anual de 7,81 ME£.

L’EMT havia de preveure anualment en el seu pressupost de despeses aquesta trans-
feréncia en funcié de les seves disponibilitats pressupostaries. La MMAMB assumia, amb
carrec a futures aportacions a 'EMT, Iimport de tarifacié social que aquesta entitat no
hagués pogut contreure a la finalitzacié de cada exercici amb les condicions seguents:

e |es transferéencies no reconegudes per 'EMT s’havien de liquidar a TMB amb carrec a
les aportacions a rebre de la MMAMB per vuitenes parts (vuit exercicis) a partir del
tercer any posterior al de la seva acreditacio.

e FElsimports acollits a aquest calendari de pagament generaven un cost financer a carrec
de 'EMT calculat des de I'1 de gener de I'exercici seglent a la seva acreditacio i fins a
la data d’abonament a TMB al tipus de d’interés legal.

En els exercicis 2001, 2002 i 2003 I'EMT es va acollir a aquest pacte per uns imports de
4,58; 7,81 1 7,21 M€ respectivament, que es liquiden amb carrec a les aportacions de la
MMAMB per vuitenes parts entre els exercicis 2004 i 2011, 2005 i 2012 i 2006 i 2013, res-
pectivament.

Conveni entre ’EMT i TMB sobre la tarifacio social de I’exercici 2008

El 15 de maig del 2008 es va signar un conveni entre 'EMT i TMB per al financament de la
tarifacié social de I'exercici 2008. En el conveni s’estableix que TMB es fara carrec de
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7,77 M€ en concepte de tarifacié social de I'exercici 2008 que correspon a I'EMT i que
aquesta retornara aquest import a TMB amb el seguent calendari: 2,30 M€ en I'exercici
2008, i laresta, 5,47 M€, a parts iguals en els quatre exercicis segulents.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. APROVACIO | RETIMENT DELS COMPTES A LA SINDICATURA

Les entitats locals, d’acord amb I'article 200 del Text refés de la Llei reguladora de les hi-
sendes locals (TRLRHL), estan sotmesos al regim de comptabilitat publica, que comporta
I'obligacioé del retiment de comptes als drgans de control extern.

Un cop acabat I'exercici, les entitats locals han de formar i retre el Compte general. La
Instruccié del model normal de comptabilitat local, aprovada per I'Ordre 4041/2004, del 23
de novembre, del Ministeri d’Economia i Hisenda, estableix I'estructura, continguts i nor-
mes d’elaboracio del Compte general.

La liquidaci6 del pressupost de 'EMT corresponent a I'exercici 2008 va ser aprovada per
decret de Presidencia el 24 de febrer del 2009. Aixi mateix, el Consell Metropolita de data
16 juliol del 2009 va aprovar el Compte general de I'exercici 2008. Previament a aquesta
aprovacio, la Comissio Especial de Comptes va emetre’n informe favorable i els comptes
van ser exposats al public mitjancant edicte en el Butlleti Oficial de la Provincia (BOP) del
25 de maig del 2009.

L’expedient del Compte general va ser retut a la Sindicatura el 9 d’octubre del 2009 dins el
termini establert per la normativa vigent.

L’article 211 del TRLRHL estableix que les entitats locals d’ambit superior tenen 'obligacio
d’adjuntar al Compte general dues memories: una, justificativa del cost i rendiment dels
serveis publics i una altra demostrativa del grau en que s’hagin acomplert els objectius
programats, amb indicacioé dels previstos i assolits, amb el seu cost.

La memoria demostrativa del grau de compliment dels objectius de 'EMT, que acompanya
al Compte general del 2008 hauria de recollir inicialment els objectius previstos per I'entitat
i efectuar el seu seguiment, per tal de verificar el compliment d’aquests.’

1. Atenent I'al-legaci6 2, s’afegeix aquest paragraf al projecte d’informe, i s’elimina el segUent: “Les memories
justificatives del cost i rendiment dels servis publics i la demostrativa del grau de compliment dels objectius de
'EMT, que acompanyen el Compte general del 2008, no es poden considerar com a tals, ja que de la seva
lectura no es despren el rendiment dels diferents serveis publics prestats, ni I'avaluacié del grau de compliment
dels objectius programats amb indicacié dels previstos i assolits.”
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2.2,

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

La liquidacié del pressupost de 'EMT de I'exercici 2008 és la segUent:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008

Liquidacio pressupostaria

Capitols Pressupost Modificacions Pressupost Drets | Drets pendents
d’ingressos inicial definitiu reconeguts cobrament
1. Impostos directes 62.805.600,19 - 62.805.600,19 76.244.087,97 20.912.791,57
2. Impostos indirectes - - - - -
3. Taxes i altres ingressos 9.736.897,70 6.965.831,31 16.702.729,01 14.197.577,15 1.070,14
4. Transferencies corrents 103.571.961,36 4.859.000,00 108.430.961,36 106.568.084,31 2.051.786,03
5. Ingressos patrimonials 1.260.000,00 - 1.260.000,00 1.212.658,26 172.133,62
Total operacions corrents 177.374.459,25 11.824.831,31 189.199.290,56 198.222.407,69 | 23.137.781,36
6. Alienacio inversions reals - - - 900.000,00 -
7. Transferéncies de capital - 1.454.449,04 1.454.449,04 1.460.459,16 -
Total operacions de capital - 1.454.449,04 1.454.449,04 2.360.459,16 -
8. Variacio actius financers - 23.090.249,62 23.090.249,62 25.000,00 -
9. Variacio passius financers - - - - -
Total operacions financeres - | 28.090.249,62 23.090.249,62 25.000,00 -

Total ingressos

177.374.459,25

36.369.529,97

213.743.989,22

200.607.866,85

23.137.781,36

Capitols Pressupost Modificacions Pressupost Obligacions Obligacions
de despeses inicial definitiu reconegudes | pend. pagament
1. Despeses de personal 2.576.324,84 210.033,13 2.786.357,97 2.771.813,53 2.091,04
2. Despeses de béns i serveis 11.142.914,88 5.488.108,77 16.631.023,65 12.597.790,52 307.615,94
3. Despeses financeres 749.473,89 (0,03) 749.473,86 692.527,79 374,26
4. Transferéncies corrents 150.807.252,91 20.397.878,98 171.205.131,89 170.234.356,55 2.028.672,65
Total operacions corrents 165.275.966,52 | 26.096.020,85 191.371.987,37 186.296.488,39 2.338.753,89
6. Inversions reals 1.048.802,18 7.556.934,85 8.605.737,03 941.198,91 265.701,52
7. Transferencies capital 10.176.792,00 2.716.574,24 12.893.366,24 11.438.917,20 -
Total operacions de capital 11.225.594,18 10.273.509,09 21.499.103,27 12.380.116,11 265.701,52
8. Variacio actius financers - - - - -
9. Variacio passius financers 872.898,55 0,03 872.898,58 872.898,57 -
Total operacions financeres 872.898,55 0,03 872.898,58 872.898,57 -
Total despeses 177.374.459,25 | 36.369.529,97 213.743.989,22 199.549.503,07 2.604.455,41

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

2.2.1.

Pressupost inicial

El Consell Metropolita de 'EMT va aprovar inicialment el seu pressupost el 8 de novembre
del 2007. Aquesta aprovacio inicial es va publicar en el BOP el 10 novembre del 2007. El
pressupost va ser aprovat amb caracter definitiu el 20 de desembre del 2007 i es va
publicar, resumit per capitols, en el BOP del 22 de desembre del 2007.
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2.2.2. Modificacions pressupostaries

En I'exercici 2008 s’han realitzat modificacions pressupostaries per 36.37 M€, la qual cosa
suposa el 20,5% del pressupost inicial. Sense considerar la incorporacié de romanents,
I'increment és del 17,3%.

Les modificacions del pressupost de despeses es mostren, classificades per capitols i per
tipus de modificacié, en el quadre seguent:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Modificacions de credit de I'exercici 2008 per tipus de modificacid i capitols

Capitols Suplements Ampliacions | Generacions | Incorporacié | Transferencies Total
de despesa de credit de credit de credit | de romanents de credit | modificacions
Despeses de personal 206.851,74 0,00 0,00 3.181,39 0,00 210.033,13
Compres de béns i serveis 372.586,81 | 4.627.140,00 0,00 488.381,96 0,00 | 5.488.108,77
Despeses financeres 0,00 0,00 0,00 0,00 (0,03) (0,03)
Transferencies corrents 9.227.965,20 | 2.338.691,31 | 4.859.000,00 | 3.972.222,47 0,00 | 20.397.878,98
Inversions reals 7.556.934,85 0,00 0,00 0,00 0,00 | 7.556.934,85
Transferencies de capital 0,00 | 1.454.449,04 0,00 | 1.262.125,20 0,00 | 2.716.574,24
Passius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03
Total modificacions 17.364.338,60 | 8.420.280,35 | 4.859.000,00 | 5.725.911,02 0,00 | 36.369.529,97

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del 2008.

L’EMT va regular les modificacions de crédit en les bases de la 4 a la 6 de les Bases
d’execucio del pressupost (BEP). Segons les Bases, els expedients de modificacié han de
ser incoats per la Direccié de Serveis Generals, previ informe motivat del servei corres-
ponent i el de la Intervencio.

S’han fiscalitzat tots els expedients de modificacié del tipus suplements de crédit, incor-
poracié de romanents i generacions de credit; i un expedient d’ampliacié de credit, el de
major import, dels tres existents.

Suplements de credit

El suplement de crédit és un tipus de modificacid del pressupost de despesa per a la
realitzacié d’'una activitat que no es pot demorar fins a I'exercici seguent i per a la qual el
crédit pressupostat ha resultat insuficient. L'EMT va aprovar durant I'exercici un unic
suplement de credit, de 17,36 M€. El suplement, financat amb romanent liquid de treso-
reria, augmenta el crédit de despeses de personal, compres de béns i serveis, transfe-
rencies corrents i inversions reals.
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Documentacié

Dates/imports

Incidéncia

Incoacio de I'expedient

12.2.2008

Memoria justificativa del suplement

Cap de servei de finances
12.2.2008

- S'adjunta una relacié de partides
afectades, perd no una memoria
justificativa de la necessitat de la
despesa i de la insuficiencia dels
credits inicials.

- Manca d’existéencia previa en el
pressupost del 2008 de partides
suplementades per 28.174,80€ i
7.501.532,69¢€.

Finangament de la modificacié

Romanent liquid de tresoreria

Informe d’intervencié

7.3.2008. Informe favorable

I'estabilitat pressupostaria

La Intervenci¢ informa de I'incom-
pliment de principi pressupostari, i
ho comunica a la Direccié General
de Politica Financera i Assegu-
rances.

Aprovacio pel Consell Metropolita 13.3.2008 No s’especifica el tipus de modi-
ficacio, ni les quantitats ni les parti-
des pressupostaries modificades.

Publicaci¢ inicial en el BOP 17.3.2008

Certificat de manca al-legacions 11.4.2008

Publicaci¢ definitiva en el BOP 18.4.2008

Documents comptables 7.4.2008 S’ha comptabilitzat la modificacié
de credit abans de la publicacio en
el BOP de I'aprovacio definitiva.

Informe sobre el compliment de 26.9.2008

Tramesa a la Generalitat i a ’Admi-
nistracié de I'Estat

No consta en I'expedient.

Ampliacions de credit

Durant I'exercici 2008 es va ampliar el credit de la partida del pressupost de despesa,
Servei de transport T-4, vinculada als ingressos de la Cambra de compensacio de la

targeta T4, per 4,63 ME£.

El Reial decret 500/1990, en l'article 39.3, estableix que en els expedients d’ampliacié de
credit s’han de definir els recursos que han de finangar la major despesa. Aguest majors
mitjans s’hauran d’acreditar amb el reconeixement de majors drets sobre els previstos en

el pressupost.
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Respecte dels credits ampliables, la base 5 de les BEP regula que les ampliacions seran
realitzades d’ofici, previa peticid del servei corresponent.

De la fiscalitzacio realitzada de I'expedient d’ampliacié es posen de manifest les inciden-
cies seguents:

e Manca I'informe de la Intervencio.

e | 'EMT no ha dictat un acte exprés d’aprovacié de I'ampliacié, en consonancia amb la
base 5 de les BEP, que estableix que seran realitzades d’ofici. Les modificacions de
crédit han de ser aprovades expressament pels organs de govern de les entitats locals.

e E| reconeixement de majors drets sobre els previstos en el pressupost, base de I'am-
pliacio, va ser d’1,70M€ i no de 4,63 M€. Segons l'article 39.3, abans esmentat, I'import
maxim ampliable seria d’1,70 M€, que correspon a I'import dels majors drets reconeguts
sobre els previstos en el pressupost.

Generacions de credit

L’EMT va aprovar durant I’'exercici un unic expedient, de 4,86 M€ en concepte de liquidacio
de I'exercici 2007, del Contracte programa signat entre 'ATM i 'AGE?.

Documentacio Dates Incidéencia
Incoacio de I'expedient 1.12.2008
Memoria justificativa i font de finanga- (Vegeu la nota de peu de pagina numero 3.)

ment de la generacio de crédit

Informe d’Intervencié 3.12.2008

Aprovacio pel gerent d’acord amb les | 4.12.2008
BEP

Documents comptables 28.11.2008 S’ha comptabilitzat la modificacié de credit abans de la
incoacié de I'expedient.

2. Atenent l'al-legaci6 4, s'incorpora el fragment seglent: “en concepte de liquidacié de I'exercici 2007, del
Contracte programa signat entre 'ATM i I'EMT”, i s’elimina del projecte d’informe el seglent: “La generacio,
financada per una aportacié de I'ATM en concepte de menor finangament a 'EMT de I'exercici 2007, augmenta
el credit de les despeses als operadors de transport.”

3. Atenent l'al-legaci6 4, s’elimina del projecte d’'informe la incidéncia seguent: “En el pressupost d’ingressos,
aprovat inicialment per 'EMT, les aportacions de I'’ATM, inclos el menor finangament, ja estaven previstes, cosa
que fa que aquest menor finangament no pugui ser font de finangament de la generacié.”
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Incorporacié de romanents

El Reial decret 500/1990, en l'article 47.1, estableix que els romanents de credit podran ser
incorporats al pressupost de l'exercici posterior en determinats casos, mitjangant la in-
coacio del corresponent expedient en qué es justifiqui I'existéncia de recursos suficients.

L’EMT va tramitar un Unic expedient d’incorporacié de romanents, de 5,73 M€, financat en
la seva totalitat amb romanent liquid de tresoreria. L'expedient inclou la documentacio
seguent:

Documentacié Dates/imports Incidéncia

Incoacié de I'expedient i memoria | 12.2.2008

justificativa

Finangament de la modificacié Romanent liquid de tresoreria

Romanents incorporats 5.725.911,02€ S’ha incorporat un credit per 3.850.422,48 €
que no formava part del pressupost de I'exer-
cici 2007. S’hauria d’incloure com a credit
extraordinari. (Vegeu la nota de peu de pa-
gina nimero 4.)

Informe d’Intervencio 7.3.2008

Aprovacio pel Consell Metropolita | Aprovat el 13.3.2008 No s’especifiquen les quantitats i partides
modificades.

Documents comptables 13.3.2008

2.2.3. Liquidacio del pressupost de despeses

Les obligacions reconegudes de l'exercici han ascendit a 199,55M€, de les quals un
85,3% corresponen a transferéncies corrents. La resta d’obligacions de I'exercici es repar-
teixen entre despeses de béns i serveis, 6,3%; transferéncies de capital, 5,7%; despeses
de personal, 1,4%, i altres, 1,3%.

El grau d’execucio del pressupost és del 93,4%. Per a les despeses de béns i serveis i per-
sonal és del 75,7% i del 99,5%, respectivament. Per a les transferéncies corrents, el grau
d’execuciod ha estat del 99,4%. La base 22 de les BEP indica que els pagaments es faran
efectius, Unicament, amb la signatura conjunta de la interventora i del tresorer, o de les
persones que legalment els substitueixin. L'EMT no ha tingut en compte amb aquesta regu-
lacio la necessitat de I'autoritzacié de I'ordenador de pagaments, tal com estableix I'article
5.2.c del Reial decret 1174/1987, del 18 de setembre, pel qual es regula el regim juridic
dels funcionaris de 'Administracié local amb habilitacié de caracter estatal.

4. Atenent 'al-legacio 5, s'inclou aquesta darrera frase al projecte d’informe.
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2.2.3.1. Despeses de personal

El detall per concepte de les despeses de personal és el seglient:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Pressupost de despeses — Capitol 1. Despeses de personal

Concepte Pressupost Pressupost Obligacions Pendent

inicial definitiu reconegudes pagament
Retribucions d’alts carrecs 306.840,59 345.873,24 345.873,24 -
Retribucions personal eventual 398.651,19 537.004,91 537.004,91 -
Retribucions personal funcionari 1.067.970,14 1.127.638,59 1.127.637,51 -
Retribucions personal laboral 70.135,55 54.645,55 54.638,64 -
Incentius al rendiment 257.233,80 199.035,54 199.019,20 -
Quotes socials 396.411,70 438.696,88 437.148,18 -
Formacio 10.485,60 10.485,60 3.190,00 -
Fons social 64.489,45 68.870,84 64.681,81 1.716,75
Ajudes dinar en horari especial 4.106,82 4.106,82 2.620,04 374,29
Total 2.576.324,84 2.786.357,97 2.771.813,53 2.091,04

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

La Relacio de llocs de treball (RLT) de 'EMT va ser aprovada pel Consell Metropolita el 20
de desembre del 2007. La RLT inclou: la denominacié dels llocs de treball, els comple-
ments de desti i especific, i el nombre de places ocupades/vacants de cada lloc de treball.
La fiscalitzacié del seu contingut presenta les incidéencies seguents:

e La RLT no descriu les caracteristiques essencials del lloc de treball ni les funcions
atribuides, ni especifica la forma de provisié del lloc de treball. Aixi mateix, no inclou el
personal eventual.

e Com a consequéncia de 'ambiguitat de la RLT en la definicié dels diferents intervals del
complement especific dins un mateix nivell de desti, es produeix una divergéncia entre
la RLT i les retribucions cobrades per una part del personal de 'EMT.

e No s’ha obtingut evidéncia de I'exposicioé al public de la RLT, d’acord amb l'article 32
del Decret 214/1990.

La plantilla de personal va ser aprovada pel Consell Metropolita del 20 de desembre del
2007, al mateix temps que s’aprovava el pressupost. Conté la denominacié de les places,
el grup, el nombre de places i el nombre de vacants d’acord amb la legislacié vigent, i es
subdivideix en personal funcionari, personal eventual i personal laboral. La plantilla de
personal no s’ha publicat en el BOP ni en el DOGC, tal com estableix I'article 28 del Decret
214/1990.

El personal de 'EMT a 31 de desembre del 2008 estava format per quaranta-tres
persones: el gerent, el director de Gesti6, Organitzaci¢ i Planificacio, la directora de Ser-
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veis de Transports, sis eventuals d’assessorament especial, trenta-dos funcionaris i dos

laborals temporals.

Entitat Metropolitana del Transport — 2008

Moviments del personal a carrec de 'EMT en I'exercici 2008

Concepte 31.12.2007 Altes Baixes 31.12.2008
Eventuals amb carrec directiu 2 1 3
Eventuals d’assessorament especial 6 6
Funcionaris 26 2 28
Interins 2 1 1
Funcionaris en servei especial 3 3
Laborals temporals

Total 41 3 1 43

Font: Elaboracié propia a partir de les plantilles de personal dels detalls proporcionats per 'EMT de gener i
desembre 2008.

Nota: El director de Serveis Generals, I'interventor i el tresorer no estan inclosos en aquest quadre atés que
encara que son carrecs de 'EMT les seves retribucions sén pagades als dos primers per la MMAMB, i al
tercer per 'TEMSHTR, entitats en que també presten els seus serveis.

Les altes de l'exercici 2008 corresponen a dos funcionaris, proveits per concurs intern
entre el personal del Consorci de '’Area Metropolitana, i al nomenament d’un carrec even-
tual directiu de nova creacié. En relacié amb el carrec eventual, que és el de director de
Serveis de gestio, organitzacio i planificacié, s’ha observat el seglent:

e Aquest nomenament es va fer per Decret de Presidéncia del 16 d’abril del 2008. D’a-
cord amb l'article 9 del Decret 214/1990, el nomenament de personal eventual directiu
correspon al Ple o organ maxim de l'entitat local que, en aquest cas, és el Consell
Metropolita, i no la Presidéncia.

e Aqguest lloc de treball no existia en la plantilla de personal aprovada juntament amb el
pressupost del 2008. Aixi mateix, durant I'exercici 2008 no hi ha cap acord d’aprovacio
de la retribucié que va cobrar aquest treballador.

Per tant, ’TEMT ha contractat personal eventual sense que aquest estigués previst en la
RLT ni en la plantilla, i se I'ha remunerat mensualment sense que cap organ de govern
hagi fixat 'import de les seves retribucions. No s’ha complert 'article 304.1 de la Llei
2/2003, text refés de la Llei municipal de Catalunya, segons el qual el nombre, les
caracteristiques i la retribucio del personal eventual han de ser determinades pel Ple de
cada corporacio, en comencar el mandat. Aquestes determinacions només es poden
modificar amb motiu de I'aprovacié dels pressupostos anuals.

e No s’ha publicat en els diaris oficials el nomenament d’aquest personal eventual, tal com

estableix 'article 304.3 de la Llei 2/2003. L’article regula que la publicacié ha d’incloure,
entre altres, el regim de les seves retribucions i la seva dedicacio.
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Les condicions que regeixen per al personal de 'EMT estan regulades, principalment, en
I'Acord de condicions de treball pel personal funcionari i en el Conveni col-lectiu del per-
sonal laboral, per als exercicis 2007-2011. En la seva fiscalitzacié s’han observat les inci-
dencies seglients:

® | es pagues extraordinaries pagades per I'EMT als seus treballadors inclouen el total de
retribucions basiques i complementaries. Aquest fet contradiu I'article 28 de la Llei de
pressupostos de I'Estat per a I'any 2008, que diu que es percebran dotze pagues
mensuals, d’igual import i dues d’addicionals, els mesos de juny i de desembre, que
inclouran, cada una de les addicionals, la totalitat d’'una mensualitat de sous, triennis i
complement de destinacio i dues terceres parts del complement especific.

e Elpunt7.10 de '’Acord de condicions de treball diu el segUent:

La péerdua de poder adquisitiu, basada en les dades oficials d’inflacié de Catalunya,
pot fomentar la revisié de la catalogacié dels llocs de treball dels funcionaris, sense
perjudici del respecte a la regulacio retributiva de I'Estat. A aquests efectes s’estu-
diara I'actualitzacié del complement especific.

Segons l'article 29 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, del Reglament del personal al
servei de les entitats locals, la RLT, com a expressio ordenada dels llocs de treball, té la
finalitat d’assignar les categories retributives del personal d’acord amb les funcions atri-
buides. Qualsevol revisié de la catalogacio dels llocs de treball ha de respondre a can-
vis en I'assignacio de funcions, que, d’acord amb l'article 31, han d’estar degudament
motivats i respondre als requisits de l'article 27, i no han de ser compensacions per
perdua de poder adquisitiu del conjunt dels treballadors.

e | a jornada laboral de 'EMT és de set hores diaries durant tot I'any, amb vint-i-tres dies
feiners de vacances i catorze dies d’assumptes personals. L’article 148.2 del Decret
214/1990 estableix en nou el nombre maxim de dies de permis per assumptes per-
sonals.®

A continuacié es comenten les principals partides del pressupost de despeses de per-
sonal.

5. Atenent a I'al-legacio 26.d se suprimeix el paragraf del projecte d’informe seglent:
“L'article 13 de I'’Acord de condicions de treball, en I'apartat de permisos totalment retribuits, estableix el
seguent:

Reconeixement dels serveis prestats: El personal de I'entitat en situacié de servei actiu que compleixi I'anti-
guitat de serveis efectius a 'administracié de I'ambit metropolita, té dret als permisos seguents:

- Als 25 anys de servei, dues setmanes

- Als 30 anys de servei, tres setmanes

- Als 35 anys de servei, un mes, si l'interessat no hagués gaudit del permis dels 30 anys de serveis
prestats, o dues setmanes en cas contrari

Aquests permisos no figuren en la normativa vigent.”
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Retribucions d’alts carrecs

En aquesta partida pressupostaria s’han comptabilitzat les despeses per indemnitzacions
dels carrecs electes per assistencia a organs col-legiats, amb el detall seguent:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Indemnitzacions per assisténcia a organs col-legiats

President 41.383,00
Junta de Govern 174.243,00
Resta de consellers 130.247,24
Total 345.873,24

Imports en euros.

Els imports unitaris de les indemnitzacions van ser aprovats, a I'inici del mandat 2007-2011
pel Consell Metropolita de 26 de juliol del 2007, i suposaven un increment del 12,5%
respecte dels vigents en el primer semestre de I'exercici 2007:

Carrec Import per assistencia
Consell Junta de Comissi6é | Comissié de Junta de
Metropolita Govern Informativa Comptes Portantveus
President 1.496,64 1.366,49
Vicepresident executiu 1.496,64 1.366,49
Vicepresidents 1.236,35 1.106,21
Portantveus 1.431,56 884,96 1.301,43
Consellers 357,89
Membres Comissié 357,89 884,96 195,22 195,22

Imports en euros.
Font: Informacio¢ facilitada per 'EMT.

L’EMT ha comptabilitzat les indemnitzacions per assisténcia a organs col-legiats dins el
capitol 1 de despeses de personal quan, d’acord amb [l'article 23 de I'Ordre del 20 de se-
tembre de 1989, d’estructura dels pressupostos de les entitats locals, haurien d’estar
comptabilitzades en el capitol 2 de despeses de béns i serveis, dins I'article 23, Indemnit-
zacions per rad de servei.

Respecte al Registre d’interessos, establert en l'article 75 de la Llei 7/1985, reguladora de
les bases del regim local, 'EMT disposa de registre d’interessos i de declaracions de béns.
Aquest Registre ha estat confeccionat I'exercici 2007, coincidint amb el canvi en els drgans
de govern. Hi ha cinc carrecs electes que no han presentat la declaracié d’interessos:
Assumpta Escarps Gibert pel PSC i vicepresidenta primera, Jordi Ramia Gisbert pel PSC i
membre de la Junta de Govern, Victor Alvarez Ponce pel PSC, Josep Perpinya Palau pel
PSC i Alberto Villagrasa Gil pel PP.

Aquestes declaracions haurien de ser publicades, almenys una vegada 'any, d’acord amb
I'article 75 abans esmentat, cosa que 'EMT no ha fet.

29



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2011

Retribucions del personal eventual

Aquesta partida inclou les retribucions del personal eventual, tant directiu com d’assesso-
rament.

Les retribucions d’aquest personal van ser fixades, a l'inici del mandat 2007-2011, per
Acord del Consell Metropolita del 26 de juliol del 2007, tot i que no es van publicar en el
BOP, tal com estableix I'article 311 del Decret 214/1990.° Per a I'exercici 2008, les retri-
bucions s’han incrementat un 2%, en consonancia amb l'increment establert en la Llei de
pressupostos generals de I'Estat de I'exercici 2008’ .

Aquesta partida pressupostaria inclou una despesa de 25.851 € de I'assessor especial per
a la Geréncia, placa que no esta inclosa en la RLT ni en la plantilla de personal.

Retribucions del personal funcionari i laboral

Per a la fiscalitzacio de les retribucions del personal al servei de 'EMT, s’han comparat les
retribucions del personal de I'exercici 2008 amb les rebudes I'exercici 2007 i, per una mos-
tra de cinc treballadors, s’ha verificat si les seves retribucions s’ajusten a la RLT aprovada
per lEMT i a la Llei de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2008.

L’increment aplicat a les retribucions de I'exercici 2008 és el 2% que fixa la Llei de pres-
supostos generals de I'Estat, excepte pels treballadors que la Comissié de valoracié de
llocs de treball ha acordat revalorar el seu lloc de treball o han superat un procés per
proveir una plaga superior. Les valoracions de la Comissio han estat aprovades a posteriori
pel Consell Metropolita.

Incentius al rendiment

La partida d’incentius al rendiment inclou, basicament, la productivitat dels funcionaris i del
personal laboral. Al llarg de I'exercici es van reconeixer obligacions per 192.391 € i 6.628 €,
respectivament.

La productivitat pagada als treballadors es divideix en un plus d’assistencia, que es paga
mensualment, i en un plus variable, que es paga el mes de setembre. La productivitat

6. Atenent l'al-legacioé 25, s’incorpora la frase seglent: “Tot i que no es van publicar en el BOP, tal com
estableix I'article 311 del Decret 214/1990.”

7. Atenent 'al-legacio 25, se suprimeixen del projecte d'informe les frases segUents: “Els sous establerts a I'inici
del mandat pels carrecs eventuals d’assessorament especial van augmentar un 9% respecte dels cobrats al
primer semestre del 2007 i els del personal eventual amb carrec directiu van augmentar un 12%”, i “Per tant,
les retribucions d’aquest personal s’han incrementat, entre el 2007 i el 2008, per sobre del 2% que estableix la
Llei de pressupostos de I'exercici 2008.”
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variable és una quantitat assignada segons el grup i nivell dels treballadors, i forma part de
les retribucions aprovades en la graella retributiva que forma part de I'expedient d’apro-
vacio del pressupost.

L’EMT no vincula el compliment de la productivitat variable al rendiment, I'activitat i 'espe-
cial interés amb qué es desenvolupen les tasques assignades a un treballador que, a mes,
han d’estar relacionades amb el compliment dels objectius previament fixats, tal com
regulen els articles 1711 172 del Decret 214/1990 del Reglament del personal al servei de
les entitats locals.

Quotes socials

En aquest partida es registra la despesa corresponent a la Seguretat Social a carrec de
I'EMT, i inclou dotze mensualitats, de gener del 2008 a desembre del 2008.

2.2.3.2. Despeses de béns i serveis

Les obligacions reconegudes per despeses de béns i serveis en I'exercici 2008 ascen-
deixen a 12,60 M€ i corresponen a un 6,3% del total de la liquidacié de despeses de 'EMT.

Entitat Metropolitana del Transport — 2008

Pressupost de despeses — Capitol 2. Despeses de béns corrents i serveis

Article Pressupost Pressupost Obligacions Pendent
inicial definitiu reconegudes pagament

21. Reparacions, manteniment i conservacio 38.202,82 38.202,82 10.500,01 5.862,20

22. Material, subministraments i altres 11.085.818,59 16.571.667,72 12.571.131,14 299.965,06

23. Indemnitzacions per rad de servei 18.893,47 21.153,11 16.159,37 1.788,68

Total 11.142.914,88 16.631.023,65 12.597.790,52 307.615,94

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'exercici 2007.

Del total d’obligacions reconegudes en el capitol 2, 9,94 M€, el 78,8%, corresponen a les
partides de Servei transport T4, incloses en l'article 22, en quée es comptabilitzen les com-
pensacions realitzades a les empreses de transport per la Cambra de compensacioé de la
targeta multiviatge a preu reduit, anomenada T4. El seu funcionament s’explica a conti-
nuacio.

L’any 2001 es va dur a terme la implantacié del sistema d’integracio tarifaria en 'ambit de
I'area metropolitana de Barcelona, pel qual, per realitzar un desplacament, es permet la
utilitzacié de diferents tipus de transport (metro, autobus, etc.) amb un Unic titol de trans-
port, en un interval horari determinat, d’acord amb les zones que inclouen.

Aixi mateix, 'Ordenanca metropolitana reguladora del sistema de tarifacié social del trans-
port va crear la targeta multiviatge de preu reduit per a determinats grups d’usuaris (per-
sones majors de seixanta-cinc anys o amb disminuci¢ superior al 33%, amb uns ingressos
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anuals superiors a l'indicador public de renda d’efectes mudltiples (IPREM) i inferiors al
doble de I'esmentat indicador). Aquesta targeta, valida per deu multiviatges, anomenada
T4, té un preu de venda als usuaris durant I'exercici 2008 de 3,05 €.

La venda de la targeta T4 la realitzen els diferents operadors. L’EMT distribueix I'import
d’aquests ingressos als diferents operadors, en funcié de la utilitzacié dels seus serveis
pels usuaris mitjangant una cambra de compensacio. Els costos del servei de distribucio i
venda de la targeta també s’integren en la cambra de compensacio per la seva distribucio
entre els operadors.

Les despeses comptabilitzades en les partides pressupostaries, Servei transport T4, sén la
plasmacié comptable de la distribucié entre els diferents operadors, dels ingressos de la
Cambra de compensacio de la targeta multiviatge T4, i es compensen amb els ingressos
corresponents a partides del pressupost d’ingressos, Serveis de transport, per 9,94 M€,

La resta de les despeses, 2,66 M€ corresponen, fonamentalment, a despeses de gestio del
recarrec de I'IBl, despeses de fabricacio i gestié de la targeta rosa del sistema de tarifacio
social, enquestes i estudis, etc, que s’han fiscalitzat amb resultat satisfactori.

2.2.3.3. Despeses financeres

El detall de les despeses financeres és el seglent:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008

Pressupost de despeses — Capitol 3. Despeses financeres

Concepte Pressupost Pressupost Obligacions Pendent
inicial definitiu reconegudes pagament

Interessos de préstecs 126.473,89 126.504,88 112.838,72 374,26

Despeses de gestio de credits 6.000,00 6.000,00 6,31 -

Interessos per operacions de tresoreria 100.000,00 37.286,22 - -

Interessos segons conveni 517.000,00 579.682,76 579.682,76 -

Total 749.473,89 749.473,86 692.527,79 374,26

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Interessos de préstecs

Corresponen als interessos de quatre préstecs amb tres entitats financeres.

Interessos segons conveni

Corresponen als interessos del deute de 'EMT amb TBSA i FMBSA, inclosos en el conveni
signat el 22 de novembre del 2001 pel financament de les despeses de la tarifacio social
dels exercicis 2001, 2002 i 2003, ajornades fins a I'exercici 2013, pel qual 'EMT aporta una
transferéncia anual per cobrir el deéficit derivat de la politica tarifaria especial aplicada a
determinats grups d’usuaris.
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2.2.3.4.

Transferéncies corrents

Les despeses per transferéncies corrents ascendeixen a 170,23 M€, el 85,3% del total de
les obligacions reconegudes de I'exercici 2008.

Entitat Metropolitana del Transport — 2008

Pressupost de despeses — Capitol 4. Transferencies corrents

Article Pressupost Pressupost Obligacions Pendent
inicial definitiu reconegudes pagament

41. A organismes autonoms de I'EMT 500.000,00 800.000,00 550.000,00 550.000,00

44. A empreses de 'EMT 6.624.606,80 6.624.606,80 6.624.606,80 0

46. A entitats locals 61.727.209,00 67.613.510,84 66.892.747,78 0

47. A empreses privades 81.955.437,11 96.167.014,25 96.167.001,97 1.478.672,65

Total 150.807.252,91 171.205.131,89 170.234.356,55 2.028.672,65

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2008.

A organismes autonoms de 'EMT

Els 0,55M€ d'obligacions reconegudes corresponen, integrament, a la transferéncia
realitzada a I'Institut Metropolita del Taxi (IMET) per a despeses de funcionament.

A empreses de 'EMT

Els 6,62 M€ de transferéncies a empreses de 'EMT es concreten en:

e Transferencia de 2,45M€, d’acord amb el conveni signat amb TBSA i FMBSA per al
financament de les despeses de tarifacié social del periode 2001-2003, a que es fa
referéncia en I'apartat 2.2.3.3, Despeses financeres.

e Transferencia de 2,30 M€, d’acord amb el conveni signat amb TBSA i FMBSA amb data
15 de maig del 2008, per al financament de la tarifacié social de I'exercici 2008.

e Transferencia d’1,14 M€, d’acord amb el conveni signat el 15 de juny del 1998 amb
TBSA i FMBSA pel qual es va acordar el sanejament del deute historic en un periode de
deu anys, des de 1999 fins al 2008. La transferéncia realitzada el 2008 va cancel-lar la
totalitat del deute.

e Transferencia a Cetramsa per 0,73M<£€, que correspon a l'aprovada en el pressupost
inicial de 'EMT, per a la gestid del telefon 010 d'informacié metropolitana i gestioé del
teléfon d’acollida de sol'licituds pel servei public del transport especial adaptat per a
persones amb mobilitat reduida.

A entitats locals

La quasi totalitat dels 66,89 M€ de transferéncies a entitats locals sén les obligacions
reconegudes que es deriven del contracte programa signat entre 'AGE i 'ATM per I'exer-
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cici 2008, del qual es desprén que 'EMT participa en el financament d’aquest en 76,99 M€,
Aquest import s’ha comptabilitzat en els capitols 4 i 7 del pressupost de despeses com a
aportacio de 'EMT a 'ATM, amb 66,81 M€ i 10,18 M€, respectivament.

Transferencies a empreses privades

Les transferéncies a empreses privades, liquidades per 96,17 M€ sbén, principalment,
subvencions al déficit d’explotacié dels contractes de gestio interessada que 'EMT ha sig-
nat amb empreses de transport privades per la realitzacié del servei de transport col-lectiu
de viatgers a I'area metropolitana.

El contracte de gestio interessada €s una modalitat de contracte de gestié de serveis
publics pel qual 'Administracié encarrega a empreses privades la gestié d’'un servei pu-
blic, en aquest cas, el transport col-lectiu de viatgers, a determinades zones de 'area me-
tropolitana de Barcelona. L’Administracio i les empreses adjudicataries participen en els
resultats de I'explotacié del servei, en la proporcié establerta en les clausules del con-
tracte.

Les obligacions reconegudes recullen els pagaments a compte de les despeses dels con-
tractes de gestio interessada de I'exercici 2008, per 90,36 M€, més la liquidacié final de les
despeses de I'exercici 2007, 5,80 M€,

Les liquidacions dels serveis prestats per les empreses del transport el 2008 han suposat
un ingrés a favor de I'EMT, d’aproximadament, 2,13 M€, atés que els pagaments a compte
van ser més elevats que les subvencions meritades pels serveis prestats. Aquest ingrés ha
estat comptabilitzat dins el pressupost de I'exercici 2009.

2.2.3.5. Inversions reals

El capitol 6 de despeses presenta el detall segUent:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Pressupost de despeses — Capitol 6. Inversions reals

Article Pressupost Pressupost Obligacions Pendent

inicial definitiu reconegudes pagament

60. Inversio en béns destinats a I's general 1.000.000,00 8.501.532,69 854.825,46 249.594,24

63. Inversid en reposicio associada al funcionament 48.802,18 104.204,34 86.373,45 16.107,28
operatiu dels serveis

Total 1.048.802,18 8.605.737,03 941.198,91 265.701,52

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2008.

Les obligacions reconegudes en I'exercici van ser de 0,94 M€, de les quals cal destacar el

seguent:
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e Assistencia tecnica per a la construccidé de dues cotxeres —a Badalona i al Prat de
Llobregat—: 0,73 M€.

L’EMT va adjudicar els seglients contractes d’assistencia tecnica per I'execucié de dos
centres operatius de gestié d’autobusos (cotxeres) al Prat de Llobregat i a Badalona:

Empresa adjudicataria | Data Descripci6 de I'objecte del contracte Import de

adjudicacio I'adjudicacio
Fabre i Torras Arqui- 29.11.2007 | Assistencia tecnica per a la redaccié del projecte 3.087.000,00
tectes Associats, SCP basic i del projecte executiu per a la construccio

d’un centre operatiu de gestio d’autobusos al Prat
de Llobregat, I'estudi de seguretat i salut, I'estudi
geologic i hidrogeologic, el projecte d’activitats per
a la llicencia mediambiental (que incloura I'estudi
acustic i hidraulic) i posterior direcci¢ facultativa i
executiva de I'obra

UTE Alonso Balagueri | 17.1.2008 Assistencia tecnica per a la redaccié del projecte 2.774.000,00
Arquitectes Associats, basic i del projecte executiu per a la construccio

SL —Técnicay d’un centre operatiu de gestioé d’autobusos a Ba-

Proyectos, SA dalona, I'estudi de seguretat i salut, 'estudi geolo-

gic i hidrogeologic, el projecte d’activitats per a la
llicencia mediambiental (que incloura I'estudi acus-
tic i hidraulic) i posterior direcci¢ facultativa i
executiva de 'obra

Auditorias e Ingenie- 7.2.2008 Assistéencia tecnica per a la gestié integrada del 1.015.000,00
rias, SA (Auding) projecte i la direccié d’obra dels centres operatius

de gesti¢ d’autobusos al Prat de Llobregat i

Badalona

Imports en euros.

Durant I'exercici 2008 la despesa d’aquests projectes va ser de 726.348 €, dividit entre:
Fabre i Torras Arquitectes Associats, SCP, 368.004 €; UTE Alonso Balaguer i Arquitectes
Associats, SL — Técnica y Proyectos, SA, 266.994€ i Auditorias e Ingenierias, SA
(Auding), 91.350 €.

L’EMT ha informat que aquests projectes han estat aturats durant I'exercici 2009 a
causa dels elevats pressupostos d’execucié de les obres. A continuacié es detallen les
despeses totals ocasionades pels esmentats contractes:

Empresa adjudicataria Import de Despesa Despesa Despesa
I'adjudicacié del 2008 del 2009 total

Fabre i Torras Arquitectes Associats, SCP 3.087.000,00 368.003,75 1.377.996,20 1.745.999,95

UTE Alonso Balaguer i Arquitectes Asso- 2.774.000,00 266.994,24 564.986,56 831.980,80

ciats, SL — Técnica y Proyectos, SA

Auditorias e Ingenierias, SA (Auding) 1.015.000,00 91.350,00 91.350,00 182.700,00

Total 6.876.000,00 726.347,99 | 2.034.332,76 2.760.680,75

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia d’acord amb les factures adjuntes en els expedients de contractacio facilitats per 'EMT.
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2.2.3.6.

El detall de les transferéncies de capital és el seglient:

Transferéncies de capital

Entitat Metropolitana del Transport — 2008

Pressupost de despeses — Capitol 7. Transferéncies de capital

Article Pressupost Pressupost Obligacions Pendent
inicial definitiu reconegudes pagament

74. A empreses de I'entitat local - 2.716.574,24 1.262.125,20 -

76. A entitats locals 10.176.792,00 | 10.176.792,00 | 10.176.792,00 -

Total 10.176.792,00 | 12.893.366,24 | 11.438.917,20 -

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2008.

Les transferéncies de capital reconegudes a empreses de I'entitat local corresponen a la
distribucié entre les empreses operadores del servei de transport de la subvencié atorgada
per la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP) a 'EMT corresponent al
programa de col-laboracié de 'MSERSO-FEMP de I'exercici 2006 per instal-lar plataformes
als autobusos del servei de transport, segons acord de la Junta de Govern del 21 de febrer
del 2008. Aguesta subvencié s’ha distribuit entre les empreses operadores del servei de
transport en funcié del nombre de plataformes instal-lades.

Els 10,18 M€ de larticle 76 formen part de les obligacions reconegudes del contracte

programa signat entre I’Administracid¢ general de I'Estat i I’Autoritat del Transport Metro-
polita per a I'exercici 2008 (vegeu apartat 2.2.3.4, Transferencies corrents).

2.2.3.7. Variacio de passius financers

El capitol 9 del pressupost de despeses presenta el detall seguent:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008

Pressupost de despeses — Capitol 9. Variacié de passius financers

Concepte Pressupost Pressupost Obligacions Pendent
inicial definitiu reconegudes pagament

911. Amortitzacio préstecs d’entitats del sector public 572.392,48 572.392,48 572.392,48 -

913. Amortitzacio préstecs d’entitats de fora del 300.506,07 300.506,10 300.506,09 -

sector public
Total 872.898,55 872.898,58 872.898,57 -

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2008.

La variacié de passius financers correspon a les amortitzacions de quatre préstecs: un del
BCL, amb un import amortitzat en I'exercici 2008 de 0,57 M€; dos amb BSCH, amb un
import amortitzat de 0,15M€ i, un de Caja Madrid, amb un import de 0,15 ME.
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2.2.4. Liquidacié del pressupost d’'ingressos

Els drets reconeguts de 'EMT estan formats per transferéncies corrents, que representen
el 53,1% del pressupost; per ingressos d’impostos directes, el 38,0%, i per taxes i preus
publics, el 7,1%. La resta, 1,8%, correspon a transferéncies de capital, ingressos patrimo-
nials i venda de béns.

En I'exercici s’han reconegut drets per 200,61 M€ dels quals el 88,5% s’han cobrat durant
I'exercici 2008, i I'11,5% queda pendent de cobrament a 31 de desembre.

2.2.41. Impostos directes

El pressupost del capitol 1 d’ingressos esta format, exclusivament, pel recarrec sobre
I'Impost de béns immobles (IBI). Els imports que mostra la liquidacié pressupostaria séon
els segulents:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Pressupost d’'ingressos — Capitol 1. Impostos directes

Partida i concepte Pressupost Pressupost Drets Pendent de

inicial definitiu reconeguts cobrament
172. Recarrec sobre impostos directes 62.805.600,19 62.805.600,19 76.244.087,97 20.912.791,57
Total 62.805.600,19 62.805.600,19 76.244.087,97 20.912.791,57

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del 2008.

La Llei 2/2004, reguladora de les hisendes locals, obre la possibilitat a les arees metro-
politanes d’establir, com a font de financament, un recarrec sobre la base imposable de
I'IBl. El recarrec s’exigira als mateixos subjectes passius i en els mateixos casos previstos
en la normativa reguladora de I'impost, i consistira en un percentatge Unic que no podra
ser superior al 0,2% de la base imposable.

L’EMT aplica aquest recarrec. En I'exercici 2008, 'EMT va aprovar una modificacioé de la
ordenanca reguladora que modificava el tipus impositiu, que va passar del 0,11% al
0,12%, el que representa un increment, via tipus, del 9,1%.

Les caracteristiques basiques d’aquest impost sén les seguents:

e FElrecarrec s’estableix com a ingrés addicional per financar la prestacio dels serveis de
transport public de viatgers, i s'Tanomena Recarrec del transport.

e No es graven els immobles rustics.

e FE| tipus aplicable és del 0,12% excepte en els immobles de caracteristiques especials
de les lletres ¢ i d de I'apartat 2 del Reial decret legislatiu, del 5 de marg, que aprova el
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text refés de la Llei del cadastre immobiliari (autopistes, carreteres, tunels, aeroports,
etc.) que és del 0,2%.

Aquest impost és un recarrec de I'lBI, i TEMT utilitza dos procediments per a la seva gestio:
en el primer, és el mateix ajuntament qui s’encarrega de liquidar i cobrar aquest recarrec,
conjuntament amb el rebut de I'IBI; en el segon, la liquidaci6 i el cobrament del recarrec el
fa ’'EMT, ja que hi ha ajuntaments que no volen fer-se’n carrec.

Els ajuntaments que s’encarreguen de liquidar i cobrar el recarrec per compte de 'EMT
son vuit (Badalona, Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Montgat, Sant Adria de Besos,
Santa Coloma de Gramenet, Tiana i Viladecans) i representen el 82,48% del total del con-
tret d’aquest capitol.

L’EMT liguida i cobra, en via voluntaria, el recarrec de I'IBl dels municipis de Castelldefels,
Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Gava, Montcada i Reixac, el Prat de
Llobregat, Sant Boi de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi i Sant Just
Desvern. Pel que fa a la gestid del cobrament del recarrec de I'IBl en via executiva, 'TEMT
ha delegat la seva recaptacioé a I'Organisme de Gestio Tributaria de la Diputacié de Bar-
celona (ORGT).

2.2.4.2. Taxes i altres ingressos

La liquidacié del pressupost del capitol 3, Taxes
imports seglents:

i altres ingressos, esta formada pels

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Pressupost d’ingressos — Capitol 3. Taxes i altres ingressos

Article Pressupost Pressupost Drets Pendent

inicial definitiu Reconeguts | cobrament
31. Taxes 1.055.897,70 1.055.897,70 1.189.982,02 1.070,14
34. Preus publics per la prestacio de serveis 8.269.000,00 | 12.896.140,00 9.942.998,11 0,00
38. Reintegraments 0,00 2.338.691,31 2.745.573,19 0,00
39. Altres ingressos 412.000,00 412.000,00 319.023,83 0,00
Total 9.736.897,70 | 16.702.729,01 | 14.197.577,15 1.070,14

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del 2008.

Article 31. Taxes

L’EMT va establir la taxa per I'ordenacié del transport mitjancant I'aprovacié de I'ordenanca
fiscal reguladora de la taxa per ordenacié del transport col-lectiu de viatgers de superficie
de 2008. El detall de la taxa aprovada per 'EMT per a I'exercici 2008 i la seva comparacio
amb I'exercici 2007 és el segUent:
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Entitat Metropolitana del Transport — 2008

I'exercici 2008 respecte al 2007

Taxa per I'ordenacié del transport col-lectiu de viatgers de superficie. Comparacio dels imports vigents en

privats o les seves renovacions

Descripcio 2008 2007
A. Actes i altres actuacions facultatives *
1) Actes d’inauguracio 91,96 79,17
2) Presa de dades de camp
a) Primer dia 91,96 79,17
b) Dies seglents 66,61 57,35
3) Estudis de mobilitat i transport (per dia) 66,61 57,35
B. Expedicio de documents
1) Targeta de transport 29,50 25,40
2) Llibre de reclamacions 8,98 7,73
3) Targeta rosa metropolitana 5,40 4,65
4) Passi metropolita d'acompanyant de persones amb disminucié 5,40 4,65
5) Lliurament de certificacions 29,50 25,40
C. Adjudicacié de serveis regulars de transport col-lectiu de viatgers
1) Redaccié de projectes per I'administracié 615,72 530,11
2) Comprovacié i redaccié d’informe en relacié a projecte redactat per 308,83 265,89
l'interessat
D. Modificacié de serveis regulars
1) Perllongaments i canvis d'itineraris 91,96 79,17
2) Canvi d’horaris 31,26 26,91
3) Modificacions de tarifes 308,10 265,26
4) Noves parades 91,96 79,17
5) Adscripcié de vehicles (per cada vehicle) 31,26 26,91
E. Unificacié de serveis regulars 91,96 79,17
F. Canvi de titularitat de serveis regulars 615,72 530,11
G. Autoritzacio de serveis discrecionals de transports de viatgers i transports 31,26 26,91

Imports en euros.

Font: Ordenanca fiscal reguladora de la taxa per ordenacié del transport col-lectiu de viatgers de superficie

de 2008 i de 2007.

* Les altres actuacions facultatives inclouen actes d’inauguracié de linici dels serveis regulars adjudicats amb
una licitacié. El document Acta d’inauguracié que emet el personal de 'lEMT és el que esta gravat per aquesta
taxa. A banda, inclou també el concepte presa de dades de camp, i els estudis de mobilitat i transport, que

graven el subministrament de dades, a un tercer interessat, per fer un estudi.

Aquests imports representen un increment de la taxa del 16,1% respecte de I'exercici 2007

en tots els conceptes.

S’ha fiscalitzat I'expedient de modificacid de la taxa vigent el 2008, amb el resultat segtent:
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Actuacio Data Comentari/incidencia

Inici de I'expedient 4.10.2007

Informes de la Intervencio 18.10.2007 i 30.10.2007

Informe relatiu a I'estudi de costos per la 30.10.20007 Proposa un increment del 16,1% en
modificacié de la taxa de la directora del I'exercici 2008 per tal de cobrir els
Servei de Transports costos previstos.

Informe del cap del Servei de Gestié Adminis- 31.10.2007 Proposa un increment del 16,1% en
trativa i de la directora del Servei de Transports I'exercici 2008.

Junta de Govern. Aprovacio 8.11.2007

Consell Metropolita. Aprovacio 8.11.2007

Publicacié en el BOP de I'aprovacio provisional | 10.11.2007

Diari de difusié provincial 12.11.2007

Publicacié en el BOP de I'aprovacié definitiva 27.12.2007

per manca d’al-legacions.

La major part dels ingressos per taxes cobrats en I'exercici 2008 corresponen a la taxa per
I'expedicio de la targeta rosa metropolitana (5,40 €/unitat), amb un import d’1,15 M£€.

La targeta rosa és un document necessari per accedir al sistema de tarifacié social de
I'EMT, sistema que té com objectiu afavorir els desplagcaments dels ciutadans majors de
seixanta-cinc anys o dels afectats per una disminucié mitjancant la gratuitat o la reduccio
del preu del transport public en metro, autobus i linies de FGC.

El sistema de tarifacio social consta dels titols de viatgers seguents:

e Targeta rosa, que permet utilitzar els serveis de transport dins I'ambit dels divuit muni-

cipis de manera gratuita i sense limitacié de viatges ni horari. Hi tenen dret els ciutadans
empadronats en qualsevol municipi de 'EMT majors de seixanta-cinc anys (o0 seixanta
segons els municipis) o que estiguin afectats per una disminucié igual o superior al
33%, i que tinguin uns ingressos economics inferiors a I'PREM (indicador public de ren-
da a efectes mdltiples).

Per a I'expedicié d’aquest document, 'EMT cobra la taxa de 5,40 € establerta en 'Orde-
nanca reguladora del transport col-lectiu vigent I'exercici 2008.

Targeta rosa de tarifa reduida, que permet utilitzar els serveis de transport dins I'ambit
dels divuit municipis amb un descompte aproximat del 50% mitjancant la compra de la
targeta de deu viatges T4. Hi tenen dret els ciutadans empadronats en qualsevol muni-
cipi de 'EMT majors de seixanta-cinc anys (0 seixanta segons els municipis) o estiguin
afectats per una disminucié igual o superior al 33%, i que tinguin uns ingressos eco-
nomics entre una i dues vegades I'lPREM (indicador public de renda a efectes mul-
tiples).

La seva expedicio no esta subjecta a la taxa d’expedicié de documents.
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Article 34. Preus publics per la prestacio de serveis

Els ingressos de l'article 34, Preus publics per la prestacio de serveis, de 9,94 M€, corres-
ponen als ingressos del servei de transport per la venda de la targeta T4, ja comentat en
'apartat 2.2.3.2 del pressupost de despeses.

L’article 2 de I'Ordenanca metropolitana reguladora del sistema de tarifacié social del
transport estableix que el preu de la targeta multiviatge T4, per al beneficiari, sera de la
meitat del d’una targeta multiviatge d’'us general T10. El preu de la T4 (3,05 €), aprovat pel
Consell Metropolita per a I'exercici 2008, és inferior a I'establert en l'article 2 de I'esmen-
tada ordenanca, en qué es diu que I'import de la T4 ha de ser de la meitat del d’'una
targeta T10, que és de 7,20 € segons I'Acord de la Comissié de preus de Catalunya.

Article 38. Reintegraments

Els ingressos per reintegraments, 2,75 M€, inclouen, fonamentalment, la devolucié de part
de les quantitats entregades a compte per I'EMT, en I'exercici 2007, en concepte d’apor-
tacié economica a les empreses de transport que presten el servei de transport col-lectiu
de viatgers mitjancant contractes de gestio interessada, una vegada realitzada la liqui-
dacié definitiva del servei de I'exercici 2007.

Article 39. Altres ingressos

Aquest concepte inclou els imports cobrats pel recarrec de constrenyiment del recarrec de
transport, els interessos de demora, les multes, etc.

2.2.4.3. Transferéncies corrents

La liquidacié del pressupost del capitol 4, Transferéncies corrents, esta formada pels
conceptes i imports seglients:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Pressupost d’'ingressos — Capitol 4. Transferéncies corrents

Concepte Pressupost Pressupost Drets Pendent

inicial definitiu Reconeguts cobrament

463. Transferencies corrents de 24.885.461,36 24.885.461,36 25.662.568,53 670.934,44
I’Administracio local

467. Transferencies corrents de I'ATM 78.686.500,00 83.545.500,00 80.905.515,78 1.380.851,59

Total 103.571.961,36 108.430.961,36 106.568.084,31 2.051.786,03

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del 2008.
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Concepte 463. Transferéncies corrents de I’Administracio local

Els ingressos per transferéncies corrents de I'’Administracié local provenen de la Manco-
munitat Municipal de I'’Area Metropolitana de Barcelona (MMAMB) i dels ajuntaments que
formen 'EMT.

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Concepte 463. Transferencies corrents de I’Administracid local

Concepte Pressupost Pressupost Drets Pendent

inicial definitiu reconeguts cobrament
MMAMB - Assistencia financera 23.756.588,16 23.756.588,16 23.756.588,16 -
MMAMB - Tarifacié social 292.873,20 292.873,20 292.873,20 -
Ajuntaments - Tarifacié social 836.000,00 836.000,00 1.613.107,17 670.934,44
Total 24.885.461,36 24.885.461,36 25.662.568,53 670.934,44

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general del 2008.

La MMAMB va transferir a 'TEMT 23,76 M€ en concepte d’assistencia financera, sense que
existis cap conveni entre les parts que la regulen. L’EMT ha informat que la MMAMB in-
gressa anualment, des de fa temps, aquesta assisténcia financera, i que aquest fons és
necessari per al financament de I'EMT. S’ha verificat la comptabilitzacié d’aquests paga-
ments del MMAMB.

L’ingrés de la MMAMB de 0,29 M€ en concepte de tarifacié social correspon a la darrera
transferéncia que la MMAMB es va comprometre a fer anualment, d’acord amb el conveni
signat el 15 de juny del 1998, de pagament del deute historic per tarifacié social dels
exercicis 1994-1995, tal com s’explica en 'apartat 1.2.8 de I'informe.

L’import provinent dels ajuntaments en concepte de tarifacioé social correspon a 'ampliacid
que alguns ajuntaments han fet del sistema de tarifacié social pels ciutadans de 60 a 64
anys. L’EMT ha signat un conveni amb cadascun d’aquests ajuntaments a I'objecte que
ells assumeixin les despeses ocasionades per aquesta ampliacio.

Concepte 467. Transferéncies corrents de I’Autoritat Metropolitana del Transport

Del contracte programa per al financament del transport regular de viatgers de I'exercici
2008 es desprén que 'EMT participa en el seu financament amb 76,99 M€, i que té unes
necessitats de financament de 80,91 M€, que inclouen 9,57 M€ de I'exercici 2007. Aquests
imports s’han comptabilitzat en els capitols 4 i 7 del pressupost de despeses com a
aportacié de I'EMT a I'ATM, i en el capitol 4 d’'ingressos com a aportacié de 'ATM a I'EMT,
respectivament.

La diferéncia entre les aportacions de I'EMT i I'ATM, de 3,92 M€, es correspon, per una
banda, als pagaments efectuats per 'ATM durant els mesos d’octubre, novembre i de-
sembre a 'EMT per 2,54 M€ i, de I'altra, als ajustaments al resultat pressupostari com des-
viacions positives de finangament per 1,38 M€.
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2.2.4.4. Ingressos patrimonials

La liguidacié del pressupost del capitol 5, Ingressos patrimonials, esta formada pels con-
ceptes i imports seglients:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Pressupost d’'ingressos — Capitol 5. Ingressos patrimonials

Concepte Pressupost Pressupost Drets Pendent

inicial definitiu Reconeguts cobrament
520. Interessos bancaris 100.000,00 100.000,00 713.638,69 -
550. Concessions administratives 1.160.000,00 1.160.000,00 499.019,57 172.133,62
Total 1.260.000,00 1.260.000,00 1.212.658,26 172.133,62

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del 2008.

Els interessos bancaris corresponen als interessos cobrats en I'exercici provinents del
compte d’entitats financeres.

Els drets reconeguts per concessions administratives inclouen el canon per servei de
I'Aerobus, 271.410€; el canon per I'explotacié de la publicitat en les marquesines,
162.872€; i el canon per l'ocupacid d'un terreny per part de I'empresa Regesa Apar-
caments, SL, 64.738 €.

Canon de I’Aerobus

L’EMT va prorrogar 'adjudicacio del servei public de transports col-lectiu de viatgers de
Barcelona a I'aeroport (Aerobus) el 20 de juliol del 2006 fins al 31 de desembre del 2009 a
'empresa Transports Ciutat Comtal, SA.

Els drets liquidats en I'exercici 2008 corresponen a la liquidacié dels canons provisionals
dels exercicis 2005, 2006 i 2007, tal com s’estableix en el contracte de prorroga.

Canon de les marquesines

L’EMT va concedir I'explotacié de la publicitat de les marquesines de les parades d’auto-
busos a I'empresa Cemusa. Els drets liquidats en el pressupost de I'exercici 2008 corres-
ponen al canon del 2007.

Canon per ocupacio de terreny

L’EMT va subscriure un Acord amb la societat publica comarcal Regesa Aparcaments, SA
en data 19 d’abril del 2007 sobre les condicions de I'ocupacié d’un terreny de la zona
lateral del Cintur6 Litoral denominat Park & Ride del Besos. L'import del canon de I'exercici
2008 va ser de 5.394,83 €/mes, IVA exclos, que fa un total d'ingressos de 64.738 €.
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2.2.4.5. Alienacio d’inversions reals

La liquidacié del pressupost del capitol 6, Alienacié d’inversions reals, esta formada pels
conceptes i imports seguents:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Pressupost d'ingressos — Capitol 6. Alienacions d’'inversions reals

Concepte Pressupost Pressupost Drets Pendent

inicial definitiu reconeguts cobrament
Venda de finques - - 900.000,00 -
Total - - 900.000,00 -

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del 2008.

Correspon als ingressos per la venda del 50% proindivis de cent places de parquing
propietat de 'EMT, situades en I'edifici on té la seva seu social, a les empreses publiques
propietat de 'EMT: Transports de Barcelona, SA i Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA
que també ocupen instal-lacions dins el complex d’oficines de la Zona Franca.

La Direccid General de I’Administracié Local de la Generalitat, en data 25 de febrer del
2008, va emetre informe favorable sobre la venda, tal com estableix la legislacio vigent.

Aquesta venda va generar uns ingressos extraordinaris per I'EMT de 0,83 M€ en I'exercici
2008.

2.2.4.6. Transferéncies de capital

La liquidacié del pressupost del capitol 7, Transferéncies de capital, esta formada pels
conceptes i imports seguents:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Pressupost d'ingressos — Capitol 7. Transferéencies de capital

Concepte Pressupost Pressupost Drets Pendent

inicial definitiu reconeguts cobrament
766. D’altres entitats que agrupen municipis - | 1.454.449,04 | 1.460.459,16 -
Total - | 1.454.449,04 | 1.460.459,16 -

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del 2008.

L’ingrés de la taula anterior correspon a la subvencié atorgada per la FEMP a I'EMT corres-
ponent al programa de col-laboracié de 'IMSERSO-FEMP de I'exercici 2007 per instal-lar
plataformes als autobusos del servei de transports.
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2.2.4.7. Variacio d’actius financers

La liquidacio del pressupost del capitol 8, Variacié d’actius financers, esta formada pels
conceptes i imports seguents:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Pressupost d'ingressos — Capitol 8. Variacié d’actius financers

Concepte Pressupost Pressupost Drets Pendent

inicial definitiu reconeguts cobrament
850. Alienacié d’accions - - 25.000,00 -
870. Romanent de tresoreria - 23.090.249,62 - -
Total - 23.090.249,62 25.000,00 -

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del 2008.

L’EMT és titular de dues-centes accions, que representen el 5% del capital de 'empresa
Torre de Collserola, SA, empresa participada també, per Retevision |, SAU, Teleféonica de
Espafia, SA i el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié de la Genera-
litat de Catalunya.

L’ingrés per alienacié d’accions, de 25.000€, correspon a l'ingrés per la reduccié del
capital de 'empresa Torre de Collserola, SA, segons Acord de la Junta General de I'em-
presa del 12 de desembre del 2007, pel qual es redueix el valor nominal de les accions en

125 €/accio.

2.2.5. Resultat pressupostari

El calcul del resultat pressupostari de I'exercici 2008 és el que es detalla a continuacio:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Resultat pressupostari

Concepte Drets Obligacions Ajustaments Resultat
reconeg. nets | reconeg. netes pressupostari

a. Operacions corrents 198.222.407,69 | 186.296.488,39 11.925.919,30

b. Altres operacions no financeres 2.360.459,16 12.380.116,11 (10.019.656,95)

1. Total operacions no financeres (a+b) 200.582.866,85 | 198.676.604,50 1.906.262,35

2. Actius financers 25.000,00 25.000,00

3. Passius financers 872.898,57 (872.898,57)

Resultat pressupostari de I'exercici 200.607.866,85 | 199.549.503,07 1.058.363,78

Ajustaments:

4. Creédits gastats financats amb romanent de 14.903.889,82

tresoreria per a despeses generals

5. Desviacions de financament negatives de 'exercici 8.960,01

6. Desviacions de finangament positives de I'exercici (12.418.168,59) 2.494.681,24

Resultat pressupostari ajustat 3.553.045,02

Imports en euros.
Font: Compte general del 2008.
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El resultat pressupostari de I'exercici 2007 va ser d’1,06 M€. S’obté de la diferencia entre
els drets i les obligacions de la liquidacio pressupostaria de I'exercici.

El resultat pressupostari ajustat va ser de 3,55M€. Els ajustaments més significatius, per
import, van ser els seguents:

e Ajustament de 14,90 M€, que correspon a les obligacions reconegudes en l'exercici

2008 provinents de modificacions financades amb romanent de tresoreria per despeses
generals.

e Ajustament de 12,42 M€, que correspon, fonamentalment, a desviacions del contracte
programa, per 9,96 M€ i 1,38 M€, ja analitzades en l'apartat 2.2.4.3 de l'informe sobre
transferéncies corrents de I’Autoritat Metropolitana del Transport.

2.3. BALANCI COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

2.3.1. Balang

El balanc de 'EMT a 31 de desembre del 2008 és el que es presenta a continuacio:

ACTIU

31.12. 2008

31.12.2007

A) IMMOBILITZAT

Il) Immobilitzat immaterial
3. Altre immobilitzat
4. Amortitzacio

IIl) Immobilitzacions materials
1. Terrenys

2. Construccions

3. Instal-lacions técniques

4. Altre immobilitzat

5. Amortitzacions

VI) Inversions financeres permanents

VIl) Deutors a llarg termini

160.641.613,04

300.339,80
456.410,61
(156.070,81)

3.942.818,53
840.115,49
4.260.695,24
11.618,06
214.398,63
(1.384.008,89)

148.718.188,73
7.680.265,98

162.144.809,30

235.084,72
373.126,23
(138.041,51)

3.035.977,67
528.025,67
3.643.242,76
13.680,73
229.966,03
(1.378.937,52)

148.743.188,73
10.130.558,18

C) ACTIU CIRCULANT

35.077.103,86

46.002.702,41

Il) Deutors 23.676.904,29 28.491.470,44
1. Deutors pressupostaris 36.978.318,04 31.685.639,67
2. Deutors no pressupostaris 4.823.773,05 13.044.569,14
3. Administracions publiques 14.622,82 8.346,68
5. Altres deutors 183.309,45 2.889,80
6. Provisions (18.323.119,07) (16.249.974,85)
IV) Tresoreria 11.369.159,56 17.474.320,16
V) Ajustaments per periodificacio 31.040,01 36.911,81

TOTAL GENERAL 195.718.716,90 208.147.511,71
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PASSIU

31.12.2008

31.12.2007

A) FONS PROPIS

I) Patrimoni

1. Patrimoni

3. Patrimoni rebut en cessio

5. Patrimoni entregat en cessio

6. Patrimoni entregat a I's general

168.925.219,52

171.759.612,04
177.124.852,33
528.556,48
(1.446.604,56)
(4.447.192,21)

171.462.755,34

168.588.709,75
174.250.806,74
216.466,66
(1.446.604,56)
(4.431.959,09)

IV) Resultat de I'exercici (2.834.392,52) 2.874.045,59
C) CREDITORS A LLARG TERMINI 12.716.484,25 14.504.673,41
I) Altres deutes a llarg termini 12.716.484,25 14.504.673,41
1. Deutes amb entitats de crédit 933.715,30 1.656.360,78

2. Altres deutes

11.782.768,95

12.848.312,63

D) CREDITORS A CURT TERMINI

I) Altres deutes a curt termini
1. Deutes amb entitats de crédit
4. Fiances i diposits

1) Creditors

1. Creditors pressupostaris

2. Creditors no pressupostaris
4. Administracions publiques
5. Altres creditors

IV) Ajustaments per periodificacid

14.077.013,13

786.588,34
722.645,52
63.942,82

11.835.975,75
3.379.985,39
8.099.905,39
113.659,94
242.425,03

1.454.449,34

22.180.082,96

983.383,99
872.898,58
110.485,41

15.225.537,58
4.409.001,96
10.475.620,85
106.464,77
234.450,00

5.971.161,39

TOTAL GENERAL

195.718.716,90

208.147.511,71

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2008.

2.3.1.1. Immobilitzat immaterial i material

El detall de I'immobilitzat de 'EMT, aixi com els moviments produits durant I'exercici 2008
son els seglents:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Immobilitzat immaterial

Descripcio Saldo a Altes Baixes Saldo a

31.12.2007 31.12.2008
Propietat industrial 13.325,52 0 0 13.325,52
Aplicacions informatiques 176.227,15 80.565,34 0 256.792,49
Programari en curs 183.573,56 2.719,04 0 186.292,60
Amortitzacié acumulada (138.041,51) (18.029,30) 0 (156.070,81)
Total immobilitzat immaterial 235.084,72 65.255,08 0 300.339,80

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.
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Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Immobilitzat material

Descripcio Saldo a Altes Baixes Saldo a
31.12.2007 31.12.2008
Solars sense edificar 528.025,67 528.556,48 (216.466,606) 840.115,49
Edificis i altres construccions 3.643.242,76 0 (108.895,51) | 3.534.347,25
Maquinaria 9.074,01 0 0 9074,01
Instal-lacions 13.680,73 0 (2.062,67) 11.618,06
Elements de transport 52.104,53 0 (7.656,79) 44 447 74
Mobiliari 39.088,43 0 0 39.088,43
Equips d'oficina 8.934,56 0 0 8.934,56
Equips per a processos d'informacié 118.969,78 3.960,99 (11.871,60) 111.059,17
Altres 1.794,72 0 0 1.794,72
Construccions en curs 0 726.347,99 0 726.347,99
Amortitzacié acumulada (1.378.937,52) (61.599,74) 56.528,37 | (1.384.008,89)
Total immobilitzat material 3.035.977,67 1.197.265,72 (290.424,86) 3.942.818,53

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

L’EMT disposa d’un inventari detallat dels elements que componen I'immobilitzat a 31 de
desembre del 2008, aprovat pel Consell Metropolita de data 16 de juliol del 2009. L’inven-
tari es correspon, amb els ajustaments pertinents, amb I'immobilitzat del Balan¢c a 31 de
desembre del 2008.

A continuacio es realitza la descripcio dels comptes més significatius aixi com de les varia-
cions d’aquest durant I'exercici:

Immobilitat immaterial

Les inversions d’aquest epigraf figuren valorades a preu d’adquisicié i s’amortitzen en
quatre anys (aplicacions informatiques), o cinc anys (propietat industrial). Les altes de
I'exercici corresponen, fonamentalment, a I'adquisicié d’'una aplicacié informatica per ges-
tionar bases de dades de transport.

Immobilitzat material

Solars sense edificar

Aquest compte, de saldo 0,84 M€, inclou diversos solars. El de major valor, 0,53 M€, donat
d’alta en I'exercici 2008, correspon a un solar cedit per I'’Ajuntament de Badalona, per a la
construccié d’'unes noves cotxeres.

D’altra banda, la baixa de I'exercici 2008 correspon a una parcel-la, cedida també per

'Ajuntament de Badalona, comptabilitzada per 0,22M€ que, d’acord amb el contracte
signat per a la construccio de les cotxeres, s’havia de retornar.
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Edificis i altres construccions

Aquest compte inclou fonamentalment tot I'edifici B, que és la seu de 'EMT, situat al carrer
62, numero 16-18 de la Zona Franca i el 37,9% del parquing de I'esmentat carrer.

Durant I'exercici 2008 es va vendre el 24,2% de parquing de l'edifici on té la seu social
I'EMT, i que és propietat proindivisa de 'EMT i FTEMSHTR. Les empreses adquirents, al 50%
cadascuna, han estat TBSA i FMBSA, societats de les quals 'EMT és I'Unic accionista. El
preu de la venda de la part de 'EMT va ser de 900.000€. Comptablement 'EMT tenia valo-
rat aquest actiu en 73.958 €, que generava, per tant, un benefici extraordinari de 826.042 €.

La MMAMB comparteix I'Us de certs béns materials (edificis i instal-lacions) i alguns serveis
amb 'EMT, PEMSHTR, aixi com amb I'Institut Metropolita de Promocié del Sol i I'Institut

Metropolita del Taxi, sense que es produeixin liquidacions entre les entitats dels costos de
les diferents prestacions efectuades.

Construccions en curs
Correspon a les despeses dels treballs d’assisténcia tecnica per I'execucio dels dos cen-

tres operatius de gestié d’autobusos (cotxeres) en el Prat de Llobregat i Badalona (vegeu
apartat 2.2.3.5 de I'informe).

Amortitzacié acumulada de I'immobilitzat
S’ha revisat el calcul de la despesa per amortitzacio i no s’hi han trobat diferéncies signi-

ficatives. Els percentatges anuals d’amortitzacié aplicats son els seguents: edificis 2%,
equips informatics 25%, programari 20% i altre immobilitzat 10%.

Cobertura d’assegurances

La MMAMB té contractada una cobertura d’assegurances, en qué s’inclou a 'EMT com a
entitat assegurada, que cobreix el continent i el contingut de 'edifici propietat de 'EMT.

L’EMT no paga cap import per aquesta asseguranca a la MMAMB.

Incidéncies detectades en la fiscalitzacié de I'immobilitzat

Les incidéncies detectades en la fiscalitzacio de I'immobilitzat fan referencia als autobusos
adscrits al servei de transport de viatgers que presten els operadors privats sota la titu-
laritat de 'EMT mitjancant contractes de gestié interessada, aixi com a l'inventari de béns.

e Autobusos adscrits al servei de transport de viatgers

Els contractes de gestid interessada signats per 'EMT amb les empreses operadores
estableixen les premisses seguents:
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e |'EMT delega a I'empresa de transports la gestié de I'adquisicié dels vehicles que
siguin necessaris pel servei; no obstant aixo, 'adquisicid ha de fer-se amb el vistiplau
de 'EMT.

¢ Els vehicles adscrits al servei son propietat real de 'EMT. L'empresa operadora actua
com a propietaria amb caracter fiduciari, és a dir, 'empresa operadora disposa del
domini del bé mentre presti el servei public de transport.

* L’EMT paga a I'empresa operadora el cost de les quotes mensuals (lising, préstec,
etc.) de la compra dels vehicles adscrits al servei i incorpora aquest cost a I'import a
pagar pel contracte de gestio interessada.

Per 'autoritzacié de la compra d’un vehicle i la seva adscripcio al servei de transport,
'EMT signa un acord amb I'empresa operadora, incloent-hi les condicions abans es-
mentades, i en alguns casos, afegint-hi una clausula per la qual, en el suposit d’'impa-
gament de les quotes de financament per part de I'empresa operadora, 'EMT les sa-
tisfara directament a I'entitat financera.

Tot i que els contractes de compra dels autobusos, que presten el servei public de
transport a partir de contractes de gestio, i els contractes de financament d’aquests
amb I'entitat financera han estat formalitzats per les empreses operadores del servei de
transport, la propietat d’aquests vehicles és de 'EMT d’acord amb el contracte. Pel fet
d’estar cedits a les empreses operadores, el seu valor i el financament contractat per a
la seva adquisicidé haurien d’estar reflectits en el Balang de situacié, com patrimoni
entregat en cessio i, per tant, minorant els fons propis i incrementant el deute pendent
de pagament (mitjangcant comptes a pagar a les empreses operadores) d’aproxima-
dament, 53,50 M€, segons el detall seguent:

Empresa operadora Financament pendent de

devolucié a 31.12.2008
Tusgsal 26.121.033,21
Oliveras, SL 2.001.747,21
Mohn, SL 15.699.377,49
Transports Lydia, SL 356.121,43
Transports Ciutat Comtal, SA 2.266.598,40
Soler i Sauret, SA 587.359,61
Rosanbus, SL 6.013.117,97
Authosa 459.377,19
Total 53.504.732,51

Imports en euros.

Inventari de béns:
e |inventari inclou la relacié d’autobusos adscrits al servei de transports amb un valor

de zero euros, llevat de dinou autobusos adquirits 'any 1995 que estan valorats per
2,33 ME.
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* Segons l'inventari de béns, hi ha quaranta-sis® autobusos adscrits al servei que pres-
ta la companyia operadora Tusgsal que, segons la liquidacio del 2008 del contracte
de gestio interessada, no han prestat servei en aguest exercici. Aquests vehicles
estan pendents de venda o desballestament ja que han estat substituits. La clausula
3 del Plec de condicions técniques del contracte signat amb Tusgsal estableix que
'EMT delega a I'empresa operadora la venda dels vehicles que, a proposta de
'empresa, hagin de ser objecte de substitucio. L'import economic de la venda obtin-
gut per 'empresa operadora suposara un menor cost del servei per 'EMT.

A la data de finalitzacié del treball de camp, maig del 2010, aquests vehicles no han
estat venuts. No és possible determinar quin és I'Us que I'empresa operadora esta
fent d’aquests vehicles.

¢ Dels béns inclosos en el patrimoni entregat en cessio, dins de Fons propis, hi ha

1,22 M€ que van ser donats de baixa de l'inventari de béns de 'EMT, en comptes de
reflectir la seva situacio de bé cedit mitjancant la corresponent anotacio a l'inventari.

2.3.1.2. Inversions financeres permanents

Les inversions financeres permanents inclouen accions sense cotitzacio oficial.

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Inversions financeres permanents

Compte Saldo a 31.12.2007 Altes Baixes | Saldo a 31.12.2008
25000. Accions sense cotitzacié oficial 148.743.188,73 - 25.000,00 148.718.188,73
Total 148.743.188,73 - 25.000,00 148.718.188,73

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

A finals de I'exercici 2008 el detall de les accions sense cotitzacio oficial és el seguent:

Entitat Valor comptable a Participacié6 EMT

31.12.2008 %
Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA 118.692.678,47 100,0
Transports de Barcelona, SA 29.719.447,55 100,0
Cetramsa 30.050,61 100,0
Torre Collserola, SA 276.012,10 5,0
Total 148.718.188,73

Imports en euros.

8. Atenent I'al-legacié 10 s’inclou “quaranta-sis” i s’elimina “quaranta-vuit”, del projecte d’'informe. Vegeu la res-
posta a 'al-legacio 10.
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S’ha verificat que el valor dels fons propis corresponent a la participacié de 'EMT en les
guatre empreses participades, segons els seus comptes anuals auditats, és superior al
valor comptabilitzat en el Balan¢ de 'EMT.

2.3.1.3. Deutors a llarg termini

L’epigraf Deutors a llarg termini inclou la part a llarg termini de les aportacions pendents de
cobrament de la MMAMB per tarifaci¢ social del periode 2001-2003, tal com s’explica en
I'apartat 1.2.8 de l'informe.

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Deutors no pressupostaris a llarg termini

Saldo a 31.12.2008

Compte Saldo a 31.12.2007 Traspas a curt termini

444. MMAMB Tarifacié social 10.130.558,18 2.450.292,20 7.680.265,98
Total 10.130.558,18 2.450.292,20 7.680.265,98
Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

2.3.1.4. Deutors

El detall dels deutors a 31 de desembre de 2008 és el seguent:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008

Deutors

Descripcio 31.12.2007 31.12.2008
Deutors pressupostaris 31.685.639,67 36.978.318,04
Deutors no pressupostaris 13.044.569,14 4.823.773,05
Administracions publiques 8.346,68 14.622,82
Altres deutors 2.889,80 183.309,45
Provisions (16.249.974,85) (18.323.119,07)
Total 28.491.470,44 23.676.904,29

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Deutors pressupostaris

L’'import dels deutors pressupostaris a 31 de desembre del 2008 és de 36,98 M€, dels
guals 23,14 M€ son del pressupost corrent, que coincideixen amb I'import pendent de
cobrament de la liquidaciéd pressupostaria de I'exercici, i 13,84 M€ sén de pressupostos

tancats.

La major part del saldo deutor correspon al recarrec del transport. S’han circularitzat els
ajuntaments de Barcelona, Badalona, I'Hospitalet de Llobregat, Sant Adria de Besos i
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Santa Coloma de Gramenet, que representen el 69,0% del saldo pendent de cobrament a
31 de desembre del 2008. El resultat de la circularitzacid ha estat satisfactori, excepte per
I’Ajuntament de Barcelona que informa de I'existéncia a favor de 'EMT d’un saldo deutor
de 0,85M£€, que correspon al recarrec del transport de I'exercici 2003 i anteriors, encara
pendents de cobrar per I'’Ajuntament. L’'EMT no té comptabilitzat aquest import en els seus
comptes.

Deutors no pressupostaris

La disminucié del saldo dels deutors no pressupostaris a 31 de desembre del 2008
respecte de I'exercici anterior és deguda al fet que en I'exercici 2007 s’incloia una perio-
dificacio de 9,57 M€ d’infrafinangament del contracte programa a cobrar en I'exercici 2008.

El detall dels principals deutors no pressupostaris a curt termini és el seguent:

e Deutors a curt termini pel conveni amb el MMAMB per tarifacié social 2001-2003 per
2,45 M€, tal com es mostra en I'epigraf 2.3.1.3.

e |ngressos diferits de I'exercici 2008 dels canons de I’Aerobus per 1,31 M£.

® Ingressos diferits de I'exercici 2008 dels ajuntaments pel concepte de tarifaciod social
per 0,36 ME.

® Ingrés a cobrar de 0,51 M£, corresponent a la liquidaci¢ de la Cambra de compensacio
de la T4, segons la liquidacié aprovada per la Junta de Govern del 18 de desembre del
2008.

Altres deutors

En la seva major part, 182.836 €, I'import d’Altres deutors correspon a part de les comis-
sions pagades per 'EMT als ajuntaments de I'Hospitalet de Llobregat, 100.000 €, i Bada-
lona, 40.000€, i a I'Organisme de Recaptacié i Gestio Tributaria de la Diputacié de
Barcelona, 42.836€, per la gestid del recarrec del transport. L’EMT ha comptabilitzat
aquests pagaments, a fi d’exercici, com a pagaments pendents d’aplicar per manca de
consignacio pressupostaria, de forma incorrecta, donat que és una despesa de I'exercici.

Provisions per insolvéncia

Al tancament de I'exercici, la provisid per saldos de dubtds cobrament dotada per 'EMT va
ser de 18,32 M€. Aquesta provisio es va dotar per fer front als possibles impagaments dels
rebuts del recarrec del transport i cobreix, practicament, la totalitat dels rebuts pendents
de cobrament dels exercicis anteriors a 2008, i el 22% dels pendents de cobrament de
I'exercici 2008. La provisio, i especialment els percentatges de dotacio, estan calculats
segons l'experiéncia historica de la recaptacio de I'impost, i presenten les dades seguents:
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Entitat Periode Pendent de Provisi6 per % de dotacid
cobrament a insolvéncies a | respecte al pendent

31.12.2010 31.12.2010 de cobrament

Gestionat per 'EMT Anterior al 2004 1.352.358,94 1.345.364,35 99,5
Gestio dels ajuntaments Anterior al 2004 1.039.218,48 1.021.653,13 98,3
Anterior al 2004 2.391.577,42 2.367.017,48 99,0

Gestionat per 'EMT 2005-2007 4.261.976,97 4.261.976,97 100,0
Gestio dels ajuntaments 2005-2007 4.186.442,78 3.997.397,82 95,5
2005-2007 8.448.419,75 8.259.374,79 97,8

Gestionat per 'lEMT 2008 2.297.038,44 2.108.229,87 91,8
Gestiod dels ajuntaments 2008 18.615.753,13 2.500.331,95 *13,4
2008 20.912.791,57 4.608.561,82 22,0

Total 31.752.788,74 15.234.954,09 48,0

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada per 'EMT.

* Dels 18,62 M€ pendents de cobrament del recarrec del transport de I'exercici 2008 gestionat pels ajunta-
ments a 31 de desembre del 2008, I'’Ajuntament de Barcelona havia recaptat i no havia pagat a 'EMT 11,72 M€,
la qual cosa fa que aquesta quantitat no formi part del calcul de la provisio.

A més dels 15,23 M£, la provisi6 inclou una dotacié de 3,05 M€ que correspon a la totalitat
de I'import pendent de cobrament a I'’Ajuntament de Barcelona per la compensacié eco-
nomica derivada de I'ampliacié del sistema de tarifacié social a les persones de 60 a 64
anys dels anys 2007 i anteriors. La resta de dotacio, 41.752€, correspon al pendent de
cobrament, d’exercicis anteriors, del capitol 3 d'ingressos, Taxes i preus publics.

S’han comprovat els calculs de la provisid per insolvéncia a finals de I'exercici i de la
dotacioé de I'any sense cap incidencia a destacar.

2.3.1.5. Tresoreria

Els saldos de la tresoreria a finals dels exercicis 2007 i 2008 son els seglients:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Tresoreria

Compte

31.12.2007

31.12.2008

571. Bancs i institucions de credit. Comptes operatius.

17.474.320,16

11.369.159,56

Total

17.474.320,16

11.369.159,56

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

L’EMT té catorze comptes operatius oberts amb vuit entitats financeres. S’han circularitzat

les entitats financeres i s’ha verificat la correcta conciliacié adjunta als estats financers dels
comptes de 'EMT. A banda, s’inclouen els seglents comptes restringits de recaptacié de
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gue disposen els bancs per a la seva gestié diaria com a entitat col-laboradora de la
recaptacio de tributs:®

Num. compte Saldo a 31.12.2008
XXXX-XXXXXX1495 12.957,37
XXXX-XXXXXX3929 1.428,36
XXXX-XXXXXX5925 14.952,33

Imports en euros.

2.3.1.6. Fons propis

L’evolucié dels comptes de patrimoni de 'EMT durant I'exercici 2008 és la seglent:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008

Fons propis
Concepte 31.12.2007 Augments | Disminucions Traspas del 31.12.2008
resultat del 2007

100. Patrimoni 174.250.806,74 0 0,00 2.874.045,59 | 177.124.852,33
108. Patrimoni rebut en cessié 216.466,66 | 528.556,48 (216.466,66) 0 528.556,48
108. Patrimoni entregat en cessio (1.446.604,56) 0 0,00 0 (1.446.604,56)
109. Patrimoni entregat a I'Gs general (4.431.959,09) 0 (15.233,12) 0 (4.447.192,21)
129. Resultat de I'exercici 2.874.045,59 0 | (2.834.392,52) (2.874.045,59) | (2.834.392,52)
Total 171.462.755,34 | 528.556,48 | (3.066.092,30) 0,00 | 168.925.219,52

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

El patrimoni rebut en cessié de 0,53 M€ correspon a la cessid de terrenys per part 'Ajun-
tament de Badalona per a la construccié d’'una nova cotxera.

El patrimoni entregat en cessio, d’1,45 M€, correspon, fonamentalment, a la cessio de les
obres de condicionament i les instal-lacions de I'estacié d’autobusos de Sants a I'Ajun-
tament de Barcelona en I'any 2000.

El patrimoni entregat a I'is general, de 4,45M<£, correspon principalment a les obres de
condicionament d’aparcaments de vehicles a diverses estacions de ferrocarrils, per

9. Atenent l'al-legacio 12, s’afegeix aquesta frase i aquest quadre, i s’elimina del projecte d’informe la frase i el
quadre seglents:

“...; aixd no obstant, les respostes mostren els seglients comptes, a nom de 'EMT, que no estan recollits en
la comptabilitat d’aquesta.”

Num. compte Saldo a | Justificacié de la incidéencia per part de 'TEMT
31.12.2008
XXXX-XXXXXX1495 12.957,37 | Compte recaptador. Els comptes recaptadors sén comptes que creen els bancs

per ingressar els diners de la recaptacio de tributs, i que no traspassen als
comptes reals de I'entitat fins que el cobrament és ferm.

XXXX-XXXXXX3929 1.428,36 | Compte recaptador
XXXX-XXXXXX5925 14.952,33 | Compte recaptador
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2,39 M€, i a instal-lacions semaforiques i senyals verticals d’indicadors de parades d’auto-
busos, per 1,08 M€. Aquest tipus de béns es comptabilitzen com a menys patrimoni de
I'entitat, en tant que no formen part de I'Gs habitual de I'entitat sind que passen a formar
part de I'Us general.

2.3.1.7. Creditors a llarg termini

Els creditors a llarg termini son els seguents:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Creditors a llarg termini

Descripcio 31.12.2007 31.12.2008
Deutes amb entitats de crédit 1.656.360,78 933.715,30
Altres deutes 12.848.312,63 11.782.768,95
Total 14.504.673,41 12.716.484,25

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Deutes amb entitats de credit

El detall dels deutes amb les entitats financeres, a curt i llarg termini, és el seguent:

Identificacié del deute Pendent a 31.12.2007 Amortitzacié Pendent a 31.12.2008
Llarg termini Curt termini Llarg termini Curt termini
BCL 1.430.981,21 572.392,49 572.392,48 858.588,74 572.392,48
BSCH 150.253,05 75.126,55 75.126,52 75.126,56 75.126,52
BSCH 75.126,52 75.126,51 75.126,51 0 75.126,52
Caja Madrid 0 150.253,03 *150.253,06 0 0
Total 1.656.360,78 872.898,58 872.898,57 933.715,30 722.645,52

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la Memoria dels comptes de I'exercici 2008 de 'EMT.

* L’import amortitzat en I'exercici va ser 150.253,06 €, superior en 0,03 € al pendent a curt termini a 31 de desembre
del 2007.

Altres deutes

Son deutes amb entitats publiques, a curt i llarg termini, amb el detall segtent:

Identificacio Pendent a 31.12.2007 Addicions | Amortitzacions Pendent a 31.12.2008

del deute Llarg termini Curt termini Llarg termini | Curt termini Total
ATM 2.717.750,00 | 2.717.750,00 0| 2.717.750,00 0| 2.717.750,00 | 2.717.750,00
T™MB 10.130.562,63 | 3.591.617,89 | 7.770.000,00 | 5.891.620,14 | 11.782.768,95 | 3.817.791,43 | 15.600.560,38
Total* 12.848.312,63 | 6.309.367,89 | 7.770.000,00 | 8.609.370,14 | 11.782.768,95 | 6.535.541,43 | 18.318.310,38

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la Memoria dels comptes de I'exercici 2008 de I'EMT.

* El curt termini esta comptabilitzat dins els comptes de Creditors no pressupostaris del passiu del Balang inclos en I'epigraf
2.3.1.9 de l'informe.

56



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2011

El deute amb I'ATM de 2,72M€ prové de les menors aportacions de I'EMT al contracte
programa dels exercicis 2002-2004, que eren inicialment d’'un total de 10.871.000€ a pa-
gar en quatre anualitats, del 2006 al 2009. L’ATM ha confirmat que dins els comptes d’actiu
del seu Balang a 31 de desembre del 2008 hi ha inclosa aquesta quantitat sota el concepte
de sanejament del contracte programa 2002-2004.

El deute amb TMB correspon al deute per tarifacié social dels exercicis 2001 a 2003, de
10,13 M£, i de I'exercici 2008, de 5,47 M€, segons el detall seglent:

e Tarifacio social dels exercicis 2001-2003 per 10,13 M€, dividit entre llarg termini 7,68 M€
i curt termini per 2,45 M€.

e En el cas de la tarifacié social 2008, correspon al conveni signat entre I'EMT, TBSA i
FMBSA per al financament de la tarifacio social de I'any 2008, de 5,47 M€ dividit entre
4,10 M€ a llarg termini i 1,37 M€ a curt termini.

El contracte programa entre 'AGE i 'ATM va fixar una aportacié de 'lEMT a TMB (sén les
empreses publiques TBSA i FMBSA agrupades sota la denominacié Transports Metro-
politans de Barcelona TMB) per al financament del sistema de tarifacié social de
7,77 M€, el pressupost aprovat per 'EMT per a I'exercici 2008 preveia una aportacié de
2,30 M€ per al financament de la tarifacié social de I'exercici 2008. El conveni estableix
que la diferencia entre I'import del contracte programa i la consignacié pressupostaria
(5,47 M€) sera pagada per 'EMT en quatre anualitats d’1,37 M€ amb carrec als pres-
supostos de 2009 a 2012.

S’ha verificat que els imports que I'EMT ha de pagar a TBSA i FMBSA son els registrats
en els comptes anuals auditats d’aquestes entitats.

Dels 18,32 M€ de deutes amb entitats publiques, 8,19 M€ (5,47 M€ amb TMB pel concepte
de tarifacié social del 2008 i 2,72M€ amb I'ATM sota el concepte de sanejament del
contracte programa dels exercicis 2002-2004) sén ajornaments de pagament de I'EMT,
formalitzats via conveni, per despeses del transport de I'exercici 2008 i anteriors, que es
pagaran amb ingressos dels pressupostos d’exercicis futurs.

2.3.1.8. Altres deutes a curt termini

Els altres deutes a curt termini inclouen els conceptes seglents:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Altres deutes a curt termini

Descripcio 31.12.2007 31.12.2008
Deutes amb entitats de credit 872.898,58 722.645,52
Fiances i diposits rebuts a curt termini 110.485,41 63.942,82
Total 983.383,99 786.588,34

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.
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Els deutes amb entitats de credit corresponen a la part a curt termini dels préstecs con-
cedits per les entitats financeres a llarg termini, tal com es mostra en 'apartat anterior.

El compte Fiances i diposits inclou les fiances rebudes per 'EMT com a garanties en
metal-lic de la contractacio administrativa.

2.3.1.9. Creditors

Els creditors son els seguents:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008

Creditors

Descripcio 31.12.2007 31.12.2008
Creditors pressupostaris 4.409.001,96 3.379.985,39
Creditors no pressupostaris 10.475.620,85 8.099.905,39
Administracions publiques 106.464,77 113.659,94
Altres creditors 234.450,00 242.425,03
Total 15.225.537,58 11.835.975,75

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'exercici 2008.

Creditors pressupostaris

De l'import total, 2,60 M€ sén del pressupost del 2008 i, la resta, 0,78 M€, d’exercicis ante-
riors. D’aquests Ultims, 0,62 M€ es troben pendents de pagament a I'Institut Metropolita del
Taxi, organisme autonom de I'EMT, en concepte de transferéncies dels exercicis 2006 i
2007.

Creditors no pressupostaris
El saldo inclou, principalment, els imports seguents:

® 6,54 M€ corresponen a la part a curt termini dels deutes amb I'ATM i TMB assenyalades
en l'apartat 2.3.1.7 de l'informe.

e 0,96 M€ corresponen a imports a pagar a operadors de transport com a resultat de la
liquidacié de la Cambra de compensacié aprovada per la Junta de Govern del 18 de
desembre del 2008.

e També assenyalar que s’inclouen les retribucions meritades pendents de pagament per
23.438¢€ i les factures pendents de rebre dels diversos proveidors i creditors de serveis
per 65.706 €.

Administracions publiques

El saldo esta format per 70.106 € de retencions de I'lmpost sobre la renda de les persones
fisiques i 43.554 € de la Seguretat Social del mes de desembre del 2008.
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Altres creditors

Corresponen a ingressos bancaris dels distribuidors de la targeta T4, pendents d’aplicacio

a 31 de desembre.

2.3.1.10. Ajustaments per periodificacio

L’ajustament per periodificacié correspon a la subvencié atorgada per FEMP a I'EMT rela-
tiva al programa de col-laboracié de 'MSERSO-FEMP de I'exercici 2007 per instal-lar pla-
taformes als autobusos del servei de transports (vegeu apartat 2.2.4.6 de I'informe).

2.3.2. Compte del resultat economicopatrimonial

El Compte del resultat economicopatrimonial de 'EMT de I'exercici 2008 és el que es pre-

senta a continuacio:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Compte del resultat economicopatrimonial

DEURE 2008 2007| |HAVER 2008 2007
A)DESPESES 197.085.508,82| 169.757.423,50| |B)INGRESSOS 194.251.116,30| 172.631.469,09
3. Despeses de funcionam. dels | 19.731.788,87 | 17.645.402,35| |1.Vendes i prestac. de serveis 9.942.998,11| 8.911.220,88
is i taci ial
Servels i prestacions socials b) Prestacions de serveis 9.942.908,11| 8.911.220,88
a) Despeses de personal 2.774.092,64| 2.423.644,42 b2) Preus publics 9.942.998,11| 8.911.220,88
at) Sous i salaris 2.266.452,61 1.909.325,88
a2) Cargues socials 507.640,03 514.318,54| |3. Ingressos de gestio ordinaria | 77.434.069,99 | 69.058.848,06
¢) Dotacions a I'amortitzacié 79.629,04 89.232,86| |a)Ingressos tributaris 77.434.069,99| 69.058.848,06
o o » a1) Impostos 76.244.087,97| 67.959.992,30
d) Variacio provisié de trafic 3.500.480,07 2.822.536,77 a3) Taxes 1.189.982.02 1.098.855,76
d2) Variacio de la provisio 3.500.480,07| 2.822.536,77
e) Altres despeses de gestio 12.685.059,33| 11.530.248,86| |+ ﬁ:gﬁlsé:?agressos de gesti6 9.803.392,83| 3.787.577,11
e1) Serveis exteriors 12.641.773,28| 11.489.805,77
e2) Tributs 43.286,05 40.443,09| |a)Reintegraments 7.454.609,38| 1.402.257,53
f) Despeses financeres 692.527,79 779.739,44| |c)Altres ingressos de gestid 1.343.225,00 1.363.224,24
1) Per deutes 692.527.79 779.739,44 f) Altres interessos i ingressos 1.005.558,45 1.022.095,34
4. Transferencies i subvencions | 177.280.809,48 | 151.962.145,71 assimilats
a) Corrents 165.841.892,28| 142.710.162,14| |5. Transferéncies i subvencions | 95.525.405,09| 90.371.766,11
b)De capital 11.438.917,20| 9.251.983,57| |a) Transferencies corrents 94.257.269,77 | 90.371.766,11
5. Pérdues i despeses extraor- 72.910,47 149.875,44| |d)Subvencions de capital 1.268.135,32
dinaries
6. Guanys i ingressos extraor- 1.545.250,28 502.056,93
a) Despeses extraordinaries 72.910,47 3.526,29 dinaris
b)Despeses i perdues d’altres 146.349,15| |a)Beneficis procedents de 826.041,80 -
exercicis I'immobilitzat
c) Ingressos extraordinaris 15,65 223,03
d)Ingressos i beneficis 719.192,83 501.833,90
d’altres exercicis
Estalvi 2.874.045,59 | |Desestalvi 2.834.392,52

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2008.
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Els comptes que integren el compte del resultat economicopatrimonial s’han analitzat en el
seu respectiu compte de liquidacié pressupostaria o en els comptes de balan¢ corres-
ponents.

A continuacid es mostra la conciliacié entre el resultat de la liquidacié pressupostaria i del
compte del resultat economicopatrimonial.

Resultat pressupostari de I'exercici 1.058
Ingressos del contracte programa reconeguts en la comptabilitat financera I'exercici 2007, i (4.859)
pressupostariament el 2008.

Imports cobrat de la MMAMB pels convenis de tarifacié social, reconegut en la comptabilitat financera (2.743)
al signar el conveni, i pressupostariament en I'any en qué es fa liquid I'ingrés.

Ingressos per canons reconeguts en la comptabilitat financera de I'exercici 2008 819
Baixa d’obligacions de pressupostos tancats per 307 m€, més 412m€ d’ingressos a cobrar a 719
31.12.2008 per convenis amb ajuntaments pel finangament de la tarifacié

Diferéncia entre la subvencié rebuda del FEMP 2007 i 2006. La subvencié 2007 es reconeix (192)
pressupostariament i es difereix a la comptabilitat financera.

Valor net comptable dels immobles venuts, que redueix I'ingrés comptabilitzat en el capitol 6 (74)
Reduccié de la participacio en Torre de Collserola (25)
Dotacions per a amortitzacions de I'lmmobilitzat (80)
Variacié provisions de trafic (3.500)
Cancel-laci¢ de periodificacions d’ingressos (73)
Amortitzacié de préstecs 873
Inversions en immobilitzat 941

Provisi¢ de despeses del servei de transport a 31 de desembre 2007 3.553

Amortitzacié del deute amb I’ATM per aportacions al contracte programa, reconegut en la 2.718
comptabilitat financera quan es va signar el conveni

Amortitzacié del deute amb TBSA i FMBSA per tarifacio social, reconegut en la comptabilitat financera 3.592
quan es va signar el conveni

Despesa tarifacié social 2008 no comptabilitzada pressupostariament per I'ajornament signat en (5.470)
conveni i sf financerament.

Altres (91)
Resultat economicopatrimonial (2.834)

Imports en milers euros. No es disposa de les dades en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Compte general de I'exercici 2008.

2.4. MEMORIA
2.4.1. Contingut de la Memoria

S’ha fiscalitzat si el contingut de la Memoria formada per 'EMT s’ajusta al que regulen les
normes d’elaboracié dels comptes anuals de la Instruccié de comptabilitat local.
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2.4.2. Compromisos de despeses amb carrec a pressupostos d’exercicis
posteriors

L’estat dels compromisos de despeses amb carrec a pressupostos d’exercicis posteriors
és el seglent:

Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Compromisos de despeses amb carrec a pressupostos d’exercicis posteriors

Descripcio 2009 2010 2011 2012 Anys

successius
Auditoria 18.642,36 19.201,48 - - -
Transferencies a TMB per tarifacio social 3.817.792,18 | 3.817.792,18 | 3.817.792,18 | 3.245.662,83 901.518,15
Aportacio ATM 2.717.750,00 - - - -
Seguretat Social funcionaris * 437.942,05 - - - -
Fons social 7.363,80 - - - -
Ajudes dinar per horari especial 2.600,00 2.650,00 - - -
Estudi riscos laborals 2.644,80 - - - -
Estudis i promocions del transport 72.050,00 75.300,00 - - -
Despeses de gestié de tarifacié social 127.554,10 97.600,00 100.000,00 - -
Total 7.204.339,29 | 4.012.543,66 | 3.917.792,18 | 3.245.662,83 | 901.518,15

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general del 2008.

* Correspon a I'externalitzacié en una mutua d’accidents de treball i malalties de la cobertura de les contingencies comunes
i d’accidents. Aquest contracte no suposa un cost addicional per 'EMT, altra de les quotes a la Seguretat Social, i per tant,
no s’ha d’incloure dins aquest estat.

’estat de compromisos de despesa amb carrec a pressupostos d’exercicis posteriors no
recull els compromisos de despesa dels contractes de gestid de serveis signats per 'EMT
amb les empreses de transport de viatgers, als quals es fa esment en 'apartat 2.2.3.4 de
I'informe.

A continuacié es detallen els contractes de gestié de serveis, amb compromisos de des-

pesa per als exercicis 2009 i posteriors, que s’haurien d’haver inclos en 'esmentat estat:

Servei Empresa Data final de vigén- | Import de la despesa
cia del contracte per TEMT en el 2008

Servei public de transport col-lectiu urba de viatgers | Tusgsal 31.12.2010 37.008.638,91

al Barcelonés Nord

Servei public de transport col-lectiu urba de viatgers | Tusgsal 31.12.2011 12.305.030,98

nocturn a Barcelona i altres municipis de I'ambit de

'EMT

Servei public de transport col-lectiu urba de viatgers | Rosanbus, SL 30.6.2011 6.279.449,94

a I'Hospitalet de Llobregat i altres municipis

Servei de transport adaptat “porta a porta” per a Rosanbus, SL 30.6.2009 509.271,62

persones amb mobilitat reduida severa a I'Hospitalet

de Llobregat

Servei de transport adaptat “porta a porta” per a Transports Ciutat | 19.6.2009 2.689.500,00

persones amb mobilitat reduida severa a Barcelona

Comtal, SA

Total

58.791.891,45

Imports en euros.
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2.4.3. Avals concedits

Els contractes de gestié signats per lEMT amb les empreses operadores del servei de
transport de viatgers estableixen que 'EMT delega a les empreses operadores I'adquisicio
dels vehicles necessaris per a la prestacio del servei, encara que I'adquisicié s’ha de fer
amb el vistiplau de 'EMT. També estableixen la inclusio, dins la liquidacié dels costos del
servei a pagar per 'EMT, del cost de les quotes mensuals del lising per la compra d’a-
guests vehicles.

En alguns casos, per exigéncia de I'entitat financera, 'lEMT adquireix el compromis de
pagar directament a I'entitat financera les quotes mensuals del lising, en cas d’'impagament
per part de 'empresa operadora.

L’EMT adopta aquest compromis, requerit per 'entitat financera, juntament amb l'auto-
ritzacié de I'adscripcid dels vehicles al servei public de transport col-lectiu i a la inclusio,
com a despesa del contracte de gestio, de I'import de les quotes derivades del financa-
ment dels vehicles. Aquest compromis de pagament es notifica, amb justificant de rebuda,
a I'entitat financera, pero sense que existeixi un contracte d’aval explicit signat entre 'EMT |
I'entitat financera. Es considera que els compromisos de pagament de 'EMT, directament
a les entitats financeres, de les quotes de lising impagades pels operadors, tenen la consi-
deracio d’avals de les operacions de lising. El Compte general, en I'apartat 14 de la Me-
moria, referit a 'endeutament, hauria de reflectir aquests compromisos de pagament.

2.4.4. Indicadors financers, pressupostaris i de gestié

La Instruccié del model normal de comptabilitat local, aprovada per Ordre 4041/2004, del
23 de novembre, del Ministeri d’Economia i Hisenda, estableix que la Memoria ha d'in-
cloure una seérie d’indicadors financers i pressupostaris. Aixi mateix, estableix que els
municipis de més de 50.000 habitants i les altres entitats locals d’ambit superior han de
formalitzar amb caracter obligatori, a més a més dels indicadors financers i pressupostaris,
els indicadors de gestio.

L’EMT ha inclos en la Memoria que forma part del Compte general del 2008 els indicadors

financers i pressupostaris establerts en la Instruccidé de comptabilitat, perd no els indi-
cadors de gestio.

2.4.5. Romanent de tresoreria

L’estat del Romanent de tresoreria presentat per I'EMT és el seglent:
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Entitat Metropolitana del Transport — 2008
Estat del Romanent de tresoreria

Components

Any 2008

Any 2007

1. Fons liquids

Drets pendents de cobrament
del pressupost corrent

del pressupost tancat
d’operacions no pressupostaries

cobraments realitzats pendents
d’aplicaci¢ definitiva

+ + + D

|
-

Obligacions pendents de pagament
del pressupost corrent

del pressupost tancat
d’operacions no pressupostaries
(-) pagaments realitzats pendents
d’aplicacié definitiva

+ + + ¥

.  Romanent de tresoreria total (1+2-3)
[l. Saldos de dubtés cobrament
[ll. Excés de finangament afectat

IV. Romanent de tresoreria per a despeses
generals (I-11-111)

23.137.781,36
13.840.536,68
546.767,02
242.425,03

2.604.455,41
775.529,98
1.208.764,90
183.309,45

11.369.159,56
37.282.660,03

4.405.440,84

44.246.378,75
18.323.119,07

2.835.300,63
23.087.959,05

20.207.019,35
11.478.620,32
47.546,09
234.450,00

3.596.223,70
812.778,26
258.855,73
2.889,80

17.474.320,16
31.498.735,76

4.664.967,89

44.308.088,03
16.249.974,85

5.114.643,23
22.943.469,95

Imports en euros.
Font: Compte general de 'exercici 2008.

El Romanent de tresoreria per a despeses generals va ser de 23,09 M€. Aquest import pro-
vé d’'un Romanent de tresoreria de 44,25M€ ajustat per 18,32 M€ de saldos de dubtds
cobrament, comentat en el punt 2.3.1.4 de linforme, i 2,84 M€ d’excés de finangament

afectat provinent de:

e | a subvencit atorgada per la FEMP a ’lEMT que correspon al programa de col-laboracio
de I'MSERSO-FEMP de I'exercici 2007 per instal-lar plataformes als autobusos del ser-
vei de transports, per 1,45M€ (vegeu l'apartat de l'informe 2.3.1.10 d’ajustaments per

periodificacio).

e | a diferencia entre les aportacions de I'EMT i 'ATM, d’1,38 M€ (vegeu l'apartat de
l'informe 2.3.1.10 de transferencies corrents).

2.5.

2.5.1.

CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

Informacio sobre la contractacio de PEMT

L’EMT presta el serveis de transport de viatgers, com ja s’ha dit anteriorment, mitjancant
les seves empreses: Transports de Barcelona, SA, el servei d’autobusos i Ferrocarrils
Metropolitans de Barcelona, SA, el servei de metro; i també per mitja d’operadores pri-
vades a partir de contractes de gestié de serveis.
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La fiscalitzacié de la contractacié administrativa s’ha centrat en els contractes de gestid
gue té signats 'EMT amb les diverses empreses operadores, ja que es tracta de la prin-
cipal activitat de 'EMT i, conseglentment, la de major despesa del pressupost.

Ates que en l'exercici 2008 no s’ha adjudicat cap contracte de gestio interessada que
s’apliqués al pressupost, la fiscalitzacié s’ha centrat en els contractes vigents durant I'exer-
cici 2008 encara que la seva licitaci¢ i adjudicacio s’hagi efectuat en exercicis anteriors.

Les despeses dels contractes de gestio de serveis, per a I'exercici 2008, ascendeixen a un
total de 86.756.474,90 €, amb el detall segUent:

Servei Empresa Data Concepte Import
adjudicacio
Servei public de transport col-lectiu Tusgsal 17.12.1998 | Aportacié al déficit del servei 35.337.110,42
urba de viatgers al Barcelonés Nord Compensacio tarifacié social 1.671.528,49
Servei public de transport col-lectiu Tusgsal 20.7.2006 Aportaci¢ al déficit del servei 12.269.540,98
urba de V|§tg§rs nocFum ,a Barcelona i Compensacio tarifacié social 35.490,00
altres municipis de I'ambit nord de
PEMT
Servei public de transport col-lectiu Rosanbus, SL | 6.6.2002 Aportacié al déficit del servei 5.997.072,32
urba de wgtgers al H(,)S,p',talet de Compensacio tarifacié social 282.377,62
Llobregat i altres municipis
Servei de transport adaptat “porta a Rosanbus, SL | 2.6.2005 Aportaci¢ al déficit de servei 509.271,62
porta” per a persones amb mobilitat
reduida severa a I'Hospitalet de
Llobregat
Concessio unificacio U-1 del servei Mohn, SL 14.4.1983 Compensacio integracio 2.770.894,51
public regular de transport de viatgers tarifaria
perbc?lrlreltera entre Barcelona i Gava Compensacioé millores serveis 1.958.368,51
amo fifoles concessio U-1
Compensacio tarifacié social 776.352,19
Servei public de transport col-lectiu de Mohn, SL 29.09.1994 | Compensacio integracio 1.714.556,81
viatgers entre Castelldefels i Barcelona tarifaria
Compensacié millores serveis 3.004.537,52
concessio U-1
Compensacio tarifacié social 504.498,85
Servei public de transport col-lectiu Mohn, SL 13.6.1996 Aportaci¢ al déficit del servei 5.890.842,98
urbal qe,V'atgers,nOCtum entre diversos Compensacio tarifacié social 11.760,63
municipis del Baix Llobregat
Servei public regular transport de Mohn, SL 28.05.1992 | Millores servei linia L-94 602.735,32
viatgers per carretera entre Barcelona i
Castelldefels amb prolongacio a les
Botigues de Sitges (concessio V-140)
Concessio unificacio U-2 del servei QOliveras, SL 14.4.1983 Compensacio per millores del 5.120.999,18
public regular de transport de viatgers servei
SerLclatr)retera entkr)efllﬁalrcelona  Sant Boi Compensacioé per integracio 1.540.330,75
e Llobregat amb filloles tarifaria
Compensacié per tarifacio 572.489,23
social
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Servei Empresa Data Concepte Import
adjudicacio

Servei public de transport col-lectiu Soler i Sauret, | 5.11.1998 Aportacié al déficit del servei 914.807,54

urba de v@tgers a Esplugues de SA Compensacio tarifacié social 28.122,48

Llobregat i Sant Just Desvern

Servei public de transport col-lectiu Soler i Sauret, | 12.2.1998 Aportacié al déficit del servei 323.008,74

urba de viatgers a Sant Feliu de SA Compensaci¢ tarifacié social 31.584,46

Llobregat

Servei public de transport col-lectiu Transports 28.4.1988 Aportacioé al déficit del servei 1.164.688,01

urba de v[atgers entre Virrei Amat i Lydia, SL Compensaci6 tarifacié social 36.254.01

Torre Bar6 de Barcelona

Servei de transport adaptat “porta a Transports 7.4.2005 Aportacié al déficit del servei 2.689.500,00

porta” per a persones amb mobilitat Ciutat Comtal,

reduida severa a Barcelona SA

Servei public de transport col-lectiu Authosa 29.10.1987 | Compensacio¢ per integracio 443.943,56

urba de viatgers entre C/ Tajo i el C/ i31.1.1991 tarifaria

Caldelro.n de la Barca (linia 8@ ,' entre Compensaci¢ tarifaria social 343.766,33

C/ Tajo i la Travessera de Gracia de

Barcelona (Linia 87) Compensacié per millores 210.041,84

servei linies 86 i 87
Total 86.756.474,90

Imports en euros.

2.5.2. Mostra fiscalitzada

Per a la fiscalitzacié de la contractacio, s’han seleccionat els quatre serveis de transport
amb major import, que representen el 72,4% de les despeses totals:

urba de viatgers nocturn a Barce-

Servei Empresa Concepte Import en euros
1) Servei public de transport col-lectiu | Tusgsal Aportacié al déficit del servei 35.337.110,42

urba de viatgers al Barcelonés Nord Compensaci¢ tarifacié social 1.671.528,49
2) Servei public de transport col-lectiu | Tusgsal Aportacié al déficit del servei 12.269.540,98

lona i altres municipis de I'ambit Compensaci¢ tarifacié social 35.490,00
nord de 'EMT
3) Servei public de transport col-lectiu | Rosanbus, SL | Aportacié al déficit del servei 5.997.072,32
urba de viatgers a I'Hospitalet de ——— :
Llobregat i altres municipis Compensacio tarifacié social 282.377,62
4) Concessio unificacié U-2 del servei | Oliveras, SL Compensacié per millores del servei 5.120.999,18
abli lar de t t de viat-
pUblic reguiar de fransport ae via . Compensacié per integracié tarifaria 1.540.330,75
gers per carretera entre Barcelona i
Sant Boi de Llobregat amb filloles Compensacié per tarifacié social 572.489,23

Total

62.826.938,99

Imports en euros.

A continuacié es presenta el resultat de la fiscalitzacid de la contractacio realitzada per
I'EMT dels quatre serveis de transport seleccionats, dividit entre observacions de caire
general i observacions especifiques de cada contracte.
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2.5.3. Resultats de la fiscalitzacio

2.5.3.1. Observacions generals

Les observacions de caire general son les seguents:

e Durant I'exercici 2008 set dels catorze serveis de transport van ser prestats per em-
preses operadores que no tenien el contracte en vigor'™®. La relacié de serveis sense

contracte en vigor, les empreses que els van prestar i la despesa de I'exercici 2008 son
com segueix:

Servei Empresa Despesa del 2008

Servei public regular de transport de viatgers per carretera entre Mohn, SL 602.735,32
Barcelona i Castelldefels amb prolongacié a les Botigues de Sitges
(concessiod V-140)

Concessi¢ Unificacié U-1 del servei public regular de viatgers per Mohn, SL 5.505.615,21
carretera entre Barcelona i Gava amb filloles

Concessié Unificacio U-2 del servei public regular de viatgers per Oliveras, SL 7.233.819,16
carretera entre Barcelona i Sant Boi de Llobregat amb filloles

Servei public de transport col-lectiu urba de viatgers a Esplugues Soler i Sauret, SA 942.930,02
de Llobregat i Sant Just Desvern

Servei public de transport col-lectiu urba de viatgers a Sant Feliu Soler i Sauret, SA 354.593,20
de Llobregat

Servei public regular de transport col-lectiu urba de viatgers entre Transports Lydia, 1.200.942,02
Virrei Amat i Torre Bar6 i entre Ciutat Meridiana i Torre Baré de SL

Barcelona

Servei public regular de transport col-lectiu urba de viatgers entre Autobusos Horta, 997.751,73

el C/ Tajo i el C/ Calderdn de la Barca (linia 86) i entre el C/ Tajoila | SA
Travessera de Gracia de Barcelona (linia 87)

Total 16.838.386,66

Imports en euros.

Les incidencies de caire general trobades en la fiscalitzacié dels contractes seleccionats
son les seglients:

e FEls plecs de clausules dels contractes estableixen I'experiéncia professional de I'em-
presa com un dels criteris d’adjudicacio del contracte.

La consideracié de I'experiéncia professional previa de 'empresa com a criteri de valo-
racio de les ofertes no s’ajusta a les disposicions contingudes en les directives comu-
nitaries ni en el TRLCAP, que el consideren un criteri de solvéncia.

10. Els contractes van expirar durant I'exercici 2008 o abans. Tot i aix0, les empreses operadores van seguir
prestant els serveis d’acord amb les clausules dels contractes que obliguen I'empresa operadora a continuar la
prestacié del servei fins que no s’efectui una nova contractacio.
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e FEls plecs de clausules dels contractes estableixen, per ordre d’importancia decreixent,
la puntuacié maxima que s’ha d’aplicar a cada criteri d’adjudicacio, sense establir els
criteris objectius que s’han de seguir per obtenir la puntuacié concreta de cada oferta.

La manca de concreci6é de quins aspectes o consideracions ha de seguir la Mesa de
Contractacio per atorgar la puntuacio a les ofertes dels licitadors, en no establir una
ponderacié qualificativa per a cada criteri d’adjudicacié, suposa una infraccié del
principi d'objectivitat en la contractacié administrativa.

e De l'analisi de la documentacié inclosa en els vuit expedients analitzats de modifica-
cions posteriors al contracte, s’ha trobat que manca l'informe de l'interventor i la quan-
tificacié de la despesa addicional que suposa I'expedient aprovat, I'informe del secretari
i la modificacié de I'import de la garantia. A més a més, en alguns casos manca també
la publicacié de la modificacié del contracte en els diaris oficials.

2.5.3.2. Observacions especifiques per cada contracte

Les principals caracteristiques dels contractes de gestio seleccionats per a la fiscalitzacio,
aixi com les observacions desglossades per cadascun d’ells son les seglents:

1) Servei public de transport col-lectiu urba de viatgers al Barcelonés Nord

’empresa Tusgsal realitza el servei de transport public col-lectiu urba de viatgers al Barce-
lonés Nord, d’acord amb el contracte de gestid de serveis en la modalitat de gestio inte-
ressada formalitzat el 12 de gener de 1999, i prorrogat per quatre anys a partir de I'1 de
gener del 2007.

Préeviament el servei el prestava també I'empresa Tusgsal (abans Tubsal), mitjancant un
contracte de gesti6 interessada que va finalitzar el 31 de desembre de 1998.

1.a) Analisi de I'expedient de contractacio

La documentacio inclosa en I'expedient de contractacié del contracte vigent en I'exercici
2008, aixi com les incidéncies trobades es desglossen a continuacio:

Actuacions Dades significatives (dates, organs, Incidencies/comentaris
imports, etc.)

Proposta d'inici de les actua- 1.7.1998

cions per I'obertura d’un procés Cap del servei de Gestio

de contractacio Administrativa

Directora de Serveis de Transport

Informe del secretari 10.7.1998

Informe de la Intervencio 13.7.1998
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Actuacions

Dades significatives (dates, organs,

imports, etc.)

Incidéncies/comentaris

Plecs de clausules administraries
i de condicions tecniques i eco-
nomiques

- Concurs obert

- Termini de vuit anys, des de I'1 de
gener de 1999, i quatre de prorroga

- Sense import orientatiu

Vegeu en Observacions generals, les
observacions relatives als plecs de
clausules.

Aprovacio dels plecs de clau-
sules i convocatoria de concurs

16.7.1998 de la Comissié de Govern
i també del Consell Metropolita del

mateix dia, com a contracte de
gestio interessada

Aprovacio de la despesa

No hi ha aprovacié de la despesa,
segons 'EMT, perqué el pressupost

I'estableix 'empresa a partir de
I'article 86.a de la LCAP.

Historicament aquest servei ha generat
despesa en el pressupost de 'EMT;
per tant, pot ser objecte d’'un calcul
orientatiu de la despesa.

Informacié publica

BOP 22.7.1998
DOGC 22.7.1998

Proposicions rebudes

TUBSAL, Autocares Ravigo SL, UTE

Urbaser-Alsa, CTSA

Mesa de Contractacio

30.9.1998 i del 8.10.1998

Informes tecnics sobre les
valoracions de les proposicions
presentades pels licitadors

Informe de data 20.11.1998 signat

per:

- Cap de Secci6 de Planejament

- Directora de Serveis

Informe de data 7.12.1998 signat

per:

- Cap de Servei de Gesti¢ i
Explotacio

- Directora de Serveis

Proposta d’adjudicacié de la
Mesa de Contractacié

10.12.1998, a 'empresa Tusgsal

Garantia definitiva

360.608 €

Adjudicacio

Consell Metropolita de 17.12.1998

Formalitzacié del contracte

12.1.1999

Publicacié de I'adjudicacio

No consta en I'expedient.

S’ha de publicar, tal com establia
I'article 94 de la LCAP.

La vigéncia del contracte era fins al 31 de desembre del 2006. Tal com s’ha dit, 'TEMT va
prorrogar el contracte per un periode de quatre anys més. El cap de Servei de Gestio i
Explotacio, I'enginyer d’Obres Publiques i la directora de Serveis de Transports van emetre
informe favorable sobre la prorroga el 20 de febrer del 2006. En 'expedient facilitat manca
I'informe de linterventor i la modificacié del termini de la garantia. La prorroga es va signar
el 24 d’abril del 2006, per quatre anys a comptar des de I'1 de gener del 2007. S’ha de dir
que aquesta prorroga preveia la millora de I'oferta del servei, d’acord amb el Pla d’actuacio
2006 de I'EMT, pel que fa al transport public a Barcelona i als municipis metropolitans.
Entre altres aspectes, preveia la incorporacié de set noves linies 'any 2007.
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S’ha de dir que la prorroga d’'un contracte implica que aquest es perllonga durant un
temps determinat després de la data inicial de finalitzacio, perd aquesta prorroga no mo-
difica cap dels seus elements essencials ni comporta novacio i, per tant, s’han de mantenir
les parts contractants, I'objecte, el preu i el conjunt de drets i obligacions establerts al plec
de clausules administratives. Aixi, el contracte validament prorrogat ha de regir-se per les
mateixes condicions que les previstes en el Plec, sense que sigui procedent una modifi-
cacio per la simple circumstancia de la prorroga.

Per tant, es considera que les modificacions previstes en el contracte de prorroga son
modificacions substancials del contracte i, per tant, s’hauria d’haver efectuat una nova
licitacio, en comptes de prorrogar-lo.

1.b) Analisi dels posteriors expedients administratius del contracte

El contracte ha estat objecte de seixanta-set expedients administratius entre I'exercici 2000
i 2008, aprovats per la Comissié de Govern de 'EMT, principalment. En concret, els acords
tracten sobre els aspectes segulents:

e Trenta-dos acords sobre modificacio i creacié de noves linies del servei d’autobusos.

e \Vint-i-tres acords sobre renovacio de la flota o adquisicié de nous vehicles.

e Quatre acords sobre modificacié de clausules del contracte.

e Tres acords sobre instal-lacié del Sistema d’ajuda a I'explotacié (SAE) i altres sistemes
informatics.

e Dos acords sobre revisio dels costos d’operacions del servei.

e Tres acords sobre altres matéries.

D’aquests conceptes, la renovacié de la flota d’autobusos, la instal-lacié del SAE i altres
sistemes informatics, aixi com la modificacié de les linies existents per raons de servei
public, son aspectes previstos en el contracte inicial que en certs casos tenen un pla
especific de renovacio (en el cas dels autobusos) i d'implantacié (en el cas del SAE i altres
sistemes informatics). Tot i aix0, pel que fa al Pla de renovacio de la flota, s’ha de dir que
s’ha modificat en dues ocasions amb posterioritat a la signatura del contracte.

Quant a la modificaci¢ d’horaris o itineraris i/o a la creacio de noves linies, s’ha de dir que
la modificacié del servei per raons d’interés public es preveu en el contracte. Tot i aixo,
s’han modificat els itineraris i/o els horaris en vint-i-quatre ocasions, i s’han creat noves
linies en onze ocasions. S’ha de tenir en compte que el contracte inicial, d’acord amb
'oferta que presentava Tusgsal, preveia disset linies, amb 6.610.795 quildmetres Utils
anuals i 477.846 hores Utils anuals, mentre que en l'exercici 2008 s’havia augmentat a
trenta linies, amb 10.102.005 quildbmetres utils anuals i 863.323 hores Uutils anuals. Els
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augments que suposen aquestes modificacions en els itineraris, en els horaris i en la

creacio de noves linies son els seguents:

Concepte 1999 2008 Diferéncia Diferéncia %
Nombre de linies 17 30 13 76,5
Quildmetres utils anuals 6.610.795 10.102.005 3.491.210 52,8
Hores utils anuals 477.846 863.323 385.477 80,7

Font: Dades extretes de I'oferta de Tusgsal i de la liquidacié del cost del servei corresponent a I'exercici 2008.

D’altra banda, la revisio dels costos d’operacions del servei esta també en principi prevista
en el contracte, sempre que concorrin una série de circumstancies.

Dels seixanta-set expedients, se n’han escollit nou, tres dels quals corresponen a modifica-
cions de les clausules del contracte (47/00, 427/00 i 307/02), dos corresponen a la revisio
dels costos d’operacions del servei, tres corresponen a la creacié de noves linies, i un que
correspon a la renovacio d’autobusos segons el Pla de renovacioé de la flota.

Per aquests nou expedients s’ha analitzat si els acords presos per I'0rgan corresponent,
responen a previsions del contracte o bé, en cas que es tracti de modificacions de les
clausules del contracte o del servei, que hagin estat realitzades d’acord amb la legislacio
vigent.

Els expedients analitzats i les principals observacions d’aquests, son els seglents:

a) Expedients administratius de modificacio de les clausules del contracte i/o dels plecs:

* Expedient 47/00, que modifica les clausules primera, quarta i sisena del contracte,
ates el procés d’'implantacié de la nova xarxa del servei public de transport col-lectiu
urba de viatgers al Barcelones Nord.

Segons els informes técnics, un cop iniciada la prestacid del servei, es constata la
necessitat d’introduir determinades modificacions que afecten basicament els itine-
raris i a l'increment de vehicles en certes linies. Tot aixd provoca canvis en la flota
actual i en els costos d’explotacio.

La clausula primera es refereix al cost d’operacié del servei, que es modifica en un
import aproximat de 0,90 M€. També inclou el Pla de renovacid de la flota, que es
modifica. D’acord amb la clausula 5.2 del Plec de condicions econdmiques que
regula la revisio dels costos d’operacio, aquests es podran revisar quan es modifiqui
I'oferta del servei en termes d’hores Utils, en més o menys un 10%. Tenint en compte
que aquests canvis del servei han modificat les hores Utils anuals per bus en un
15,3% (passen de 477.846 a 551.117), si que es compleix la clausula 5.2 per poder
modificar el cost d’'operacio.
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La clausula quarta defineix com seran les noves caracteristiques del servei.

La clausula sisena, corresponent al material mobil, modifica el nombre de vehicles en
servei, que passa de 96 a 110, és a dir, augmenta en un 14,6%.

Com a modificacio individual, aquest expedient compleix els requisits per modificar
el contracte previstos en la legalitat vigent i en les clausules del contracte i dels plecs
de condicions, i per adjudicar-la de forma directa a I'adjudicatari.

Expedient 427/00, que modifica I'objectiu de viatgers de pagament del contracte d’a-
cord amb l'article 5.1 del Plec de condicions econdomiques, Revisio de I'objectiu de
viatgers de pagament, que estableix que en el cas que es produeixin alteracions del
sistema de transport que afectin el servei, es pot revisar I'objectiu a assolir de
viatgers de pagament i, per tant, es modifica la clausula 1.3 del contracte.

Com a modificaci¢ individual aquest expedient compleix els requisits per modificar el
contracte previst en la legalitat vigent i en les clausules del contracte i dels plecs de
condicions.

Expedient 307/02, que modifica la clausula primera del contracte, la clausula 11 del
Plec de condicions tecniques (nivell de qualitat del servei), la sisena del Plec de
condicions econdmiques (incentius i penalitzacions per gestid) i I'annex 6 del
projecte annex al contracte.

La modificacié de la clausula primera del contracte és deguda a la instal-lacié del
sistema SAE (instal-lacié que ja estava prevista en el contracte) i a la implantacié del
sistema tarifari integrat (STI) en la regié metropolitana de Barcelona, principalment.

Aquesta modificacié respon a causes ja previstes en el contracte i a la implantacio
del STI, que s’ha hagut d'implantar també en el Barcelonés Nord i, per tant, es
considera ajustada a legalitat la modificacié de la clausula primera del contracte, i
correcta I'adjudicacio de forma directa a I'empresa adjudicataria.

Pel que fa a la resta de clausules a modificar (en el Plec de condicions tecniques, en
el Plec de condicions economiques i en el projecte), el 8 de juliol del 2002, Tusgsal
va presentar a 'EMT un informe, Proposta de revisi¢ del sistema d’incentius i pena-
litzacions de la qualitat del servei public de transport col-lectiu urba de viatgers al
Barcelonés Nord, per tal de modificar aquest sistema i, per tant, les clausules esmen-
tades. Es justifica aquesta modificacié per raons d’interés public i per la millora de la
qualitat del servei.

Aquestes modificacions de les férmules aplicables per calcular els incentius/penalit-
zacions i el nivell de qualitat del servei no son modificacions d’interés public ni de
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restabliment de I'equilibri econdmic del contracte, suposit recollit en I'article 164.2 de
la Llei de contractes de les administracions publiques sobre modificacions de les
condicions econdmiques dels contractes, que obliga I’Administracio a restablir I'equi-
libri econdmic que hi havia en el moment de I'adjudicacié. La modificacié d’aquestes
clausules, quan aquestes van ser acceptades per l'adjudicataria en el contracte
inicial, no sembla respondre a interés public sind més aviat a l'interés de I'empresa
operadora, oblidant el principi de risc i ventura que regeix en I'execucio dels con-
tractes, encara que aquest principi en el cas dels contractes de gestio interessada
resulti atenuat amb I'existéncia de clausules destinades a mantenir I'equilibri econo-
micofinancer de la concessio.

S’ha de tenir en compte el caracter restrictiu amb qué la legislacié de contractes de
les administracions publigues preveu les modificacions dels contractes adjudicats i,
per tant, s’han de posar limits a les possibilitats de modificacié dels contractes ja
que, celebrada mitjancant licitacié publica I'adjudicacié d’'un contracte, la solucio
que presenta aguesta adjudicacié no pot ser alterada substancialment per via de
modificacio, ja que aixd suposa un obstacle als principis de lliure concurréncia i bona
fe, que han de presidir la contractacié de les administracions publiques, tenint en
compte que els altres licitadors podien haver modificat les seves proposicions si
haguessin estat coneixedors de la modificacio.

b) Expedients administratius de creacio de nous itineraris:

S’han analitzat els tres expedients seglents:

Expedient 246/06, de creaci6 d’un nou itinerari, B12, que comunica el centre urba de
Montcada i Reixac amb I'hospital Can Ruti i la seva incorporacié al contracte de
gestio de serveis.

Expedient 268/06, de creacié d’'un nou itinerari, B14, entre Santa Coloma de Gra-
manet i Sant Adria de Besos i la seva incorporacié al contracte de gestio de serveis.

Expedient 283/07 de creacié d’'un nou itinerari, BD2, que comunica els barris de Les
Guixeres, Pomar, Morera, Bufala, Bonavista, Montigala, La Pau, Lloreda i La Salut i la
seva incorporacio al contracte de gestio de serveis.

’ampliacié de les prestacions en els tres casos s’han realitzat a partir de la clausula 20,
Modificacions del contracte, del Plec de clausules administratives, en qué s’estableix
que I'EMT pot modificar, per rad d’interés public, les caracteristiques del servei.

Aqguestes noves linies es recullen en el Pla d’actuacié 2006-2007 de I'EMT, per tal de mi-
llorar el servei en I'ambit territorial del Barcelonés Nord. Tot i aixd, s’ha de tenir en
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compte que aquestes ampliacions del servei es realitzen en un moment en qué la
prorroga ja esta signada ifo en vigor.

La incorporacié d’aquestes linies suposa un augment anual dels quildmetres i hores Utils
seguents:

Concepte B14 B12 BD2
Quilometres utils anuals 245.797 187.459 177.735
Hores Utils anuals 23.195 8.160 13.149

Font: Dades extretes dels contractes modificats.

Els increments dels quilometres Utils anuals i del nombre d’hores Utils, de forma indivi-
dual, no suposen una modificacié substancial de les condicions del servei. Ara bé, com
s’ha dit abans, s’ha de tenir en compte que s’han creat tretze noves linies i s’han
augmentat els quildmetres Utils anuals en un 52,8% i les hores utils anuals en un 80,7%.
En aquest context, es considera que hi han hagut modificacions substancials pel que fa
a la creaci6é de nous itineraris i, conseglUentment, pel que fa a quildmetres i hores Utils
anuals, no de forma individual, pero si de forma conjunta. Es considera que s’hauria
d’haver efectuat una nova licitacié del servei, sobretot en el moment en que aquest
finalitzava la seva vigéncia, el 31 de desembre del 2006, en comptes de prorrogar el
contracte.

c) Expedient d’incorporacioé de nous autobusos:

e Expedient 565/07, per a I'adquisicié de vint-i-nou autobusos per renovar-ne vint-i-nou
d’existents, amb deu o més anys d’antiguitat, d’acord amb el Pla de renovacio de la
flota.

Aquest expedient correspon a un suposit ja previst en el contracte, que és el de
renovacio de la flota d’autobusos, i compleix els requisits previstos en les clausules
del contracte i dels plecs de condicions.

d) Expedients de revisio dels costos de les operacions:

* Expedient 575/03, de revisié dels costos de les operacions per I'increment del volum
d’oferta del servei d’acord amb la clausula 5.2, Revisid dels costos d’operacions, del
Plec de condicions econdmiques, en qué s’estableix que els costos poden ser
objecte de revisié quan es modifiqui el volum d’oferta del servei en +10%.

Aquest expedient correspon a un suposit ja previst en el contracte, que és el de
revisio dels costos de les operacions, i compleix els requisits previstos en les clau-

sules del contracte i dels plecs de condicions.
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Tot i aixd, un cop analitzades les modificacions introduides en els costos d’opera-
cions s’ha vist que s’han inclos conceptes com ara l'absentisme laboral que no
haurien d’haver-se incorporat atés que no estan previstos en aquesta clausula ni sén
fruit de modificacions del contracte sol-licitades per 'EMT.

També, pel que fa a l'increment del cost del personal no directe, les clausules del
contracte estableixen que es pot incrementar el cost d’aquest personal mantenint la
proporcid de personal no directe/conductor. La modificacié aprovada no manté
aquesta proporcio ja que l'increment d’hores’ d’aquest personal ha estat del 46%
guan les hores del personal directe s’han incrementat en un 24%.

e Expedient 615/07 de modificacioé dels costos de les operacions per I'increment del
volum d’oferta del servei d’acord amb la clausula 5.2, Revisié dels costos d’opera-
cions, del Plec de condicions economiques, en qué s’estableix que els costos poden
ser objecte de revisié quan es modifiqui el volum d’oferta del servei en +10%.

Aquest expedient correspon a un suposit ja previst en el contracte, que és el de
revisid dels costos de les operacions, i compleix els requisits previstos en les clau-
sules del contracte i dels plecs de condicions. Tot i aixd, aquesta modificacié dels
costos és, principalment, conseqgliencia de I'augment del volum d’oferta del servei
que es va incorporar en el contracte de prorroga del contracte inicial, augment que
s’hauria d’haver tramitat com una modificacié contractual i, per tant, s’hauria d’haver
efectuat una nova licitacio.

A part d’aix0, un cop analitzada la modificacio, s’ha vist que s’han inclos conceptes
qgue no s’haurien d’haver inclos, com ara la modificacié de les bases de la Segure-
tat Social arran d’una inspeccio6 de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social, i tam-
bé I'efecte retroactiu de I'increment de la despesa per les diferéncies de cotitzacio
a la Seguretat Social dels exercicis 2003 a 2006, per 0,24 M€, liquidat en I'exercici
2008.

1.c) Liquidacié de I'aportacio al déficit del servei de I'exercici 2008

La fiscalitzacid de la liquidacié de I'aportacié al déficit del servei de I'exercici 2008 pre-
senta les incidéncies seguents:

e | 'EMT no conserva les dades d’hores i quilometres, per la qual cosa no s’han pogut
validar els quilbmetres i hores Uutils liquidats.

11. Atenent 'al-legacié 19.4, es modifica “del cost” del projecte d’informe, per “d’hores”.

74



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2011

e Respecte als ingressos tarifaris, 'objectiu minim de viatgers a complir no s’ajusta al
contracte, sind que és una dada proposada per I'empresa de transport i no aprovada
per 'EMT.

e En I'apartat de material mobil, la liquidacié presenta la imputacié del cost d’un terreny
per 'aparcament de vehicles per 0,42 M€. En el contracte signat no es preveu la com-
pensacit de les despeses de pupil-latge de vehicles, per tant, 'acceptacié de la in-
clusié d’'aguestes despeses desvirtua les condicions inicials de I'adjudicacio del con-
tracte a aquesta empresa. Malgrat que en I'expedient es justifica la necessitat d’un nou
espai d’aparcament a causa de l'increment en el servei, es considera que si les con-
dicions econdmiques per acceptar nous increments de servei que demani I'EMT no son
les del contracte inicial, s’haurien de licitar els nous serveis en concurs public.

L'import de 0,42M€ es compon principalment de 0,31 M€ resultants d’aplicar el cost
hora conductor i cost per quilometre d’autobus, dels trajectes d’anada i tornada per les
operacions de proveiment, rentatge i aspiracié (segons carta de Tusgsal en queé es fa la
proposta de cost d’explotacié de terreny). Aquesta compensacié no s’ajusta al contracte
inicial ja que en els plecs de clausules es preveu la compensacié dels quildmetres i
hores Utils del servei, perd no els quilbmetres i hores de buit.

La Comissid de Govern, del 19 d’abril del 2007, va aprovar la inclusié d’aguestes des-
peses, quan la prorroga del contracte es va aprovar pel Consell Metropolita el 4 d’abril
del 2006 amb efectes 1 de gener del 2007.

Addicionalment, el 2007 'EMT va compensar Tusgsal amb un import de 0,40M€ pels
costos d’adequacioé del terreny per ubicar un aparcament. Aquesta compensacié no s'a-
justa al contracte signat per les mateixes raons abans detallades.

2) Servei public de transport col-lectiu urba de viatgers nocturn a Barcelona i altres
municipis de I’ambit nord de 'EMT

’empresa Tusgsal realitza el servei de transport urba de viatgers nocturn a Barcelona i
altres municipis a partir d'un contracte de gesti6 interessada formalitzat el 7 de setembre
del 2006.

Previament, el servei el va prestar, també, 'empresa Tusgsal (abans Tubsal) mitjancant un
contracte de gesti¢ interessada que va finalitzar el 31 de desembre del 2006, un cop
esgotada la prorroga prevista en el contracte.
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2.a) Analisi de 'expedient de contractacio

La documentacio inclosa en I'expedient de contractacié del contracte vigent en I'exercici
2008, aixi com les incidéncies trobades es desglossen a continuacio:

Actuacions

Dades significatives (dates,
organs, imports, etc.)

Incidéncies/comentaris

Proposta d’inici de les actuacions
per I'obertura d’un procés de
contractacio

30.3.2006

Cap del servei de Gestio
Administrativa

Directora de Serveis de Transport
Secretari General accidental

Informe de la Intervencio

No consta en I'expedient.

Plec de condicions tecniques i
economiques i plec de clausules
administraries

- Concurs obert

- Terminis de 5 anys, des de
I'1.1.2007, i dos de prorroga

- Sense import orientatiu

Vegeu en Observacions generals, les
observacions relatives als plecs de
clausules.

Aprovacio dels plecs de
clausules i convocatoria de
concurs

6.4.2006 de la Comissié de Go-
vern i també del Consell Metro-
polita del mateix dia, com a con-
tracte de gestio interessada

Quantificaci6 de la despesa i
aprovacioé d’aquesta

No s’ha quantificat ni aprovat la
despesa a partir de I'article 85.a
del TRLCAP.

En ser un servei que es presta des de fa
anys, la despesa d’aquest podria haver

estat quantificada, de forma orientativa,

a 'inici de I'expedient.

Informacié publica

BOP 8.4.2006
DOGC 11.4.2006

En 'anunci de licitaci¢ als diaris oficials
no s’inclou que el contracte és prorro-
gable per dos anys més.

Proposicions rebudes

Tusgsal
UTE Marti Renom, SA i Transports
Ciutat Comtal, SA

Mesa de contractacio

1.6.2006

Obertura de les proposicions i el
seu traspas al Servei de Gestio |
explotacié per I'emissié d’'un
informe tecnic

Informe técnic sobre la valoracié
de les proposicions presentades
pels licitadors

6.6.2006 signat per:

- Cap de Servei de Gesti6 i
Explotacié

- Enginyer d'Obres Publiques

- Directora de Serveis de
Transport

Proposta d’adjudicacié de la
mesa de contractacio

13.7.2006, a I'empresa Tusgsal

Garantia definitiva

1.400.000,00 €

Consell Metropolita

Aprovacio de 20. 7.2006

Formalitzacié del contracte

7.9.2006

Publicacié de I'adjudicacio

BOP 21.9.2006
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2.b) Analisi dels posteriors expedients administratius del contracte

El contracte inicial es va signar el 7 de setembre del 2006 i la seva vigencia s'inicia I'1 de
gener del 2007. Les modificacions del contracte realitzades en I'exercici 2006, abans de

I'inici de la seva vigencia, i en I'exercici 2007 i 2008 han estat les seglents:

Organ Modificacions Quantificacié de I'impacte
econdmic de la modificacié

Comissi6 de Millores del servei consistents en ampliacions d’horaris, No figura en I'expedient.

Govern de increments de freqliéncia de pas, prolongacions i

23.11.2006 modificacions d'itineraris i en la creacié de la linia N5

(174/06)

Comissio de Actuacions de millora del servei consistents en 2.622.000,00 € anuals

Govern de ampliacions d’horaris, increments de freqtencia de pas,

19.4.2007 prolongacions i modificacions d'itineraris (292/07)

Comissié de Adscripci6 al servei de 30 autobusos nous (317/07) 6.610.410,00 € més el cost de

Govern de finangament a repartir, segons

10.5.2007 les condicions del lising, en un
periode de vuit anys

Decret de Millora de la regularitat de la linia N4 amb la incorporacio 83.336,66 €

Presidencia de d’un nou vehicle al servei (412/07)

18.7.2007

Junta de Govern | Modificacié del preu hora conductor arran d’una inspeccié | Sense quantificacio

de 24.4.2008 de Treball

Junta de Govern | Autoritzacié de I'adscripcié al servei d'un autobus nou 244.620,80€ més els cost de

de 17.7.2008 (351/08) financament a repartir, segons
les condicions del lising, en un
periode de vuit anys

A continuacié s’analitzen els tres primers expedients:

e Expedient 174/06, de millora del servei: Aquest expedient, que inclou modificacions i
perllongaments d’itineraris no recollits en el Plec de condicions tecniques del contracte,
es va aprovar en la Comissio de Govern el 23 de novembre del 2006, abans que el
contracte iniciés la seva vigencia, I'1 de gener del 2007. D’acord amb el Pla d’actuacio
de I'EMT per a lI'exercici 2006, i per atendre la demanda creixent del transport public
nocturn, es proposa una primera fase de millora del servei NitBus que consisteix a
iniciar el 23 de novembre del 2006 les millores previstes en el contracte formalitzat el 7
de setembre del 2006 i, a més, incloure quatre modificacions més en les linies previstes,
basicament prolongacions de linies.

e Expedient 292/07, aprovat per la Comissié de Govern el 10 de maig de, 2007, cinc
mesos després de I'entrada en vigor del contracte. També d’acord amb el Pla d’actua-
ci6 de 'EMT es proposa la implantacié de la segona fase de millora del servei NitBus,
que consisteix en un augment de la freqléncia de pas, ampliacié d’horaris i prolongacio
d’'una linia i, per tant, increment del nombre de quilometres Utils, i canvia els intervals de
pas dels autobusos i els horaris de servei del contracte inicial.
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La proposta implica (ajuntant les dues fases i, per tant, els dos expedients) un augment
dels quildmetres respecte dels previstos en el contracte inicial, d’'un 36,4% i del nombre
d’expedicions d’'un 20,1%.

Cal posar especial émfasi en el fet que es modifiqui un contracte un cop adjudicat pero
abans de l'inici de la seva vigéncia, que és el que succeeix en el cas de I'expedient
174/06.

Es considera que aquestes modificacions (primera i segona fase del Pla d’actuacié de
I'EMT) abans de l'inici de la vigencia del contracte, i tan sols cinc mesos després de l'inici
de la vigéncia, sén modificacions substancials del contracte i, per tant, desvirtuen la
licitacié del contracte inicial, ja que les previsions contingudes en el projecte i en els plecs
guant a linies, horaris, frequéncies de pas, etc., han hagut de ser modificades abans fins i
tot de I'inici de la vigéncia del contracte. En aquest cas s’havia d’haver efectuat una nova
licitacié que assegurés els principis de publicitat i concurrencia.

S’ha de tenir en compte el caracter restrictiu amb queé la legislacié de contractes de les
administracions publiques preveu les modificacions dels contractes adjudicats ja que, les
condicions previstes en la licitacié publica d’adjudicacié d’'un contracte no poden ser
alterades de forma substancial per via de modificacio, ja que aixd suposa un obstacle als
principis de lliure concurréncia i bona fe que han de presidir la contractacié de les admi-
nistracions publiques, tenint en compte que els altres licitadors podien haver modificat les
seves proposicions si haguessin conegut la modificacio.

e Expedient 317/07, corresponent a I'adquisicid de trenta autobusos. Aquesta adquisicio
d’autobusos, corresponent al Pla de renovacio de la flota, es realitza de forma correcta,
d’acord amb les previsions del contracte.

2.c) Liquidacié de I'aportacio al déficit del servei de I'exercici 2008

La fiscalitzacid de la liquidacié de I'aportacié al déficit del servei de I'exercici 2008 pre-
senta les incidéncies seguents:

e Respecte a les despeses per assegurances dels autobusos adscrits al servei, el
contracte inicial preveia una despesa de 431.955,75 € per setanta vehicles (6.170,80 €/
vehicle) i la liquidacié del 2008 presenta una despesa de 671.612,52 € per 75,5 vehicles
(8.895,53 €/vehicle), la qual cosa representa un increment del 44,2%, que esta molt per
sobre de la inflacio (index de preu al consum (IPC)) del periode 2006-2008.

El Plec de condicions economiques del contracte diu, dins de l'apartat Criteri d’actua-

litzacié de costos, que I'import de les assegurances s’actualitzara anualment d’acord
amb I'IPC.
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e [aliquidacié del 2008, en I'apartat de material mobil, presenta la imputacio del cost d’un
terreny per I'aparcament de vehicles per 481.638,80 €, ja comentada en el contracte de
la Tusgsal corresponent al servei de viatgers del Barcelonés Nord dilrn, que no s’ajusta
al contracte inicial.

e En la liquidacio del 2008 es va aplicar una despesa de 38.761,52 € per la incorporacio
als costos del contracte de la modificacié de la base de cotitzacié a la Seguretat Social
arran d’una inspeccio de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social, amb les incidéncies
seguents:

e A més de ser un increment de despesa no incorporable, la modificacié preveu I'e-
fecte retroactiu de I'increment de la despesa per les cotitzacions dels exercicis 2003-
2006, quan l'inici de la vigéncia del contracte era I'1 de gener del 2007.

* La modificacio s’ha aprovat en I'expedient de modificacié del contracte que té signat
'EMT amb I'empresa Tusgsal corresponent al servei de viatgers del Barcelonés Nord
didrn, i no al servei de viatgers del Barcelonés Nord nocturn.

3) Servei public de transport col-lectiu urba de viatgers a I’Hospitalet de Llobregat i
altres municipis

L’empresa Rosanbus, SL realitza el servei de transport public col-lectiu urba de viatgers a
I'Hospitalet de Llobregat i altres municipis a partir d’'un contracte de gesti¢ interessada
signat amb 'EMT el 15 de juliol del 2002.

3.a) Analisi de I'expedient de contractacio

L’expedient de contractacié del contracte de I'exercici 2002 inclou la documentacié se-
guent:

Actuacions Dades significatives (dates, Incidéncies/comentaris

organs, imports, etc.)
Informe proposta de I'obertura 12.12.2001, del cap del Servei de
del procés de contractacio Gestio i Explotacio i de la directora

de Serveis
Informe del secretari general 13.12.2001
accidental
Informe de la Intervencié No consta en 'expedient.
Plec de condicions tecniques i - Concurs obert Vegeu en Observacions generals, les
economiques i plec de clausules | - Termini de 5 anys, des de observacions relatives als plecs de
administratives I'1.7.2002, i quatre de clausules.

prorroga
- Sense import orientatiu
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Actuacions Dades significatives (dates, Incidéncies/comentaris
organs, imports, etc.)

Aprovacio dels plecs de 20.12.2001 de la Comissio6 de
clausules i convocatoria de Govern i també del Consell
concurs Metropolita del mateix dia, com a

contracte de gestio interessada

Quantificacié de la despesa i No s’ha quantificat ni aprovat la En ser un servei que es presta des de fa
aprovacioé d’aquesta despesa d’acord amb l'article 85.a | anys, la despesa d’aquest podria haver
del TRLCAP. estat quantificada, de forma orientativa,

a 'inici de I'expedient.

Informacio publica BOP 29.12.2001 En 'anunci de licitacio en els diaris
DOGC 28.12.2001 oficials no s'inclou que el contracte és
prorrogable per quatre anys més.

Proposicions rebudes Cinc licitadors:
Rosanbus, SL, CTSA, TRAPSA,
UTE Alsa i UTE Sarbus

Mesa de contractacio 17.04.2002
Obertura i acceptacio de les
proposicions

Informe técnic sobre la valoracié | 27.5.2002, signat per:

de les proposicions presentades | - Cap de Servei de Gesti6 i
pels licitadors Explotacio

- Directora de Serveis

Proposta d'adjudicacié de la 30.5.2002, a I'empresa Rosanbus,
mesa de contractacio SL

Adjudicacio 6.6.2002, Consell Metropolita
Garantia definitiva Import de la garantia de

I'adjudicatari 217.000,00 €

Formalitzacié del contracte 15.7.2002 La vigéncia del contracte, segons la
seva clausula segona, és des de
I'1.7.2002, anterior a la signatura.

Publicacié de I'adjudicacio BOP 22.6.2002

La vigéncia del contracte era fins al 30 de juny del 2007. L’'EMT va prorrogar el contracte
per un periode de quatre anys més mitjancant Acord del Consell Metropolita de data 8 de
novembre del 2007. El cap de Servei de Gestid i Explotacio i la directora de Serveis de
Transports van emetre informe favorable sobre la prorroga el 30 d’octubre del 2007. En
I'expedient facilitat manca linforme de [linterventor, la quantificaci6 de la despesa
addicional que suposa la prorroga, i la modificacié de la garantia.

El contracte inicial va véncer el 30 de juny del 2007. Tot i que la sol-licitud de la prorroga
s’efectua de forma correcta un any abans del termini de vigéncia del contracte, aquesta
s’aprova finalment el 8 de novembre del 2007 i se signa el 22 de novembre del 2007, amb
posterioritat al termini de la vigéncia del contracte. En el contracte de prorroga es modi-
figuen una serie de condicions inicials del contracte, com ara la clausula primera del
contracte pel que fa al compromis de viatgers de pagament per als anys 2007-2011,
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millores en el servei i modificacio del sistema d’incentius i penalitzacions que estableix el
Plec de condicions econdmiques. Es considera que una modificacié del sistema d’incen-
tius i penalitzacions, aprofitant el contracte de prorroga, no respon a linteres public del
servei sind, més aviat, a l'interés de les parts contractants. De la mateixa manera que
s’esmenta pel contracte 1, corresponent al sistema diturn d’autobusos de Tusgsal, per mo-
dificar un contracte de manera substancial durant la seva prorroga s’ha de respectar el
regim juridic general de les modificacions contractuals. En aquest cas, en comptes de
prorrogar el contracte, s’hauria d’haver efectuat una nova licitacio.

3.b) Analisi dels posteriors expedients administratius del contracte

El contracte ha estat objecte de vint-i-nou expedients administratius entre els exercicis
2002 i 2008, aprovats per la Comissié de Govern de 'EMT, principalment. En concret, els
acords tracten sobre els aspectes seguents:

Setze sobre modificacio d’itineraris i frequencies i creacié de noves linies.
* Nou sobre renovacié de la flota i adquisicié de nous vehicles.

e Un sobre revisid dels costos d’operacions del servei.

Tres sobre altres matéries.

D’aquests conceptes, la renovacio de la flota d’autobusos aixi com la modificacié de les
linies existents per raons de servei public, son aspectes previstos en el contracte inicial
gue tenen un pla especific de renovacio (en el cas dels autobusos).

Quant a la modificaci¢ d’horaris o itineraris i/o la creacioé de noves linies, s’ha de dir que es
preveu en el contracte la modificacid del servei per raons d’interés public. Tot i aixd, s’han
modificat els itineraris i/o els horaris en setze ocasions. S’ha de tenir en compte que el
contracte inicial preveia set linies, amb 2.244.253 quilometres atils anuals i 169.260 hores
Utils anuals, mentre que en I'exercici 2008 s’havia passat a deu linies, amb 2.912.650
quilometres Utils anuals i 224.490 hores Utils anuals. Els augments que suposen aquestes
modificacions en els itineraris, en els horaris i en la creacié de noves linies sén els se-
guents:

Concepte 2002 2008 Diferéncia Diferéncia %
Nombre de linies 7 10 3 42,9
Quilometres (tils anuals 2.244.253 2.912.650 668.397 29,8
Hores Utils anuals 169.260 224.490 55.230 32,6

Font: Dades extretes del contracte inicial i de la liquidacié del cost del servei corresponent a I'exercici 2008.

Un augment del 42,9% en el nombre de linies, que suposa un increment del 29,8% en els
quilometres, i de les hores Utils anuals en un 32,6%, sén modificacions substancials del
contracte, tot i que el Plec de condicions econdmiques prevegi la possibilitat d’augment
del servei i recalcul del cost d’aquest. L'esmentada previsio inclosa en el plec, s’ha d’en-
tendre de manera restrictiva ja que les modificacions dels contractes suposen una excep-
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ci6 del compliment dels principis de publicitat i concurrencia que han de regir la con-
tractacio.

D’altra banda, la revisio dels costos d’'operacions del servei esta també en principi prevista
en el contracte, sempre que concorrin una serie de circumstancies.

Aixi, s’han escollit quatre expedients: tres corresponents a modificacions d’itineraris, ho-
raris i creacid de noves linies, i un corresponent a la revisid dels costos d'operacions del
servei. Per aguests expedients s’ha analitzat si els acords presos per I'dOrgan corresponent,
responen a previsions del contracte o bé, en cas que es tracti de modificacions de les
clausules del contracte o del servei, que hagin estat realitzades d’acord amb la legislacio
vigent.

e Expedient 306/03, que modifica l'itinerari i els horaris de les linees LH1, LH2, L10, L12,
L14 i L16. L'ampliacié de les prestacions es realitzen d’acord amb l'article 20, Modifi-
cacions del contracte, del Plec de clausules administratives, en el qual s’estableix que
I'EMT pot modificar, per rad d’interes public, les caracteristiques del servei.

e Expedient 289/05, de creacié de tres noves linies d’autobus al Prat de Llobregat que
comprén tres linies PR1, PR2 i PR3, a sol-licitud de I'’Ajuntament del Prat de Llobregat.
’ampliacié de les prestacions es realitzen, també, per rad d’interés public.

’alcalde del Prat de Llobregat va trametre el 10 de maig del 2005 un escrit a I'EMT en
qué sol-licitava la creacio d’una nova linia d’autobus urba en aguest municipi. Finalment,
es va signar un conveni el 2 de febrer per a I'establiment d’'un recorregut urba d’autobus
(format per tres linies) integrament compreés en I'esmentat municipi. En aquest conveni
es regula que 'EMT es fara carrec de dos tercos del deficit del servei i I’Ajuntament d’un
terg.

Es modifica el contracte el 24 de febrer del 2006, incorporant aquestes noves linies,
augmentant la flota d’autobusos en tres i augmentant I'objectiu de viatgers.

Es considera que la contractacid d’aguestes noves linies es podia haver efectuat
mitjangant una nova licitacio, de forma totalment separada del contracte de Rosanbus.

e Expedient 305/06, sobre 'ampliacié del servei de la linia PR3 durant el periode estival.
L’ampliacié de la prestacié del servei es realitza de forma correcta, per rad d’interés
public i, a més, estava ja prevista en el contracte modificat resultant de I'expedient
289/05.

e Expedient 391/06, de modificacié de la clausula primera de I'apartat 1 (condicions eco-
nomiques) del contracte d’acord amb la clausula 6.2, Revisi6 dels costos d’operacions,
del Plec de condicions econdmiques, en que s’estableix que els costos poden ser ob-
jecte de revisié quan es modifiqui el volum d’oferta del servei en +10%.
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La revisid de les condicions economiques s’ha efectuat de forma correcta ja que el
volum de I'oferta del servei ha augmentat en més d’un 10%, tal com preveu la clausula
6.2 del Plec de condicions econdmiques, tot i que cal esmentar que no s’havia d’haver
augmentat el preu/hora de personal a causa de la introduccié del plus de descans
distribuit per part de Rosanbus, SL, ja que és una modificacié que no entra dins les
permeses pel punt 6.2 del Plec de condicions econdmiques, per ser un increment
addicional als pactats en el conveni sectorial provincial.

Per altra banda, els increments dels costos de manteniment i reparacio i de les assegu-
rances, no sén degudes a l'increment de serveis sol-licitat per 'EMT i, per tant, no es
poden considerar dins els suposits que estableix I'article 163.2 del TRLCAP que obliga
I’Administracio a restablir I'equilibri econdmic del moment de I'adjudicacio.

e Expedients 220/07 i 626/07, ambdds corresponents a l'adscripcié d’'un nou vehicle,
d’acord amb el Pla de renovacio de la flota, previst en el contracte.

3.c) Liquidacioé de I'aportacio al déficit del servei de I'exercici 2008

L’EMT no conserva les dades d’hores i quilbmetres, per la qual cosa no s’han pogut validar
els quilometres i hores Utils aplicats en la liquidacié del deficit del servei de I'exercici 2008.

4) Concessio unificacié U-2 del servei public regular de transport de viatgers per
carretera entre Barcelona i Sant Boi de Llobregat amb filloles

L’'empresa Oliveras, SL explota els serveis de transport public col-lectiu per carretera
emmarcats en la concessio Unificacio U-2. La concessio té el seu origen en un total de tres
concessions atorgades per I'Estat entre els anys 1953 i 1969. L’any 1976, amb la creacio
de la Corporacié Metropolitana de Barcelona (CMB), I'Estat va traspassar a aquest nou ens
la titularitat de les esmentades concessions.

Posteriorment, el 14 d’abril del 1983, la CMB va adjudicar, de forma directa, la concessid
del servei public regular del transport de viatgers per carretera denominat U-2 entre
Barcelona i Sant Boi de Llobregat amb filloles al mateix titular de les tres concessions
detallades anteriorment: Oliveras, SA.

Amb la desaparicié de CMB i la creacié de 'EMT l'any 1987, aquesta va assumir la titu-
laritat de la concessio Unificacié U-2, situacioé que va perdurar fins al 18 de gener del 2008,
data de la finalitzacié de 'esmentada concessio.

El Consell Metropolita de I'EMT del 4 de juny del 2009 va aprovar la prorroga de la

concessié del transport col-lectiu de viatgers per carretera Unificacié U-2 vinculada a
I'execucio d’'un pla d’'innovacié i millora de la qualitat. Aquesta prorroga va ser sol-licitada
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per 'empresa operadora el 14 de gener del 2008 i es va signar el dia 4 de desembre del
2009, fora del termini previst per exercir el dret a prorroga.

Aixi mateix, 'EMT no només va prorrogar el contracte fins al 31 de desembre del 2017, sin6
gue l'atorgament de la prorroga es va vincular a 'aprovacié d’un pla de millores que incre-
mentava el nombre de quilometres del servei prestat. Aquest Pla de millores és el que es
preveia en el Decret 128/2003, del 13 de maig, sobre mesures d’'innovacio i foment de la
qualitat a la xarxa de serveis regulars de transport de viatgers a Catalunya. Aquest Decret
permetia a les empreses titulars de concessions administratives de transport regular de
competéncia de la Generalitat vigents en el moment d’entrada en vigor d’aquest Decret,
presentar un pla individualitzat d’innovaci6 i millora de la qualitat. El termini per presentar
aquests plans era de dos mesos des de l'entrada en vigor de I'esmentat Decret, i la
Direccio General de Ports i Transports havia de resoldre sobre la viabilitat de la proposta
en dos mesos més. Aguests terminis, en aquest cas, no s’han complert.

El Pla que presenta Oliveras, SL incorpora modificacions significatives en el contracte
inicial i no es pot considerar inclos en les previsions del Decret del 2003 abans esmentat.
Per tant, tenint en compte que el fet de prorrogar un contracte no pot comportar la
modificacié substancial d’aquest, i tenint en compte la necessitat que hi havia de la seva
modificacié de forma substancial, s’hauria d’haver efectuat una nova licitacié que garantis
el compliment dels principis de publicitat i concurrencia, i recollis totes aquestes noves
modificacions.

La prorroga es va realitzar d’acord amb la disposici¢ addicional primera i I'article 16 de la
Llei 12/1987, que regula el transport de viatgers per carretera mitjancant vehicles a motor.
Per tant, la prorroga del contracte, que si es podia fer d’acord amb la disposicié addicional
esmentada no es podia supeditar a la realitzacié d’'un Pla de millores.

4.a) Liquidacio de I'aportacio al déficit del servei de I'exercici 2008

La concessio el 14 d’abril del 1983 del servei public de viatgers U-2 establia una série
d’itineraris a realitzar amb un nombre d’expedicions diaries i uns horaris determinats. Els
ingressos de I'empresa per prestar el servei eren, segons la concessio, exclusivament el
cobrament al viatger d'un preu per viatge i quildmetre recorregut.

En I'exercici objecte de I'informe de fiscalitzacio, 2008, 'empresa concessionaria va cobrar
de l'usuari del servei un preu per viatge, a més d’'unes compensacions economiques de
'EMT, a partir de les successives modificacions de la concessio inicial, segons informa
'EMT.

En l'exercici 2008 la compensacio economica de 'EMT a Oliveras, SA per fer front a
aquesta concessio ha estat de 5,10M€ (passa a ser de 5,12M€ si s’hi inclou una cam-
panya publicitaria de Nadal). A causa de 'antiguitat de la concessio inicial, exercici 1983, |
de les multiples modificacions del contracte durant els vint-i-cinc anys de durada, no s’ha
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verificat si aquest import pagat s’ajusta a les dades del contracte inicial més les posteriors
modificacions. No obstant aix0, s’ha comparat I'import pagat per 'EMT I'exercici 2008
respecte del 2007, amb el resultat seguent:

Exercici Import
2007 3.511.883,56
2008 5.096.544,18
Increment 451%

Imports en euros.
[ , 170 5 , , u .
L'increment del 45,1% és, fonamentalment, a causa de

e [ncrement en el nombre de quilometres utils, de I'11,2%.
® [ncrement en els preus aplicats a les despeses directes, d’'un 30,5%.

Cal tenir en compte que la inflacid6 acumulada del periode va ser del 17,6% per als car-
burants (que son, aproximadament, el 17,2% del cost total d’operacions del servei), i que
I'index de preus al consum del periode va ser de I'1,4%, la qual cosa fa que la inflacid
ponderada dels costos sigui aproximadament del 4,2%.

L’EMT no conserva les dades d’hores i quilbmetres, per la qual cosa no s’han pogut validar
els quilometres i hores Utils aplicats en la liquidacié del deficit del servei de I'exercici 2008.

Com a conclusié, durant I'exercici 2008 I'empresa Oliveras, SL ha prestat el servei de
transport sense contracte en vigor, el contracte s’ha prorrogat fora del termini previst i,
addicionalment, els preus i les quantitats liquidades han tingut un increment substancial
respecte al del 2007.

2.6. FETS POSTERIORS

El 6 de setembre del 2010, es publica la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de I'’Area Metro-
politana de Barcelona. Mitjancant aquesta llei es crea I’Area Metropolitana de Barcelona
(AMB) i es preveu I'extincié de 'EMT i TEMSHTR, creades per la Llei 7/1987, del 4 d’abril,
un cop es constitueixi el Consell Metropolita de 'AMB. L’EMT ha de continuar desen-
volupant les seves funcions i exercint les seves competencies en el periode que va entre
I'entrada en vigor de la Llei i la constitucié del primer Consell Metropolita. ™

L’Area Metropolitana de Barcelona assumeix la plena titularitat de tots els serveis, els
mitjans materials, financers i personals i els drets i les obligacions de les dues entitats
metropolitanes que s’extingeixen.

12. La constitucié del primer Consell Metropolita s’ha d’efectuar, després de I'entrada en vigor d’aquesta llei, un
cop tingudes les primeres eleccions locals que es convoquin.
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L’Area Metropolitana de Barcelona succeeix a 'EMT en la titularitat de les accions, partici-
pacions i altres titols representatius del capital social de les societats mercantils en que
participa. Els organismes autonoms i les societats de capital integrament public depen-
dents de 'EMT resten adscrites i passen a dependre de I'’Area Metropolitana de Barcelona.

L’Area Metropolitana de Barcelona també se subroga en la posicié d’Administracié con-
tractant i concedent en els contractes d’obres publiques, gestid de serveis publics, submi-
nistraments, assistencia técnica, consultoria i serveis formalitzats per les entitats metro-
politanes que s’extingeixen.

3. CONCLUSIONS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Al llarg d’aquest informe s’han assenyalat les observacions que resulten pertinents sobre
cadascun dels aspectes financerocomptables referits a I'Estat de liquidacid del pres-
supost, al Balang, al Compte del resultat economicopatrimonial i a la Memoria.

En aquest apartat es destaquen les observacions més significatives, aixi com les reco-
manacions, que es desprenen de la fiscalitzacio realitzada per la Sindicatura de Comptes
a I'Entitat Metropolitana del Transport, relativa a I'exercici 2008.

3.1. OBSERVACIONS

A continuaci6é es detallen les incidéncies més significatives observades durant la realit-
zacio del treball, dividides entre observacions d’aspectes comptables, de legalitat i de
control intern.

3.1.1. Aspectes comptables

Els comptes anuals de I'Entitat Metropolitana del Transport relatius a I'exercici 2008 han
estat elaborats i presentats conforme als principis i normes comptables i pressupostaris
gue s6n d’aplicacio llevat de les observacions que s’esmenten a continuacio.

1. La MMAMB comparteix béns materials (edificis i instal-lacions) i alguns serveis amb
'EMT, '/EMSHTR aixi com amb [I'Institut Metropolita de Promocié del Sol i I'Institut
Metropolita del Taxi, sense que es produeixin liquidacions entre les entitats dels costos
de les diferents prestacions efectuades.

Aqguests costos haurien de repercutir-se a cada una de les entitats, entre elles 'EMT,
de manera que el seu pressupost reflectis el cost real dels serveis prestats.
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L’EMT ha comptabilitzat les indemnitzacions per assisténcia a organs col-legiats, de
345.873,24 €, dins el capitol 1 de despeses de personal quan, d’acord amb l'article 23
de I'Ordre del 20 de setembre de 1989, d’estructura dels pressupostos de les entitats
locals, haurien d’estar comptabilitzades en el capitol 2, Despeses de béns i serveis,
dins I'article 23, Indemnitzacions per rad de servei.

L’EMT ha signat un conveni amb TMB el 15 de maig del 2008 per al financament de la
tarifacié social de I'exercici 2008, en el qual s’estableix que TMB es fara carrec de
5,47 M€ de despesa de tarifacid social de I'exercici 2008 que correspon a I'EMT.
Aquesta retornara aquest import a TMB, a parts iguals, en els exercicis 2009-2012.

Aqguest conveni és un ajornament de despesa corrent de 'EMT de I'exercici 2008 a
pressupostos d’exercicis futurs. Aixi, doncs, es trenca el principi d’anualitat pressu-
postaria.

També és ajornament de despesa corrent a pressupostos d’'exercicis futurs el que es
va acordar en el contracte programa de financament de transport public dels exercicis
2002-2004, signat entre 'AGE i 'ATM, del 13 de desembre del 2004, pel qual 'EMT
ajornava despeses del transport per 10,87 M€, que s’havien de retornar a 'ATM en
quatre anys, del 2006 al 2009 a ra¢ de 2,72 M€ anuals.

L'EMT no té comptabilitzats els rebuts pendents de cobrament per 848.999,07 € cor-
responents al recarrec del transport de I'exercici 2003 i anteriors, en gestié de cobra-
ment a I’Ajuntament de Barcelona.

Cal assenyalar que tots els deutes de les administracions s’han de recollir en la seva
comptabilitat i, que les causes per donar de baixa I'import d’un rebut de la compta-
bilitat estan determinades per la legislacio. Entre aquestes no es troba I'antiguitat d’un
saldo, que és 'argument en qué es va basar 'EMT per donar de baixa els esmentats
rebuts pendents de cobrament.

Tot i que els contractes de compra dels autobusos, que presten el servei public de
transport a partir de contractes de gestio, i dels contractes de financament d’aquests
amb l'entitat financera han estat formalitzats per les empreses operadores del servei
de transport, la propietat d’aquests vehicles és de 'EMT d’acord amb les clausules
dels contractes i, per tant, el seu valor i el finangament contractat per la seva adqui-
sicid haurien de ser reflectits al balanc de situacié. Aixi es reduirien els fons propis i
s’incrementaria el deute pendent de pagament en, aproximadament, 53,50 M€.

’estat de compromisos de despesa amb carrec a pressupostos d’exercicis posteriors
no recull els compromisos dels contractes de gestio signats per 'EMT amb les em-
preses de transport de viatgers, que en l'exercici 2008 van representar un import de
despesa d’aproximadament 58,00 M€.
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7. L’EMT ha avalat, implicitament, la compra de part dels vehicles adscrits al servei de
transport. EI Compte general de 'EMT, en l'apartat 14.c de la Memoria d’informacio
sobre 'endeutament, hauria de reflectir I'import d’aquests avals.

8. La Instruccié del model normal de comptabilitat local, aprovada per I'Ordre 4041/2004,
del 23 de novembre, del Ministeri d’'Economia i Hisenda, estableix que la Memoria del
Compte general ha d’incloure una serie d’indicadors financers i pressupostaris. Aixi
mateix, estableix que els municipis de més de 50.000 habitants i les altres entitats
locals d’ambit superior han de formalitzar amb caracter obligatori, a més a més dels
indicadors financers i pressupostaris, els indicadors de gestié. L'EMT ha inclos en la
Memoria, que forma part del Compte general del 2008, els indicadors financers i pres-
supostaris establerts en la Instruccid de comptabilitat, perd no els indicadors de
gestio.

3.1.2. Aspectes de legalitat

Les observacions de caire legal s’han agrupat, a causa de la seva extensio, en legalitat
sobre modificacié de credits, personal, taxes i preus publics, i contractacié administrativa:

Modificacio de créedits

1. Els expedients de modificacié de credits fiscalitzats presenten, en alguns casos, inci-
dencies en el seu procediment administratiu. Les més significatives son les incidéncies
seguents:

e En els suplements de crédit: manca la Memoria justificativa, manca de la tramesa a
la Generalitat i a '’Administracié General de I'Estat i manca l'existencia prévia en el
pressupost de part de les partides.

e En les ampliacions de credit: manca I'informe de la Intervencid, manca I'aprovacio
expressa de la modificacid i s’ha ampliat credit per import superior a I'excés de
reconeixement de drets sobre els previstos en el pressupost. ™

e En la incorporacié de romanents: s’han incorporat romanents de credit no recollits
com a tals segons I'article 47.1 del Reial decret 500/1990, “que s’haurien de tractar
com un credit extraordinari.

13. Atenent 'al-legacio 4 se suprimeix 'observacio del projecte d’informe segient: “En la generacié de credit:
la font del seu finangament ja estava prevista en el pressupost inicial.”

14. Atenent l'al'legacio 5 s’afegeix el text seglent a I'observacio: “que s’haurien de tractar com un credit ex-
traordinari.”
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Personal

2.

La Relacié de llocs de treball de 'EMT no descriu les caracteristiques essencials dels
lloc i les funciones atribuides, no especifica la forma de provisié del lloc de treball, i no
inclou el personal eventual al servei de 'EMT.

Tanmateix, inclou el complement especific maxim dels diferents llocs de treball, quan
en la practica han estat creats diferents intervals de complement especific dins un ma-
teix nivell de desti, la qual cosa implica que les retribucions cobrades pel personal de
'EMT no s’ajusten, pel que fa al complement especific, als imports aprovats en la RLT.

No es té evidéencia de I'exposicid al public de la RLT, d’acord amb I'article 32 del
Decret 214/1990. Aixi mateix, la plantilla del personal no s’ha publicat en el BOP ni en
el DOGC, tal com estableix I'article 28 del Decret 214/1990.

En I'exercici 2008 fou creat i nomenat el carrec eventual de director de Serveis de
Gestio, Organitzacié i Planificacié. En relacié amb aquest fet cal dir el segtent:

e Aquest nomenament es va fer per Decret de Presidéncia del 16 d’abril del 2008.
D’acord amb I'article 9 del Decret 214/1990 el nomenament de personal eventual
directiu correspon al Ple o drgan maxim de I'entitat local, que en aquest cas és el
Consell Metropolita, i no a la Presidencia.

e Aquest lloc de treball no existia en la plantilla de personal del 2008 i durant I'exer-
cici 2008 no hi ha cap acord d’aprovacié de la seva retribuci6. Per tant, no s’ha
complert I'article 304.1 del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova
el text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, que estableix que el
nombre, les caracteristiques i la retribucid del personal eventual han ser determi-
nats pel Ple de cada corporacio, en comencar el mandat. Aquestes determinacions
només es poden modificar amb motiu de I'aprovacié dels pressupostos anuals.

¢ No s’ha publicat en els diaris oficials el seu nomenament, tal com estableix l'article

304.3 del Decret legislatiu 2/2003. La publicacié ha d’incloure, entre d’altres, el
regim de les seves retribucions i la seva dedicacio.

[“.]15

15. Atenent I'al-legacié 25, se suprimeix el punt 4 del projecte d’'informe: “Les retribucions del personal eventual

van ser fixades, a l'inici del mandat 2007-2011, per Acord de Consell Metropolita del 26 de juliol del 2007. Les

retribucions dels carrecs eventuals d’assessorament es van incrementar en un 9% respecte de les cobrades el
primer semestre del 2007, i les del personal eventual amb carrec directiu un 12%. Per tant, les retribucions
d’aquest personal s’han incrementat, entre I'exercici 2007 i el 2008, per sobre del 2% que estableix la Llei de
pressupostos generals de I'Estat de I'exercici 2008.”
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En la fiscalitzacié de I’Acord de condicions de treball pel personal funcionari i del Con-
veni col-lectiu pel personal laboral, pels exercicis 2007-2011 s’han observat les inci-
dencies seglents:

Les pagues extraordinaries pagades per I'EMT als seus treballadors inclouen el
total de retribucions basiques i complementaries. Aquest fet contradiu I'article 22 de
la Llei de pressupostos de I'Estat per I'any 2008, en qué s’estableix que les pagues
extraordinaries han d’incloure el cent per cent del complement de desti, i només
dues terceres parts del complement especific.

El punt 7.10 de 'Acord de condicions de treball diu el seguent:

La perdua de poder adquisitiu, basada en les dades oficials d'inflacié de Catalunya,
pot fomentar la revisié de la catalogacié dels llocs de treball dels funcionaris, sense
perjudici del respecte a la regulacio retributiva de I'Estat. A aquests efectes s’estu-
diara I'actualitzacié del complement especific.

Aqguesta redaccié no s’ajusta a la normativa vigent, ja que la pérdua de poder ad-
quisitiu no és una de les causes previstes en I'article 27.1 del Decret 214/1990, del
30 de juliol, de Reglament del personal al servei de les entitats locals, per a la modi-
ficacio de la Relacio de llocs de treball.

La jornada laboral de 'EMT és de set hores diaries durant tot I'any, amb vint-i-tres
dies feiners de vacances, i catorze dies d’assumptes personals. Per tant, és equi-
valent a 1.491 hores, inferior a la jornada fixada per I’Administracio civil de I'Estat,
de 1.647 hores, que ha de complir el personal de les entitats locals d’acord amb
larticle 311 del Decret 214/1990. Aixi mateix, segons l'article 148.2 del Decret
214/1990, el nombre maxim de dies d’assumptes personals és de nou. '°

Respecte del Registre d’interessos dels carrecs electes, hi ha cinc carrecs que no han
presentat la declaracio d’interessos. Aquestes declaracions haurien de ser publicades,
almenys una vegada 'any, d’acord amb l'article 75 de la Llei 7/1985 reguladora de les
bases de regim local, cosa que 'EMT no ha fet.

Durant I'exercici 2008 'EMT ha disposat de sis treballadors eventuals d’assessorament
especial i tres d’eventuals amb carrecs directius sense que estiguessin inclosos en la
relacié de llocs de treball. Aixi mateix, 'EMT té contractat un assessor especial de la

16. Atenent I'al"legacié 26.d se suprimeix del projecte d’informe I'observacié seglent: “L’article 13 de I'’Acord
de condicions de treball estableix permisos retribuits per antiguitat no previstos en la legislacié vigent sobre
remuneracions del personal al servei de I'’Administracié local.”
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Gerencia, com a personal eventual, amb una remuneracié de 25.850,58€, que no
forma part de la Relacio de llocs de treball ni de la plantilla de personal.

La productivitat pagada als treballadors es divideix en un plus d’assisténcia, que es
paga mensualment, i en un plus variable, que es paga el mes de setembre. L’'EMT no
vincula el complement de la productivitat variable al rendiment, I'activitat i I'especial
interés amb que es desenvolupen les tasques assignades a un treballador que, a més,
han d’estar relacionades amb el compliment dels objectius préviament fixats, tal com
regulen els articles 171 i 172 del Decret 214/1990 del Reglament del personal al servei
de les entitats locals.

Taxes i preus publics

9.

El preu de la T4, 3,05€, aprovat pel Consell Metropolita per I'exercici 2008, és inferior
al que estableix l'article 2 de I'Ordenanca metropolitana reguladora del sistema de
tarifacié social de transport, que diu que I'import de la T4 ha de ser la meitat del d’'una
targeta multiviatge d’us general (T10), que és de 7,20€, segons Acord de la Comissio
de preus de Catalunya.

Contractacié administrativa

Les incidencies observades en la fiscalitzacié dels contractes de gestié de serveis dels
serveis publics de transport sén les seglents:

a)

10.

11.

12.

Vigéncia dels contractes

Set dels catorze serveis publics de transport de viatgers de gestié indirecta de 'EMT,
prestats per empreses operadores externes mitjangcant contractes de gestié de serveis
publics, no tenien contracte en vigor amb I'EMT durant part o durant la totalitat de
I'exercici 2008.

Contractacio inicial

Els plecs de clausules dels contractes de gestid de serveis estableixen I'experiéncia
professional de I'empresa com un dels criteris d’adjudicacié del contracte. L’expe-
riencia professional previa de 'empresa s’ha de considerar un criteri de solvéncia, i no
d’adjudicacié d’'un contracte, d’acord amb les disposicions contingudes en les direc-
tives comunitaries i en el TRLCAP.

Els plecs de clausules dels contractes estableixen, per ordre d’importancia de-
creixent, la puntuacié maxima que s’ha d’aplicar a cada criteri d’adjudicacio, sense
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13.

14.

establir els criteris objectius que s’han de seguir per obtenir la puntuacié concreta de
cada oferta.

La manca de concrecidé de quins aspectes o consideracions ha de seguir la Mesa de
Contractacié per atorgar la puntuacio a les ofertes dels licitadors, en no establir una
ponderacié qualificativa per a cada criteri d’adjudicacié, suposa una infraccié al prin-
cipi d’objectivitat en la contractacié administrativa.

Aixi mateix, els contractes tenen una série de mancances en la seva tramitacio: els
plecs de clausules de la contractacié no estableixen l'import de licitacio; en dos dels
tres contractes manca I'informe de l'interventor; en dos anuncis de licitacid en els
diaris oficials, dels tres examinats, no s’inclou la possibilitat de prorroga dels con-
tractes, i en un contracte manca la publicacié de I'adjudicacié en els diaris oficials.

Execuci6 dels contractes i prorrogues

Els contractes fiscalitzats han estat objecte de successius expedients administratius
de modificacions. En I'analisi realitzada s’ha observat el seglent:

¢ En dos expedients administratius s’ha modificat la clausula del contracte correspo-
nent a incentius i penalitzacions. En un d’aquests casos, la modificacié s’ha efectuat
dins el contracte de prorroga. Aguestes modificacions de les formules aplicables
per calcular els incentius/penalitzacions i el nivell de qualitat del servei no sén modi-
ficacions d’interés public ni de restabliment de I'equilibri econdmic del contracte. La
modificacié d’aquestes clausules, quan aquestes van ser acceptades per 'empresa
adjudicataria en el contracte inicial, no responen a interés public. Per tant, s’oblida
el principi de risc i ventura que regeix en I'execucié dels contractes, encara que
aquest principi en el cas dels contractes de gestio interessada resulti atenuat amb
I'existéncia de clausules destinades a mantenir I'equilibri economicofinancer de la
concessio.

e En els quatre contractes analitzats, el servei inicialment contractat ha estat objecte
de diverses modificacions, tant d’itineraris i/o freqlencia de linies ja existents, com
de creacié de noves linies. Aquestes modificacions d’horaris i/o itineraris es pre-
veuen en el contracte, per raons d’interés public. Ara bé, en els quatre contractes,
si es té en compte el nombre de quilometres Utils anuals i les hores utils anuals amb
qué s’augmenta el servei a causa de la incorporacié de noves linies, principalment,
es considera que s’han produit modificacions substancials'” del contracte inicial.

17. Modificacié substancial del contracte: aquelles modificacions que, de forma successiva o aillada, alteren
de forma substancial les condicions essencials del contracte.
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En el cas del contracte corresponent al servei nocturn d’autobusos adjudicat a
Tusgsal, s’ha de tenir en compte que, a més, es modifica de forma substancial el
servei en dues fases: la primera abans de l'inici de la vigéncia del contracte i, la
segona, tan sols cinc mesos després de l'inici del contracte.

En el cas de Rosanbus, SL, un dels expedients administratius acordava la creacio
de tres noves linies al Prat de Llobregat. Tenint en compte que es tracta d’'un nou
servei determinat i concret, i perfectament separable del que prestava fins llavors
Rosanbus, SL, aquest servei s’hauria d’haver adjudicat mitjancant una nova lici-
tacio.

Tot i que el TRLCAP permet la modificacié dels contractes un cop aquests estan
perfets per rad d’interés public, en els elements que l'integren i sempre que sigui
deguda a necessitats noves 0 causes imprevistes, aquesta facultat que té I'érgan
de contractacié ha de ser interpretada de manera restrictiva perque suposa una
excepcid del compliment dels principis de publicitat i concurréncia que han de regir
la contractacié. De la mateixa manera, els conceptes de necessitats noves i causes
imprevistes s’han d’interpretar de manera restrictiva per evitar que es desvirtui el
caracter competitiu de I'adjudicacio inicial i, per tant, es conculquin els principis de
transparencia, igualtat de tracte i no discriminacio.

Si les noves estipulacions incloses en les modificacions haguessin figurat en els
anuncis de licitacié o en els plecs, aixd hauria permeés als licitadors presentar
ofertes diferents, o bé altres licitadors haurien pogut presentar les seves ofertes. En
aquest sentit es pronuncia la senténcia del Tribunal de Justicia Europeu C-496/99
PC, A.S Succhi di Fruta Spa, del 29 d’abril del 2004.

A la vista de les modificacions realitzades en els contractes de gestid analitzats, es
pot dir que es produeix una modificacié substancial de les condicions inicials dels
contractes, potser no de forma individual, perd si en el seu conjunt.

Les modificacions realitzades de forma successiva o aillada que alteren de forma
essencial'® o substancial el contingut del contracte equivalen a la formalitzacié d’'un
nou contracte i, per tant, requereixen d’'un nou procediment de contractacié. No

18. Condicions essencials del contracte: La Comissid Europea, en la seva comunicacio interpretativa del 5 de
febrer del 2008, de la mateixa manera que en la sentencia sobre I'assumpte C-496/99 P, C.A.S Succhi di Frutta
Spa contra la Comissié de les Comunitats Europees, entenen com a condicions essencials aquelles estipu-
lacions que, si haguessin figurat en I'anunci de licitacié o en els plecs, haurien permés presentar als licitadors
una oferta substancialment diferent. Una posterior modificacié dels requisits de licitacio, especialment els refe-
rits a I'oferta que s’havia de presentar, d’'una forma no prevista pel mateix anunci de licitacid, violaria el principi
de transparencia.
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15.

16.

iniciar un expedient de contractacié suposa la infraccié dels principis d’igualtat de
tracte, no discriminacio i transparencia.

e Tres dels quatre contractes seleccionats per a la seva fiscalitzacié han estat pror-
rogats. En el contracte de prorroga dels tres contractes, se supedita la prorroga a la
millora del servei per part de I'empresa operadora, amb noves linies, més fre-
glencia de pas, etc. En el contracte d’Oliveras, SL, a més, la prorroga se supedita
a un pla dinnovacié i millora de la qualitat. En el contracte de prorroga de
Rosanbus s'inclou, a més d’altres, una modificacid del sistema d’incentius i pena-
litzacions previst en el contracte inicial.

El contracte validament prorrogat ha de continuar regint-se per les mateixes condi-
cions previstes en el Plec, sense que sigui procedent una modificacio per la simple
circumstancia de la prorroga. La prorroga només suposa una variacio de 'element
del contracte que fa referencia a la seva durada. Per modificar un contracte de
manera substancial durant la seva prorroga s’ha de respectar el regim juridic
general de les modificacions contractuals. En el cas dels tres contractes prorrogats,
s’hauria d’haver iniciat una nova licitacié que permetés assegurar, amb les noves
condicions del servei, el compliment dels principis de publicitat i concurrencia.

¢ FEls expedients administratius de modificacions tenen una serie de mancances en la
seva tramitacio, les més recurrents sén: manca de l'informe de I'interventor, manca
de la quantificacié de la despesa addicional que suposa la modificacié, manca
d’increment de I'import de la garantia, i manca de publicacié de les modificacions
en els diaris oficials.

Determinats expedients administratius de revisioé dels costos de les operacions rea-
litzada d’acord amb la clausula 5.2 del Plec de condicions econdmiques, recullen
conceptes com ara l'increment del cost dels contractes per un major absentisme labo-
ral, per un superior cost de personal no establert en el contracte, o per increments dels
costos de manteniment i assegurances dels vehicles per sobre del fixat en el contrac-
te, que no formen part dels supodsits previstos en el Plec de condicions econdomiques i,
per tant, no s’ajusten als suposits recollits en l'article 163.2 del TRLCAP sobre modifi-
cacions de les condicions econdomiques dels contractes, que obliga a ’Administracio a
restablir 'equilibri econdmic que hi havia en el moment de 'adjudicacio.

Liquidacié de la despesa de I'exercici 2008

No s’han pogut validar els quilometres i hores Utils liquidats. Aixi mateix, en alguns
casos, l'objectiu de viatgers que ha de servir com a incentiu de I'empresa operadora
ha estat fixat a proposta de la mateixa empresa operadora. També, en alguns casos,
la liquidacio conté despeses no incloses en el contracte inicial.

94



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2011

3.1.3. Aspectes de control intern
Les incidencies observades en la fiscalitzacié sobre el control intern sén les segUents:

1. La MMAMB va transferir a 'TEMT 23,76 M€ en concepte d’assistencia financera, sense
que existis cap conveni entre les parts que ho regulés. La MMAMB ingressa anualment
a 'EMT aquesta transferencia. S’hauria de formalitzar aquest acord tacit entre les dues
entitats, atés que la continuitat dels serveis prestats per 'EMT depen, entre d’altres,
d’aquest financament.

o .

3. La Secretaria i la Intervencio és exercida en 'EMT (incloent-t’hi organismes autbnoms i
societat dependents), per dos funcionaris adscrits a 'EMT, i nomenats, el primer, el 6
de novembre de 1999 com a secretari accidental, i el segon, el 29 de setembre de
1998, com a interventor, per a realitzar les tasques propies del carrec el temps im-
prescindible mentre no es cobreixi la placa vacant de forma reglamentaria.

4. La base 22 de les bases d’execucio del pressupost de 'EMT diu que els pagaments
es faran efectius, Unicament, amb la signatura conjunta de I'interventor i del tresorer, o
de les persones que legalment els substitueixin. L’'EMT no ha tingut en compte amb a-
questa regulacio la necessitat de la signatura de I'ordenador de pagaments, tal com
estableix l'article 5.2.c del Reial decret 1174/1987, del 18 de setembre, pel qual es re-
gula el regim juridic dels funcionaris de I'administraci¢ local amb habilitacié de ca-
racter estatal.

5. Respecte de la confeccié de les actes dels organs col-legiats (Junta de Govern i Con-
sell Metropolita) cal posar de manifest que aquestes no inclouen els annexos al quals
fan mencié, i aquests sén basics per deixar constancia dels fets que s’hi aproven.

6. L’EMT ha aturat tres contractes d’assistencia técnica corresponents a I'execucié de
dues cotxeres —al Prat de Llobregat i a Badalona— adjudicats per 6,88 M€, a causa
dels elevats pressupostos d’execucid de les obres. L'import de les despeses realit-
zades dels esmentats contractes ascendeix a 2,76 M€.

7. LaMemoria® demostrativa del grau de compliment dels objectius de I'EMT hauria d'in-
cloure I'avaluacié del grau de compliment dels objectius programats amb indicacio
dels previstos i assolits.

19. Atenent l'allegacié 34, se suprimeix el punt 2 del projecte d’'informe: “La MMAMB té contractada una
cobertura d’assegurances en qué s'inclou 'EMT com a entitat assegurada. Cal revisar aquest sistema d’asse-
gurances que no inclou 'EMT com a prenedor de I'asseguranca i, per tant, beneficiari en cas de sinistre”.

20. Atenent l'al-legacié 2 se suprimeix del projecte d’informe el seglent: “justificativa del cost i rendiment dels
servis publics i”, “, regulada en l'article 211 del TRLRHL, que acompanya el Compte general del 2008, no es
ol
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3.2.

Segons l'inventari de béns, hi ha quaranta-sis®’ autobusos adscrits al servei que presta
la companyia operadora Tusgsal que, segons la liquidacié del 2008 del contracte de
gestio interessada, no han prestat servei en aquest exercici. Aquests vehicles estan
pendents de venda o desballestament ja que han estat substituits. La clausula 3 del
Plec de condicions técniques del contracte signat amb Tusgsal estableix que 'EMT
delega a I'empresa operadora la venda dels vehicles que, a proposta de I'empresa,
hagin de ser objecte de substitucio, i que I'import econdmic de la venda obtingut per
'empresa operadora suposara un menor cost del servei per a 'EMT.

Aquests vehicles no han estat venuts a la data de finalitzacié del treball de camp, maig
del 2010. Per altra banda, no és possible determinar quin és I'Us que S’esta fent d’a-
quests vehicles per part de 'empresa operadora.

La conciliacio entre l'inventari de béns a 31 de desembre del 2008 i la comptabilitat
financera proporcionada per 'EMT, mostra les seglents incorreccions de I'inventari de
béns, que s’haurien de corregir:

¢ L’inventari inclou la relacié d’autobusos adscrits al servei de transports amb un valor
de zero euros, llevat de dinou autobusos adquirits I'any 1995, que estan valorats per
2.326.640,01 €.

e Dels béns inclosos en el patrimoni entregat en cessio, dins els fons propis, hi ha
1,22 M€ que van ser donats de baixa de l'inventari de béns de 'EMT, en comptes
de reflectir la seva situacié de bé cedit, mitjancant la corresponent anotacié en I'in-
ventari.

RECOMANACIONS

D’acord amb el que s’ha exposat al llarg d’aquest informe, i a partir de les observacions
formulades, es proposen les recomanacions segulents:

3.2.1. Aspectes comptables

Les recomanacions d’aspectes comptables son les segulents:

e Per a les despeses compartides entre les diferents entitats, caldria efectuar un conveni
que regulés aquells costos assumits per cadascuna de les entitats i aquells costos que
s’han de repercutir entre elles, atenent a criteris objectius definits en el mateix conveni.

pot considerar com a tal, ja que de la seva lectura no es despren el rendiment dels diferents serveis publics
prestats, ni” i s’afegeix “hauria d’incloure”.

21. Atenent I'al-legacié 10, s’inclou “quaranta-sis” i s’elimina “quaranta-vuit” del projecte d’informe.
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e (Cal comptabilitzar les indemnitzacions per assistencia a organs col-legiats dins el ca-
pitol 2 del pressupost de I'entitat.

e (Caldria evitar I'ajornament de despeses corrents, principalment relatives als contractes
programa o a tarifacié social, a pressupostos d’exercicis futurs.

e (Cal comptabilitzar el saldo deutor amb I’Ajuntament de Barcelona de 0,85 M€, que cor-
respon al recarrec del transport de I'exercici 2003.

e (Caldria comptabilitzar els autobusos comprats per les empreses operadores del servei
de transport, ja que son propietat de 'EMT, d’acord amb els contractes de gestio in-
teressada, adscrits a les esmentades operadores.

e (Cal incloure en I'estat de compromisos de despesa amb carrec a pressupostos d’exer-
cicis posteriors, els compromisos dels contractes de gestio signats per lEMT amb les
empreses de transport de viatgers, que en l'exercici 2008 representaven 58,00 M€,

aproximadament.

e Enla Memoria de 'EMT caldria® incloure els indicadors de gestio.

3.2.2. Aspectes de legalitat

Les recomanacions de caire legal son les seguents:

e (Caldria millorar la tramitaci¢ dels expedients de modificacidé de crédits, per tal d’evitar
les diverses incidencies trobades.

e Enla Relacio de llocs de treball caldria millorar els aspectes seglients:

e S’han de descriure les caracteristiques essencials del lloc i les funcions atribuides,
especificar la forma de provisié de llocs de treball i incloure-hi el personal eventual.
També s’ha d’especificar els diferents intervals de complement especific que a la
practica s'utilitzen.

e S’ha de fer I'exposicio al public de la RLT, i publicar la plantilla del personal en el
BOPien el DOGC.*

22. Atenent l'al-legacié 14, se suprimeix del projecte d’informe el seglent: “informar sobre els avals concedits a
les empreses operadores del servei de transport per I'adquisicié dels vehicles adscrits al servei de transport,
aixi com”.
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e (Caldria publicar anualment les declaracions d’interessos de tots els carrecs electes que
formen part dels organs de govern de 'EMT.

e E| pagament del complement de productivitat que paga 'EMT, caldria que es vinculés al
rendiment, I'activitat i I'especial interes amb qué es desenvolupen les tasques assig-
nades a un treballador. Aquestes tasques, d’altra banda, han d’estar relacionades amb
el compliment d’objectius préviament fixats.

® Respecte de les taxes i preus publics, a I'hora de fixar el preu de la T4, s’ha de tenir en
compte I'Acord de la Comissié de Preus de Catalunya.

e Pel que fa a la contractacié s’han observat els aspectes de millora segulents:

e S’hauria de tenir present la vigéncia dels contractes per tal que no passi com en
I'exercici 2008, en qué set dels catorze serveis publics que es prestaven, es feia
sense contracte en vigor.

* (Caldria millorar els plecs de bases en els aspectes seguents:

a) Dins els criteris d’adjudicacio, s’han d’establir uns criteris objectius que ha de
seguir la Mesa de Contractacié per atorgar la puntuacio concreta de cada oferta.

b) Els plecs han d’incloure I'import de licitacio.

c) S’ha d’evitar la inclusié de I'experiéncia professional com a criteri de valoracié de
les ofertes.

e Pel que fa a les modificacions dels contractes i les prorrogues, caldria tenir en
compte que, modificacions substancials de les condicions essencials del contracte
inicial alteren de forma substancial el contingut d’aquest i, per tant, s’ha d’iniciar una
nova licitacié que permeti garantir els principis d’igualtat de tracte, no discriminacio i
transparéncia. De la mateixa manera, s’ha d’evitar prorrogar els contractes que ja
han estat modificats de forma substancial i/o aprofitar aquesta prorroga per a la
seva modificacié substancial. En aquests casos, cal aprofitar que finalitza la vi-
gencia del contracte per iniciar un nou procediment de licitacid, en comptes de
prorrogar-lo.

23. Atenent l'al-legacié 25, se suprimeix del projecte d’informe la recomanacié segient: “Respecte a les retri-
bucions del personal eventual, cal atenir-se als augments aprovats per la Llei de pressupostos de I'Estat, i no
incrementar-les per sobre d’aquests percentatges legalment previstos.”
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¢ Per tal de poder tenir un bon control de I'execucié dels contractes de gestid de pres-
tacio del servei de transport en autobus, és necessari mantenir les dades de quilo-
metres i hores Utils liquidats per 'empresa operadora.

3.2.3. Aspectes de control intern

En darrer lloc, es destaquen els aspectes de control intern, susceptibles de millora, se-
guents:

° [...]24

e (Caldria incloure els annexos en les actes de la Junta de Govern i del Consell Metro-
polita, per tal de deixar constancia dels fets aprovats.

e (Caldria incloure els annexos en les actes de la Junta de Govern i del Consell Metro-
polita, per tal de deixar constancia dels fets aprovats.

e (Caldria que les modificacions dels contractes de gestid de serveis realitzades a partir
de larticle 163.2 del TRLCAP sobre modificacions de les condicions economiques dels
contractes, que obliga I'’Administracié a restablir I'equilibri econdmic que hi havia en el
moment de I'adjudicacié, s’ajustin a les clausules dels contractes i no incloguin altres
increments del cost que els estrictament recollits en els plecs de clausules del contracte
signat.

e Caldria que la Memoria® demostrativa del grau de compliment dels objectius fes una
avaluacio de compliment dels objectius de I'entitat.

e Caldria fer un seguiment dels quaranta-sis® autobusos adscrits al servei de Tusgsal
que no han prestat servei en I'exercici, per tal de coneixer I'Us d’aquests o0 bé instar la
companyia operadora a la seva venda.

e (Caldria adequar l'inventari de béns de 'EMT amb la comptabilitat financera per tal
d’evitar que existissin béns en una banda i no en l'altra i a l'inrevés.

24. Atenent I'al'legacié 34, s’elimina del projecte d’informe el seglent: “Caldria que 'assegurancga de I'edifici,
que té contractada la MMAMB, inclogui 'TEMT com a prenedora i, per tant, beneficiaria en cas de sinistre.”

25. Atenent l'al'legacié 2, s’elimina del projecte d’'informe el segUent: “justificativa del cost i rendiment dels
serveis publics i” i “recollis el rendiment dels diferents serveis publics prestats i”.

26. Atenent I'al-legacié 10, s’inclou “quaranta-sis” i s’elimina “quaranta-vuit” del projecte d’informe.
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4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

De conformitat amb la normativa vigent, en data 8 de febrer del 2011 el projecte del pre-
sent Informe de fiscalitzacié fou trames a I'Entitat Metropolitana del Transport per tal que, si
fos el cas, presentés les al-legacions corresponents en el termini establert.

Es transcriu a continuacio la resposta de I'Entitat, un cop conegut el contingut de I'Informe,
rebuda a través d’'un escrit signat pel president, amb registre d’entrada a la Sindicatura de
Comptes numero 1327, del 24 de febrer del 2011.

Sr. Ernest Sena i Calabuig

Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Avinguda Litoral, 12 - 14

08005 - Barcelona

Benvolgut senyor,

En relacié al Projecte d’informe 22/2010 — F relatiu a I'Entitat Metropolitana del Trans-
port, exercici 2008, rebut el passat dia 10 de febrer de 2011 amb registre d’entrada
numero 352, adjunt us fem arribar les corresponents al-legacions previ a la seva
aprovacio pel Ple de la Sindicatura, per tal que es tinguin en compte i siguin in-
corporades al Projecte.

Atentament,

[Signatura del president i segell de I'Entitat]

Barcelona, a 23 de febrer de 2011

Antoni Poveda Zapata, en qualitat de President de I'Entitat Metropolitana del Transport

MANIFESTA

I.- Que el passat dia 10 de febrer de 2011, amb ndmero de registre d’entrada 352,
I'Entitat Metropolitana del Transport ha rebut ofici de data 8 de febrer de 2011 del
Sindic de Comptes mitjangant el qual se'ns tramet el Projecte d’informe de fisca-
litzacio 22/2010-F realitzat per la Sindicatura de Comptes de Catalunya als efectes
de poder-hi presentar al-legacions.
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Il.- Que atenent a alld que disposa I'escrit trames, en el termini atorgat a aquesta
Entitat i de conformitat amb el que preveu l'article 6 de la Llei 6/1984, del 5 de
marc¢ de la Sindicatura de Comptes, en la representacié que ostento formulo les

seguents
AL-LEGACIONS
al
Projecte d’'informe de fiscalitzacié 22/2010-F
realitzat per la Sindicatura de Comptes de Catalunya
Al-legacié 1

Apartat 1.1.2, paragraf 2n, pag. 10,1?"! referent a la conservacié de les dades d’hores i
quildmetres realitzats pels serveis de transport
Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Contractacié administrativa, punt 16, pag. 92

En aquest apartat s’escriu:

“No s’ha pogut validar la liquidacio de I'aportacio al deficit del servei de transport
de viatgers dels contractes de gestio interessada, que 'EMT té signats amb les
empreses operadores de transport, atés que 'EMT no conserva les dades d’ho-
res i quilometres realitzades pels esmentats serveis.”

Aquesta afirmacié és inexacta, ja que si que es conserven aquestes dades sobre el
nombre de quilometres i hores efectuats realment en els serveis. Aquesta informacio,
detallada per servei, linia i mes, es guarda en fitxers informatics i consta en els
expedients de liquidacio.

El que no es va conservar, i aixi es manifesta als inspectors de la Sindicatura, va ser
el calcul de validacié d’aquestes dades. La incorporacié d’aquestes dades als infor-
mes de liquidacioé portava implicita la validacié feta d’aquestes dades, tot i que no es
conservessin els calculs fets.

Al-legacié 2

Apartat 2.1., pag. 20, referent a I'aprovacid i retiment dels comptes a la Sindicatura
Apartat 3.1.3. Observacions de control intern, punt 7, pag. 93

La Sindicatura de Comptes estima que les Memories que estableix I'art- 211.b) del
RDL 2/2004, I'una justificativa del cost rendiment dels serveis i I'altra demostrativa del
grau de compliment del objectius programats, no es poden considerar com a tals. En
relacié a aquestes dues Memories s’ha de reconéixer que no existeix cap disposicio
que detalli quin hauria d’ésser el seu contingut concret i sota quins criteris s’haurien

27. Els numeros de pagina esmentats a les al-legacions es refereixen al projecte d’informe. A l'informe
definitiu la paginacié ha variat lleugerament.
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d’elaborar, a diferéncia del que succeeix amb la Memoaria que si que figura dins del
Compte General, el guié de la qual si que esta ben definit pel Pla General de Comp-
tabilitat Pablica adaptat a ’Administracié Local, que figura com a annex a la Ins-
truccié Normal de Comptabilitat Local. Dins de I'expedient del Compte General de
'EMT 2008, a la Memoria sobre compliment d’objectius es detallen els serveis
prestats per 'EMT en el 2008, i a la Memoria justificativa del cost i rendiment dels
serveis publics i demostrativa del grau de compliment dels objectius de 'EMT de
I'any 2008 s’explica com a minim i amb tot detall qué li ha costat a 'EMT finangar
I'equilibri econdmic de les diferents linies de transport public de viatgers.

Al-legacié 3

Apartat 2.2.2. Ampliacions de credit, pag. 23
Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Modificaci6 de credits, pag. 86

A P'ampliacié de crédit per servei de la T4, la Sindicatura de Comptes diu que
'ampliacié es va fer per 4.627.140€ en comptes de 1.702.320,65€, que era realment
la diferencia entre els drets reconeguts nets i els credits inicials del Pressupost
aprovat. Hi va haver segons la Sindicatura de Comptes, per tant, un excés d'am-
pliacio per import de 2.948.819,35€ en el concepte d'ingressos 34000.

El motiu de I'ampliacié tal com es va fer és que es pretenia contreure com a Drets
l'import de la T4 fins a 31 de desembre, fet que no fou possible, a partir de la infor-
macié sobre vendes de titols en poder dels operadors. El cas, doncs, és que I'am-
pliacié per la T4 fins a finals d’any no es va poder dur a terme, tal com era la intencié
inicial de 'EMT, i en consequUéncia I'ampliacié s’havia d’haver fet per I'import de
1.702.320,65€. La correlacié entre ingressos i despeses que es produeix a la T4 va
fer possible que a I'Estat de Despeses, a la partida corresponent 60 (organica) 51300
(funcional) 22707 (economica), denominada “Servei transport T4”, en el moment del
tancament la diferéncia de 2.948.819,32€ entre els credits definitius de 12.400.000€
(un cop feta I'ampliacio) i I'import de 9.475.180,68€ -que fou la suma de les obliga-
cions reconegudes- fos practicament igual a I'excés d’ampliacié a ingressos (hi ha
una irrellevant diferéncia de 0,03€). Per tant, I'excés ampliat a despeses no es va
executar i va passar a economies el 31 de desembre. El resultat fou el mateix que si
s’hagués fet I'ampliacié correctament només per I'import de 1.702.320,65€.

Els imports comptabilitzats en el 2008 foren:
(Imports en €)

INGRESSOS | (1) (2) (3) (4) (5)

Aplicacio Credit inicial Drets Cobraments 2)-(1) Excés

34000 reconeguts d’ampliacié de

nets credit

7.772.860,00 |9.425.180,65 |9.475.180,65 1.702.320,65 |2.948.819,35

DESPESES | (1) 2) (3) (4) (5)

Aplicacio Credit inicial Modificacio Credits Obligacions | (3) - (4)

6051300227 (ampliacio) definitius netes Economies =

07 exces

d’ampliacio

7.772.860,00 4.627.140,00 | 12.400.000,00 |9.475.180,68 |2.948.819,32
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Al-legacié 4

Apartat 2.2.2. Generacions de crédit, pag. 23

A I'entendre de la Intervencio, I'infrafinangament de I'exercici del 2007 a aportar per
'ATM, per import de 4.859.000,00€, podia ésser font de generacié de credit en el
2008.

En I'exercici 2007 'ATM va liquidar a 'EMT per gesti6 indirecta un total de 62,491 M€,
produint-se un infrafinangcament de 4,859 M€ en relacié a les necessitats aprovades.
El Contracte Programa aprovat I'exercici 2008, que a més regularitzava I'exercici
2007, preveia a la clausula cinquena que aquest infrafinangament es liquidaria amb
carrec a I'exercici 2008.

L'EMT habilita al pressupost d’ingressos per generacié de credit el concepte 46702
“Aportacié de I'ATM Infrafinangcament necessitats 2007 GI” per reconeixer i ingressar
aquesta quantitat. Per poder aplicar-se al pressupost de despeses, ja que no havia
estat en el decurs de I'exercici anterior executat, es va dur a terme la generacié de
credit esmentada.

L'EMT habilita al pressupost d’ingressos per generacié de credit el concepte 46702
“Aportacié de I'ATM Infrafinangcament necessitats 2007 GI” per reconeixer i ingressar
aquesta quantitat, completant el financament per part de I'ATM previst del C.P. 2007-
2008. La generacié de credit a I'estat de despeses va ser aprovada per tal de fer
front a les necessitats estimades de gestio indirecta amb carrec al pressupost de
I'exercici 2008

A la formulacié i aprovacié del pressupost inicial de 2008, en no estar subscrit el
Contracte Programa, I'estat d’ingressos i despeses no preveia 'infrafinancament pos-
teriorment reconegut pel sistema, i per tant, una vegada formalitzat es considera que
si que procedia la generacio de credit realitzada.

Al-legacid 5

Apartat 2.2.2 Incorporacié de romanents, pag. 24
Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Modificacions de creédit, darrer punt referent a
la incorporacié de romanents, pag. 86

El romanent de credit que es considera que no esta recollit per I'article 47.1 del RD
500/1990, es tracta d’'un crédit amb financament afectat. En concret, la Sindicatura
de Comptes constata que com a romanent incorporable s’inclou un romanent que en
el 2007 no comptava amb cap AD o D. En realitat es tracta d'un excés de finan-
cament que prové de l'exercici del 2007, en concepte de regularitzacié per les
devolucions d'IVA als operadors, i que aquests lliuren a 'lEMT, en compliment de la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea. Per tant, té la consideracié de
romanent d'incorporacié obligatoria, ja que esta lligat a un ingrés finalista. El
Contracte Programa 2008 i 2007, aprovat en el 2008, va aplicar la devolucié de I'lVA
consequéencia d’aquesta Senténcia a les necessitats de la gestié indirecta dins de
I'ambit de 'EMT.
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Al-legacié 6
Apartat 2.2.3. Liquidacié del pressupost de despeses, pag. 24

El nimero 2 de l'article 5 del R.D. 1147/87, de 18 de setembre, fent referéncia a les
funcions de la tresoreria, diu:

“c) Ejecutar, conforme a las directrices marcadas por la Corporacion, las
consignaciones en bancos, caja general de depdsitos y establecimientos
analogos, autorizando junto con el ordenador de pagos y el interventor los
cheques y demas ordenes de pago que se giren contra las cuentas abier-
tas en dichos establecimientos.”

De l'expressi¢ utilitzada per aquesta norma no es desprén “la necessitat de la sig-
natura de l'ordenador de pagaments”, i no s’oposa a la regulacié establerta en les
bases d’execucié del pressupost, ja que és diferent I'autoritzacié de la signatura (és
evident que si s’hagués volgut establir I'obligacié de la signatura s’hauria fet servir
I'expressié “firmando” i no pas la de “autorizando”). D’altra banda, la regulacié de les
BEP en relacio a aquest extrem compleix la funcié que li és reservada per I'article 165
del text refés de la Ley de Haciendas Locales.

Al-legacid 7

Apartat 2.2.4.2. en relacio al preu de la T4, pag. 40

Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Taxes i preus publics, punt 9, pag. 89

Apartat 3.2.2. Recomanacions de legalitat, sisé paragraf, referent al preu de la T4,
pag. 95

El preu aprovat per 'EMT per a la targeta T4 per a 2008 va ser de 3,05€. Per al
mateix any, el preu aprovat per I'ATM per a la targeta T10 va ser de 7,20 €, per la qual
cosa el preu de la targeta T4 representava un 42,36% del preu de la T10.

Aquest percentatge és inferior al 50% (la meitat) que estableix 'Ordenanga metropo-
litana reguladora del sistema de tarifacié social, pero cal entendre que es tracta d’un
titol social i que en aquest cas no provoca cap perjudici al beneficiari, sind, con-
trariament, un benefici encara superior a I'establert per 'Ordenanca.

Al-legacié 8

Apartat 2.2.4.3. Transferéncies corrents (Transferéncies corrents de I'administracio
local), pag. 40.

La projeccié econdmica quadriennal d’'un mandat (4 anys) determina la quantia de
I'assistencia financera que realitza la MMAMB a I'Entitat Metropolitana del Transport,
amb la finalitat de contribuir al finangcament del transport public de viatgers. Res-
pectant aquest import quadriennal, cada any la MMAMB, en confeccionar el seu
pressupost, aprova una xifra com a transferéncia corrent a favor de 'EMT, que es
lliura de la forma que estableix la Base 12 b) d’Execucio del Pressupost.
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Al-legacié 9

Apartat 2.3.1.1. Immobilitzat immaterial i material, referent als autobusos adscrits als
serveis de transport, pag. 49

L’EMT ostenta la propietat fiduciaria dels autobusos adscrits al servei de transports.
Atenent el principi de prudéncia i per recomanacié dels auditors, aquests figuren
enregistrats al seu inventari amb valor zero per tal de no sobrevalorar I'actiu real de
I'entitat, ja que en el moment del seu rescat restaran totalment amortitzats i per tant
en el suposit d’intentar fer liquid aquest actiu el seu valor sera 0.

Al-legacié 10

Apartat 2.3.1.1. referent a la situacié de 48 autobusos adscrits al servei que presta
lempresa TUSGSAL, pag. 50 2n paragraf
Apartat 3.1.3. Observacions de control intern, punt 8, pag. 93

En primer lloc cal tornar a insistir, com ja es va respondre en el seu moment als
tecnics de la Sindicatura que la diferencia de vehicles de Tusgsal observada entre
inventari de béns i les liquidacions del serveis prestats per Tusgsal (ditirn i nocturn)
no era de 48 sind de 46 autobusos.

A les liquidacions es fa una ponderacié dels vehicles en servei al llarg de 'any per tal
de valorar-ne els costos. Aixi en el servei dilrn es liquidaven els costos relatius a flota
per a 193,25 autobusos (resultat de considerar 193 autobusos durant 9 mesos i 194
durant tres mesos, ja que es va incorporar un autobus I'octubre de 2008), mentre que
en el nocturn es liquidaven els costos relatius a flota per a 75,5 autobusos (resultant
de considerar 75 autobusos durant 6 mesos i 76 durant 6 mesos, ja que es va
incorporar un autobus el juliol de 2008), perd el nombre real d’autobusos a 31.12.2008
era de 194 i 76 respectivament.

Aixi doncs, a finals d’any, el nombre d’autobusos en servei era de 270 (194+76),
mentre que en l'inventari de béns (que reflecteix també la situacié a final d’any)
figuraven 316, i per tant la diferencia és de 46 i no de 48 autobusos.

Aquests 46 autobusos de diferéncia, com també es va explicar en el seu moment,
corresponia a vehicles que havien estat substituits en els processos de renovacio,
perd que encara no havien estat donats de baixa definitiva (per desballestament o
per venda) a 31.12.2008, i que en no estar en servei no computaven a efectes del
calcul de costos perd si que continuaven presents en l'inventari de béns a aquella
data.

Aquests 46 vehicles es van identificar en una taula que es va trametre als tecnics de
la Sindicatura. Dels 46, 18 van ser donats de baixa durant 2009 i 21 van ser donats
de baixa durant 2010, com es pot comprovar en els expedients 161/94, 335/96,
236/97, 344/98 i 248/99, mentre que els 7 restants van ser posats a disposicié del
departament de cooperacié de 'AMB (vegeu informe expedient 464/10) per si podien
formar part d’algun programa de cooperacio (i en consequencia es troben en un dels
aparcaments de Tusgsal, apartats del servei).

La taula seguent reflecteix la situacioé de cadascun d’aquests 46 autobusos:
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Data Situaci6 a
Matricula Marca i model matricula Num bastidor 31.12.2010

1|B-8653-VK |Mercedes O 405 N2 Hispano | 19-may-99 | WEB61241311092208 | Donat de baixa 2010

2|B-8654-VK |Mercedes O 405 N2 Hispano | 19-may-99 |WEB61241311092209 |Donat de baixa 2010

3|B-8655-VK |Mercedes O 405 N2 Hispano | 19-may-99 [WEB61241311092210 | Ofert a cooperacié

4|B-8656-VK |Mercedes O 405 N2 Hispano | 19-may-99 | WEB61241311092211 | Ofert a cooperacié

5|B-8657-VK |Mercedes O 405 N2 Hispano | 19-may-99 | WEB61241311092212 | Ofert a cooperacié

6 |B-8658-VK |Mercedes O 405 N2 Hispano | 19-may-99 | WEB61241311092213 | Ofert a cooperacié

7 |B-8659-VK |Mercedes O 405 N2 Hispano | 19-may-99 | WEB61241311092214 | Ofert a cooperacié

8|B-8660-VK |Mercedes O 405 N2 Hispano | 19-may-99 | WEB61241311092215 |Ofert a cooperacié

9|B-8661-VK |Mercedes O 405 N2 Hispano | 19-may-99 | WEB61241311092127 | Ofert a cooperacio
10|B-7165-UG |Mercedes O 405 N2 Hispano | 09-jun-98 | WEB61241311089068 | Donat de baixa 2010
11|B-7166-UG |Mercedes O 405 N2 Hispano | 09-jun-98 | WEB61241311089069 | Donat de baixa 2010
12|B-7167-UG |Mercedes O 405 N2 Hispano | 09-jun-98 | WEB61241311089070 | Donat de baixa 2010
13|B-7168-UG |Mercedes O 405 N2 Hispano | 09-jun-98 | WEB61241311089071 | Donat de baixa 2009
14|B-7170-UG |Mercedes O 405 N2 Hispano | 09-jun-98 | WEB61241311089111 | Donat de baixa 2009
15|B-7171-UG |Mercedes O 405 N2 Hispano | 09-jun-98 | WEB61241311089112 | Donat de baixa 2010
16|B-7172-UG |Mercedes O 405 N2 Hispano | 09-jun-98 | WEB61241311089115 | Donat de baixa 2009
17|B-7173-UG |Mercedes O 405 N2 Hispano | 09-jun-98 | WEB61241311089116 | Donat de baixa 2009
18|B-9387-TP |Mercedes O 405 N2 Hispano | 06-nov-97 | WEB61241311087053 | Donat de baixa 2010
19|B-9388-TP |Mercedes O 405 N2 Hispano | 06-nov-97 | WEB61241311087054 | Donat de baixa 2010
20(B-9389-TP |Mercedes O 405 N2 Hispano | 06-nov-97 | WEB61241311087055 | Donat de baixa 2010
21|B-9390-TP |Mercedes O 405 N2 Hispano | 06-nov-97 | WEB61241311087056 | Donat de baixa 2009
22|B-9391-TP |Mercedes O 405 N2 Hispano | 06-nov-97 | WEB61241311087057 | Donat de baixa 2010
23|B-9392-TP |Mercedes O 405 N2 Hispano | 06-nov-97 | WEB61241311087058 | Donat de baixa 2009
24|B-9393-TP |Mercedes O 405 N2 Hispano | 06-nov-97 | WEB61241311087059 | Donat de baixa 2009
25|B-9394-TP |Mercedes O 405 N2 Hispano | 06-nov-97 | WEB61241311087060 | Donat de baixa 2009
26 |B-9395-TP |Mercedes O 405 N2 Hispano | 06-nov-97 | WEB61241311087061 | Donat de baixa 2010
27|B-2298-TS |Mercedes O 405 N2 Hispano | 12-nov-97 | WEB61241311087062 | Donat de baixa 2010
28 |B-2718-ST |Mercedes O 405 N2 Hispano | 15-nov-96 | WEB61241311084317 | Donat de baixa 2010
29(B-2719-ST |Mercedes O 405 N2 Hispano | 15-nov-96 | WEB61241311084318 | Donat de baixa 2010
30|B-2720-ST |Mercedes O 405 N2 Hispano | 15-nov-96 | WEB61241311084319 | Donat de baixa 2010
31|B-2721-ST |Mercedes O 405 N2 Hispano | 15-nov-96 | WEB61241311084320 | Donat de baixa 2010
32|B-2722-ST |Mercedes O 405 N2 Hispano | 15-nov-96 | WEB61241311084322 | Donat de baixa 2010
33|B-2723-ST |Mercedes O 405 N2 Hispano | 15-nov-96 | WEB61241311084324 | Donat de baixa 2010
34|B-2724-ST |Mercedes O 405 N2 Hispano | 15-nov-96 | WEB61241311084325 | Donat de baixa 2010
35|B-2725-ST |Mercedes O 405 N2 Hispano | 15-nov-96 | WEB61241311084326 | Donat de baixa 2010
36|B-2726-ST |Mercedes O 405 N2 Hispano | 15-nov-96 | WEB61241311084327 | Donat de baixa 2010
37|B-2156-NX |Pegaso 5522 28-dic-92 | ZCF452F0007000148 |Donat de baixa 2009
38|B-2157-NX |Pegaso 5522 28-dic-92 | ZCF452F0007000149 |Donat de baixa 2009
39|B-2158-NX |Pegaso 5522 28-dic-92 | ZCF452F0007000150 |Donat de baixa 2009
40|B-2162-NX |Pegaso 5522 28-dic-92 | ZCF452F0007000166 |Donat de baixa 2009
41|B-2167-NX |Pegaso 5522 28-dic-92 | ZCF452F0007000172 | Donat de baixa 2009
42|B-2173-NX |Pegaso 5522 28-dic-92 | ZCF452F0007000177 | Donat de baixa 2009
43|B-2175-NX |Pegaso 5522 28-dic-92 | ZCF452F0007000179 | Donat de baixa 2009
44|B-2179-NX |Pegaso 5522 28-dic-92 | ZCF452F0007000183 | Donat de baixa 2009
45|B-2184-NX |Pegaso 5522 28-dic-92 | ZCF452F0007000188 | Donat de baixa 2009
46|B-2186-NX |Pegaso 5522 28-dic-92 | ZCF452F0007000190 |Donat de baixa 2009
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Al-legacié 11

Apartat 2.3.1.4. Deutors. Deutors pressupostaris, pag. 51
Apartat 3.1.1. Observacions d’aspectes comptables, punt 4, pag. 85

La informacié de que disposa I'EMT referida al recarrec del transport és agregada,
sense diferenciar per exercicis. Quan es fa efectiu I'ingrés, I'Ajuntament indica a
quins exercicis cal aplicar els cobraments, i 'EMT ho aplica segons la informacié
rebuda. En el compte de I'exercici 2008, el saldo que es ddéna de baixa consisteix en
la diferéncia entre aquest agregat i els cobraments efectivament realitzats i pendents
de transferir a 'lEMT.

En I'exercici 2010 s’ha procedit, d’acord amb la informacié subministrada per I'Ajun-
tament, a comptabilitzar, en forma agregada, tot el saldo deutor corresponent a
I'exercici 2005 i anteriors, en la forma proposada per la Sindicatura.

Al-legaci6 12
Apartat 2.3.1.5. Tresoreria, pag. 53

Respecte dels comptes “que no estan recollits a la comptabilitat”, s’indiquen: “comp-
tes recaptadors”, explicant que son “comptes que creen els bancs”.

Cal tenir present:

1. Que aquests comptes no han estat oberts per 'lEMT. No son, per tant, comptes
corrents (OM de 12 de desembre de 1989)

2. El saldo d’aquest comptes no pot ser objecte de disposicié per part de I'entitat,
motiu pel qual no es consideren disponibilitats liquides

Els imports que poden figurar constitueixen mandats acceptats per I'Entitat financera
per cancel-lar els deutes que mantenen els seus clients amb 'EMT. Perd aguest man-
dat no ha estat perfeccionat en 31 de desembre, ja que el seu import no ha estat
ingressat a la tresoreria. Rad per la qual aquests comptes no formen -ni en poden
formar- part de la comptabilitat de 'EMT.

Al-legacié 13

Apartat 2.4.2. Compromisos de despeses amb carrec a pressupostos d’exercicis
posteriors, pag. 59 i 60

La Sindicatura de Comptes estima que I'estat de compromisos de despesa amb car-
rec a Pressupostos posteriors hauria de recollir els contractes signats per 'lEMT amb
els operadors.

Les subvencions de 'EMT a les empreses que presten el servei public de transport
de viatgers per mitja de contractes de gesti6 interessada depenen d’unes circums-
tancies que, en alguns casos, no es poden valorar a priori i per a tota la vida del
contracte, essent la seva aplicacié d’'una enorme complexitat (modificacions d'itine-
raris i de freqUéncies de pas, creacié de noves linies, substitucions de vehicles,
preus dels carburants, inflacio, etc.).
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Al-legacié 14
Apartat 2.4.3. Avals concedits, pag. 60 i 61

L’EMT no concedeix cap aval, ni bancari ni de cap altre tipus. El que fa és:

= O bé pagar leasings a les companyies per a la compra d’autobusos, excloent
I'lVA perque se’l poden deduir. En aguest cas no hi entra el concepte d’aval,
ja que el vehicle constitueix la propia garantia de I'operacio.

= O béincloure el cost del préstec que concerten els operadors per a la com-
pra d’'autobusos dins del calcul de la subvencié que concedeix 'EMT per al
funcionament del servei.

En cap dels dos casos es pot considerar que 'EMT atorgui un aval. L'EMT, a més, és
la propietaria dels autobusos; per tant, no té per que avalar als operadors que, en tot
cas, els tenen en cessio.

Al-legacié 15
Apartat 2.4.4. Indicadors financers, pressupostaris i de gestio, pag. 61

Els indicadors de gestidé no s’inclouen perque, tal com s’afirma en el full 42 de la
Memoria de I'Entitat Metropolitana del Transport de I'exercici 2008, Nota 21,

“A l'exercici de 2008 els serveis prestats per 'EMT amb finangcament de
taxes o preus publics no son significatius”.

Al-legaci6 16

Apartat 2.5.3.1. epigraf 1, pag. 65, referent als contractes en vigor.
Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Contractacié administrativa, punt 10, pag. 89

En el projecte d’informe s’escriu:

10. Set dels catorze serveis publics de transport de viatgers de gestié indirec-
ta de 'EMT, prestats per empreses operadores externes mitjangant con-
tractes de gestié de serveis publics, no tenien contracte en vigor amb
'EMT durant part i/o la totalitat de I'exercici 2008.

En primer lloc cal recordar que, tal com reconeix el propi projecte d’informe en el peu
de pagina numerat com 1, les empreses havien seguit prestant els serveis d’acord
amb les clausules dels contractes que obligaven les operadores a continuar el servei
fins a que s’efectués una nova contractacié i d’acord amb els requeriments efectuats,
en aquest sentit, per 'lEMT.

D’aquests set contractes cal dir que la seva situacié en aquell any ja estava en via de

normalitzacié (sis dels set casos) o que ha estat normalitzada posteriorment (el cas
restant):
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= Els contractes de servei public de transport col-lectiu de viatgers a Esplu-
gues de Llobregat i Sant Just Desvern, i el servei public de transport col-lec-
tiu de viatgers a Sant Feliu de Llobregat, estaven essent objecte de licitacio
durant I'any 2008. El 5 de juny de 2008 el Consell Metropolita aprovava
inicialment el projecte i plecs de condicions i el 6 de novembre de 2008 el
mateix Consell aprovava I'adjudicacié del nou servei (exp.:297/08)

= Els contractes del servei public regular de transport de viatgers per carretera
entre Castelldefels i Barcelona amb prolongacié a les Botigues de Sitges
(concessio V-140), del servei public regular de transport de viatgers per
carretera entre Barcelona i Gava amb filloles (concessié U1) i del servei
public regular de transport de viatgers per carretera entre Barcelona i St. Boi
de Llobregat amb filloles (concessié U2) havien estat objecte de contro-
versia, des d’inicis de 2007, entre les empreses operadores i 'EMT sobre la
vigéncia dels contractes, que es va resoldre mitjangant un acord del Consell
Metropolita de I'EMT de data 10 de maig de 2007 que establia la finalitzacio
del contracte el 18 de gener de 2008.

Posteriorment a dit acord, les empreses operadores van presentar sengles
sol-licituds de prorroga de les dites concessions, de manera que durant I'any
2008 s’estava treballant en I'estudi d’aquelles peticions.

Finalment, el Consell Metropolita de 'EMT, en sessio de 4 de juny de 2010,
acorda la concessio de les prorrogues dels esmentats serveis (exp.:120/07).

= El servei public regular de transport col-lectiu urba de viatgers entre Virrei
Amat i Torre Bar¢ i entre Ciutat Meridiana i Torre Baré de Barcelona, per
acord del Consell Metropolita de I'EMT de data 18 de desembre de 2008, va
ser resolt en la prestacid per Transports Lydia, S.L. i va ser encarregat a
Transports de Barcelona, S.A., encarrec materialitzat en el conveni signat
entre aquesta empresa i 'EMT en data 29 de juliol de 2009 (exp 475/08).

= El servei public regular de transport col-lectiu urba de viatgers entre el ¢/ Tajo
i el ¢/ Calderdn de la Barca (linia 86) i entre el ¢/ Tajo i la Travessera de
Gracia de Barcelona (linia 87) es troba en procés de licitacié com a conse-
quencia de I'acord del Consell Metropolita de 'EMT de data 16 de desembre
de 2010 (exp.: 606/10).

Al-legacié 17

Apartat 2.5.3.1. epigraf 2, pag. 65, referent a I'establiment de I'experiéncia professional
com a criteri d’adjudicacié del contracte.
Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Contractacié administrativa, punt 11, pag. 89

L’exclusié de I'experiencia professional com a criteri de valoracié de les ofertes ha
estat un procés dilatat en el temps, que es va iniciar amb la Directiva del Consell de
14 de juny de 1993 i va tenir plasmacio en la legislacié estatal a la Llei de contractes
de 1995, encara que no es va incorporar aquesta prohibicié de manera explicita.

La doctrina i la jurisprudencia van anant concretant I'exclusio de I'experiéncia en la
valoracié de les ofertes de forma progressiva, encara que determinades sentencies
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de la jurisprudéencia europea, com la del TJCE de 20 de setembre de 1988 i la de 16
de setembre de 1999 admeten la possibilitat de valorar determinades qualitats espe-
cials o condicions peculiars de les ofertes en casos especials.

D’altra banda, la jurisprudencia ha refutat radicalment aquest concepte en el procés
de valoracio de les ofertes quan significa una discriminacié greu com son els casos
de discriminacié per rad de la procedéncia de I'empresa o de I'ambit territorial on
s’havia obtingut I'experiéncia. Aixdo comporta una certa modulacié d’'aquest criteri en
rad del grau de discriminacié que comporta.

Es per tot aixd que la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Gene-
ralitat de Catalunya va dictar els seus informes 1/1997 i 7/2002, davant els dubtes
que plantejava aquesta regulacié, cosa que ha restat definitivament resolta a la més
recent legislacié sobre contractes del sector public. A la Llei de contractes de 1995
(art 87) es deia que “els plecs han d’establir els criteris objectius que han de servir de
base a l'adjudicacico” mentre que a la Llei del 2007 (art 134) ja es diu que aquests
criteris “han d’estar directament vinculats a I'objecte del contracte”. Al 1995 'objec-
tivitat s’aplicava als criteris (criteris objectius) mentre que al 2007 I'objectivitat s’aplica
a la vinculacio entre el criteri i el contingut del contracte.

Justament en aquest procés de modificacions legals i de definicié dels criteris
jurisprudencials es van adjudicar els contractes dels serveis objecte de I'informe de
la Sindicatura. En els contractes adjudicats a partir de I'any 2008 (que és el de
referéncia de l'informe de la Sindicatura) aquest criteri de I'experiéncia ha estat supri-
mit. Aixi, es pot consultar el plec del transport a Esplugues, Sant Just i Sant Feliu
(exp. 297/08)

En consequéncia, a les contractacions realitzades a partir de I'any 2008 ja no s’incor-
pora I'experiencia com a criteri d’adjudicacio dels contractes de transport.

Al-legaci6 18
Apartat 2.5.3.1. epigraf 3, pag. 65, referent als criteris d’adjudicacid.

Els Plecs de clausules que regien les licitacions dels serveis objecte de fiscalitzacio
complien estrictament el que les lleis vigents en el seu moment, Llei 13/1995, de 18
de maig, de Contractes de les Administracions Publiques i Reial Decret Legislatiu
2/2000, de 16 de juny, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques, establien en relacié als criteris per a I'adjudicacié dels
CONCUrsos.

Aixi, tant I'article 87 de la Llei 13/1995 com l'article 86 del RDL 2/2000 només esta-
bleixen per als plecs de condicions l'obligacié de la ordenacié per importancia
decreixent dels criteris i la ponderacié dels mateixos, obligacions que es van complir
en els plecs que regien les licitacions dels serveis objecte de fiscalitzacio.

Cal dir també, que en els quatre procediments de licitaci6 de serveis de transport
duts a terme des de 2008 (inclos), els plecs de condicions ja han establert detalla-
dament els diferents aspectes concrets que es tindrien en compte en la puntuacié de
cada criteri de valoracio.
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Al-legacié 19

Apartat 2.5.3.2. 1) Servei public de transport col-lectiu urba de viatgers al Barcelonés
Nord pag. 66 a 74.

19.1.

El Projecte d’informe inclou, en I'analisi de I'expedient de contractacié una taula amb
la relacié d’actuacions i comentaris/incidencies.

Concretament, en relacié a la informacié publica consta la seglent incidéncia/co-
mentari:

Actuacions Dades significatives (dates, Incidéncies/comentaris

organs, imports, etc.)

Aprovacio de la
despesa

No hi ha aprovacio de la des-
pesa, segons 'EMT, perque el
pressupost I'estableix 'em-
presa a partir de I'article 86.a

Historicament aquest servei ha
generat despesa en el pressu-
post de 'EMT; per tant, pot ser
objecte d'un calcul orientatiu de

de la LCAP la despesa.

Al respecte cal recordar que en aquesta licitacid es demanava el disseny d’una xarxa
nova en termes qualitatius (itineraris i linies) i en termes quantitatius (oferta de km i
hores). Aix0, i les circumstancies derivades d’aquest fet, feien practicament impos-
sible qualsevol aproximacio a la despesa que representaria el nou contracte.

Reproduim, tot seguit, I'argumentacié que al respecte es feia en l'informe del Servei
de Gestio i Explotacio previ a I'aprovacié dels plecs de condicions per part del
Consell Metropolita de TEMT (exp. 360/98):

“Pel que fa a l'aportacié economica que el nou servei suposara per a
I'EMT és practicament impossible de determinar de manera previa a l'ad-
judicacio del concurs, atés que gran part de les variables determinants
han de ser proposades pels concursants en les seves pliques:

e La definicié e la xarxa en termes quantitatius (km i hores de servei), aixi
com el pla d’etapes per a la seva implementacio.

e La flota necessaria i el pla de renovacié adaptat a les etapes d’imple-
mentacio de la xarxa.

e £l cost unitari per km util de servei.
e eventuals millores amb repercussié economica favorable

e El compromis de viatgers (i per tant el compromis d’ingressos tarifaris).

També hi ha altres factors que dificulten qualsevol valoracié economica
rigorosa:

e Laincertesa sobre el cost del sistema SAE

e L’impacte del prorrateig de I''VA (d’acord amb les noves normes legals),
que dependra totalment de quina sigui I'empresa adjudicataria i la seva es-
tructura de negoci.
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o FEl resultat del joc incentius/penalitzacions, que dependra de la gestio que
efectui 'empresa adjudicataria.

e ['evolucio de les tarifes, que fixa la Comissio de Preus de Catalunya, o de
l'estructura tarifaria, que pot modificar I’Autoritat del Transport metropolita.

Tot aixo fa que no es pugui fer una proposta d’aprovacié de despesa,
suposit que queda recollit en els articles 70 i 86 a) de la Llei de Contractes
de les Administracions Publiques.”

19.2.

En relacié a I'Expedient 307/02 de modificacié del contracte de gestio interessada del
servei public de transport col-lectiu urba de viatgers al Barcelones Nord, la proposta
d’informe de la Sindicatura de comptes assenyala a la pag. 70 que

Aquestes modificacions de les férmules aplicables per calcular els incentius/
penalitzacions i el nivell de qualitat del servei no sén modificacions d'interes
public ni de restabliment de I'equilibri econdomic del contracte,

Sobre aquest aspecte, I'informe de Planificacié i Estudis del dia 16 de juliol de 2002,
dona compte de la justificacié de les modificacions que s’aproven pel que fa als
nivells de qualitat que donen lloc a incentius/penalitzacions previstos en el contracte.

Vista I'evolucié dels resultats d’alguns indicadors, es va considerar necessari adaptar
el mecanisme de calcul d’alguns incentius i penalitzacions per tal d’ajustar-los a la
realitat de la prestacio del servei i, d’aquesta manera, fomentar una millora continua-
da de la qualitat, que amb el sistema d’incentius anterior s’havia demostrat inviable.

D’altra banda, el sistema d’obtencié dels indicadors de qualitat va evolucionant a
mesura que els usuaris exigeixen controlar nous aspectes de la qualitat del servei.
Per aguest motiu, es va incorporar el calcul de l'indicador del nivell de qualitat de
l'interior dels vehicles (IQl) que en el contracte original no estava previst i que no
necessariament és favorable a 'operador ja que pot comportar una penalitzacié. En
tot cas, és un indicador que respon a l'interes public perque permet controlar amb
més fiabilitat 'estat de la neteja, manteniment i informacié dels vehicles.

Per tot aix0, es considera que de no haver-se realitzat les modificacions del sistema
d’incentius i penalitzacions del contracte esmentat, no era viable la millora continuada
de la qualitat del servei i, en consequUéncia, la modificacié aprovada esta justificada
des d’un punt de vista de l'interes public.

19.3.
Quant a les consideracions que en la pag. 71 es fan sobre la substancialitat de les

maodificacions tramitades en els expedients 246/06, 268/06 i 283/07, ens remetem als
arguments exposats en 'al-legacié 32.
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19.4.

En relacié a I'expedient 575/03, de revisié de costos d'operacions, el projecte d'in-
forme, en la pag. 72, afirma:

Aquest expedient correspon a un suposit ja previst en el contracte, que és el
de revisio dels costos de les operacions, i compleix els requisits previstos en
les clausules del contracte i dels Plecs de condicions.

Tot i aixd, un cop analitzades les modificacions introduides en els costos
d’'operacions s’ha vist que s’han incldos conceptes com ara I'absentisme laboral
que no haurien d’haver-se incorporat atées que no estan contemplades en
aquesta clausula ni son fruit de modificacions del contracte sol-licitades per
'EMT.

El mateix informe reconeix que aquest expedient correspon a un suposit ja previst en
el contracte i que compleix els requisits previstos en les clausules del contracte i en
els plecs de condicions, perd questiona que s’hagin inclos conceptes com ara I'ab-
sentisme laboral, entenem que equivocadament perqué la peticid relativa a aquest
concepte va ser rebutjada.

Aixi, I'informe annex (pag. 8) a I'acord de la Comissié de Govern de 8.7.2004 que
aprova la revisio, en relacio a I'absentisme del personal indirecte deia textualment:

“(c) Absentisme del personal indirecte (transit i taller). En relacié a aquesta
peticio, entenem que no s’ha produit cap circumstancia, en relacio a la
proposta presentada per TUSGSAL al concurs del servei I'any 1998, que
justifiqui la inclusié d’un concepte de cost que no va ser valorat en termes
economics per I'empresa en aquell moment.”

En relacio a I'absentisme del personal de conduccid, i puntualitzant que I'absentisme
al que es referia la peticid de Tusgsal era el corresponent a les hores perdudes de
servei efectiu per aquest personal com a consequléencia de I'assisténcia a cursos de
formacié i per hores sindicals, es va rebutjar la primera part i només es va acceptar
considerar I'increment d’hores de representacio sindical perque, a causa dels incre-
ments de servei instats per 'EMT, la plantilla de 'empresa havia sobrepassat els 500
treballadors (circumstancia que no es donava en el moment de I'adjudicacio) i per
tant, d’acord amb la legislacio, el nombre de membres del comite d’empresa havia
augmentat.

Aixi ho recollia, citant textualment, I'informe annex (pag. 3) a I'acord de la Comissié
de Govern de 8.7.2004 que aprova la revisio:

“(b) Increment de l'absentisme. En la seva oferta inicial, TUSGSAL comp-
tabilitzava un absentisme del 5 %. En l'informe presentat argumenta que
S’ha elevat al 7 %, tot i que proposa comptabilitzar, als efectes economics,
nomes el 6 %. El motiu d’aquest increment rau en part en la supléncia de
les hores destinades a formacio dels conductors (en hores de jornada
laboral, per a ser obligatoria) i en la suplencia d’hores de representacio
sindical, que s’han incrementat.
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Respecte a la primera part, entenem que el cost derivat de la suplencia de
les hores de formacio €s un cost que I'empresa hauria d’haver compta-
bilitzat en la seva oferta en la fase de concurs (el cost és un element que
va servir en la comparacio amb les ofertes d'altres empreses). D’altra
banda, TUSGSAL va presentar la formacio dels seus treballadors com un
element de millora de I'oferta presentada.

Quant a la segona part, l'increment de plantilla degut a I'increment de
servei ha portat a sobrepassar els 500 empleats en I'empresa, amb la qual
cosa el comite d’empresa s’ha ampliat amb 4 membres, dels quals cal
cobrir les absencies d’hores de representacio sindical.

En consequéncia, considerem justificat I'increment de conductors de reten
i la supléncia de les hores derivades de l'increment del comité d’em-
presa.”

Per altra part, en relacié al mateix expedient, i en la mateixa pagina, l'informe de la
Sindicatura escriu:

També, pel que fa a l'increment del cost del personal no directe, les clausules
del contracte estableixen que es pot incrementar el cost d’aquest personal
mantenint la proporcié de personal no directe/conductors. La modificacié apro-
vada no manté aquesta proporcio, ja que l'increment del cost d’aquest per-
sonal ha estat del 46% quan les hores del personal directe s’han incrementat
en un 24%.

Entenem que aquesta afirmacié tampoc és ajustada, ja que l'informe esta establint
una proporcié en uns termes que, ni séGn homogenis (cost de personal indirecte i
hores de servei de personal directe) ni sén les establertes en el plec de condicions
(darrer paragraf de 'apartat 5.2 del plec de condicions econdmiques), que estableix
la relacié en termes de nombre de treballadors de personal directe i indirecte.

19.5.
En relacié a I'afirmacié continguda en 'apartat 1.c), pag. 73, de que

® L’EMT no conserva les dades d’hores i quilbmetres, per la qual cosa no
s’han pogut validar els quildmetres i hores Utils liquidats.

remetem a I'argumentacié donada en I'al-legacio 1.

19.6.

En relacié a l'afirmacié continguda en el segon epigraf de I'apartat 1.c), pag. 73, de
que

* Respecte als ingressos tarifaris, I'objectiu minim de viatgers a complir no
s’ajusta al contracte, sind que és una dada proposada per 'empresa de
transport i no aprovada per I'EMT.
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entenem que no s’ajusta a la realitat, ja que, en tot cas, les dades proposades per
Tusgsal no eren acceptades pels serveis técnics de I'EMT sense una validacio previa
i atés que si que van ser aprovades per la Junta de Govern de 'EMT en diferents
acords. La liquidacio de I'exercici 2008 va recollir el conjunt dels diferents increments
de compromis de viatgers aprovats, tal com ja es va explicar i justificar en la resposta
als tecnics de la Sindicatura en el seu moment, explicacié que tornem a reproduir:

“En relacio a les modificacions del contracte amb Tusgsal del servei del
Barcelones Nord que modifiquin la xifra de viatgers objectiu per a 2008,
cal precisar el seglent:

Amb motiu de l'aprovacio de la prorroga del servei, s’establi I'objectiu de
viatgers de pagament per als anys 2007 a 2010 i s’establiren uns incre-
ments parcials de viatgers totals (no de pagament) corresponents a les
actuacions de millora de I'oferta que en aquell moment estaven previstes
(document de formalitzacio, clausula 2a, apartat 2 exp. 193/06).

D’aquestes actuacions, algunes no es van portar a terme (linia 6), es van
fer actuacions no previstes en aquella relacio (linies 803, B12, BD2, BDO,
B21) i possiblement altres no es van implantar de la manera que estava
inicialment prevista.

Aixo va fer que amb cada aprovacio efectiva per la Junta de Govern de
les diferents actuacions de millora, es revisessin els objectius de viatgers i
es reconvertissin de termes de viatgers totals a viatgers de pagament.

Aix0 va ser aixi en els casos seglents:

e Linia TM, 2 fases (exp. 625/05)

e Linia BD7 (exp. 365/05)

o Linia B14 (exp. 268/06)

o Linia B26 (exp. 540/06)

e Linia B21 (exp 378/06)

e Linies BDO i BD4 (exp. 529/06)

« Linies 801, 802 i 803 (exp. 409/06)
e Linia B12 (exp. 246/06)

e Linies B15iB16 (exp. 200/07)

e Linia BD2 (exp. 283/07)

e Linia BD5 (exp. 183/07)

e Linies BD1, BD3, BD4 i B23 (exp. 276/06)

Atesos tots aquests canvis, i atés que en algun cas (linies 803, BD2 i B12)
no s’havia arribat a concretar I'increment de I'objectiu de viatgers de pa-
gament que suposaria l'actuacio de millora, en data 7 de maig de 2008 es
va demanar a Tusgsal (vegeu escrit a I'expedient 43/08) definir novament
la proposta d’objectiu de viatgers per a 2008, 2009 i 2010.

La resposta de Tusgsal de data 29 de maig (veure mateix expedient),
recollint I'objectiu aprovat en la liquidacio 2007 i totes les actuacions fetes
durant 2007, va servir per establir I'objectiu de viatgers de la liquidacio de
l'any 2008.”
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19.7.

En el tercer epigraf de l'apartat 1. c), pag. 73, es qUestiona el pagament en la
liquidacio de I'exercici 2008 de les despeses ocasionades per I'adequacio i el fun-
cionament d’'un nou aparcament de vehicles que es va haver d’habilitar en resultar
insuficients les instal-lacions inicials del servei com a consequéncia dels increments
d’'oferta instats per 'EMT.

L'informe de la Sindicatura considera que no es podien acceptar les despeses de
pupil-latge atés que no figuraven en els plecs de condicions, perd al respecte es pot
oposar els arguments seguents:

o Els plecs de condicions no recollien les despeses de pupil-latge perque les ins-
tal-lacions eren propietat de 'EMT, i és en el moment que es fa necessari utilitzar
altres espais que no son propietat de 'EMT quan cal establir aquest concepte de
despesa, fet contemplat en els plecs.

o Els plecs de condicions, en I'apartat 5 del plec de condicions econdmiques que
reproduim textualment, preveien la possibilitat de modificar les condicions eco-
nomiques del servei en determinades situacions concretes, amb independéncia
de quée es pogués fer quan es produissin circumstancies justificades que ho fessin
necessari:

“5. REVISIO DE LES CONDICIONS ECONOMIQUES DEL SERVEI

Amb independeéncia que determinades condicions economiques del con-
tracte puguin ser revisades quan es produeixin circumstancies que, de
manera objectiva i justificada, aixi ho facin necessari, es preveu les situa-
cions seguents:”

També qlestiona que amb aquesta compensacié es paguin el cost dels trajectes
d’anada i tornada a l'aparcament per considerar-los en buit, ja que els plecs de
condicions només parlen de pagament de km i hores Utils.

Aix0 no és cert, ja que els plecs no diuen que es pagaran els km i les hores utils, sind
que el cost d'operacié s’expressara en termes de km Util (apartat 3.2 del plec de
condicions economiques). Textualment:

“3.2. Cost d’operacio

El cost d’operacié sera expressat en termes nets (sense IVA) i en Pta. / km
util de servei i sera calculat i justificat d’acord amb una estructura de
costos que haura de tenir la forma de la que segueix i, com a minim, les
partides indicades.”

Aixi, en les seves proposicions, els licitadors contemplen la totalitat de costos, reper-
cutint sobre els km i hores Utils els que es produeixen en buit, de manera que el cost
per hora i km util porta implicit el cost dels trajectes en buit. En el cas del pagament
de les despeses d’operacié del nou aparcament només s’ha fet explicit el que figura
implicitament en el cost.
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Finalment, en el primer paragraf de la pag. 74 I'informe de la Sindicatura questiona el
pagament, I'any 2007, de les obres d’adequacio de I'aparcament per no ajustar-se al
contracte signat.

En oposicio, podem manifestar que, com ja s’ha dit uns paragrafs abans, els plecs de
condicions contemplaven la modificacié de les condicions economiques del con-
tracte en cas de produir-se situacions de necessitat justificades i, d’altra banda, els
plecs preveien la inclusié en la component Cm del cost del servei de les instal-lacions
necessaries per a la prestacio del servei (apartat 3.1 del plec de condicions econo-
miques):

“3.1. Cost del material mobil i altres equipaments

En aquest capitol s'inclouran el cost derivat del finangcament del material
mobil i el cost derivat del financament del sistema SAE. També s’hi podra
incloure el cost derivat del financament d’altres equips o instal-lacions
necessaris per a la prestacio del servei que eventualment pugui realitzar
I'operador en el futur amb I'aprovacio de 'E.M.T. *

Al-legacié 20

Apartat 2.5.3.2. 2) Servei public de transport col-lectiu urba nocturn a Barcelona i altres
municipis de 'ambit nord de FEMT pag. 74 a 77.

20.1.

El Projecte d’informe inclou, en I'analisi de I'expedient de contractacié una taula amb
la relacié d’actuacions i comentaris/incidéncies.

Concretament, en relacié a la informacié publica escriu com a incidéncia/comentari:

Informacié publica 8.4.2006 BOP En l'anunci de licitaci¢ als diaris ofi-
11.4.2006 DOGC cials no s'inclou que el contracte és
prorrogable per dos anys més.

Al respecte val a dir que, a diferencia del model d’anunci de licitacié que proposa el
RD 817/2009, de 8 de maig, pel que es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de
30 d’octubre, de Contractes del Sector Public, on figura, juntament amb el termini del
contracte, I'admissié de prorroga, en la legislacio vigent en el moment de publicacio
de l'anunci al qual es refereix el Projecte d’'informe, RD 1098/2001, de 12 d’octubre,
pel que s’aprova el Reglament general de la Llei de Contractes de les Adminis-
tracions Publiques, el model d’anunci de licitaci6 només contemplava el termini
d’execucio, sense referéncia a les possibles prorrogues.

20.2.

Sobre I'expedient 292/07, d’actuacions de millora del servei Nitbus, a la pag. 76
s’afirma
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La proposta implica (ajuntant les dues fases i, per tant, els dos expedients) un
augment dels quildmetres respecte dels previstos en el contracte inicial, d’un
36,4% i del nombre d’expedicions d’'un 20,1%.

Cal posar especial emfasi en el fet de modificar un contracte un cop adjudicat,
perd abans de l'inici de la seva vigéncia, que és el que succeeix en el cas de
I'expedient 174/06.

Considerem que aquesta apreciacio és inexacta, potser confosa pel fet que estem
tractant d'un servei que es presta sense solucié de continuitat en el temps, perd que
esta subjecte a dos contractes diferents: un contracte adjudicat el 17 de desembre
de 1998 i que finalitza el 31 de desembre de 2006 i un nou contracte, adjudicat el 20
de juliol de 2006, perd que s’inicia, I'1 de gener de 2007 tal com estableixen els plecs
de condicions de la licitacié (apartat 1 del plec de condicions econdmiques del
projecte)

“La durada del contracte sera de cinc (5) anys, prorrogables per una unica
vegada per dos (2) anys més.

Aquest periode es comptara a partir del dia u de gener de 2007. S aixecara
acta oficial de I'inici del servei.”

En conseqléencia entenem que no es pot parlar “ajuntant les dues fases i, per tant,
els dos expedients”, ja que es tracta d’expedients referents a contractes diferents, ni
d’una modificacié del contracte després d’adjudicat, pero abans de la seva vigéncia
(l'informe de la Sindicatura es refereix a la modificacié recollida a I'exp. 174/06,
“actuacions de millora 2006 servei nitbus”, aprovada el 23 de novembre de 2006, ja
que el que s’estava modificant era un contracte que finalitzava el 31 de desembre de
2006, amb unes modificacions aprovades que responien al pla d’actuacié 2006 i que
avancaven les linies de servei previstes en els plecs de condicions del contracte que
s’iniciava en 2007.

D’altra banda, pel que fa a les consideracions que en la mateixa pagina es fan sobre
la substancialitat de les modificacions, ens remetem novament als arguments expo-
sats en I'al-legacio 32.

20.3.

En relacié a la liquidacié de I'exercici 2008, en el primer paragraf de la pag. 77,
s’escriu:

®* Respecte a les despeses per assegurances dels autobusos adscrits al
servei, el contracte inicial preveia una despesa de 431.955,75€ per setanta
vehicles (6.170,80€/vehicle) i la liquidacioé del 2008 presenta una despesa
de 671.612,52€ per 75,5 vehicles (8.895,53 €/vehicle), la qual cosa repre-
senta un increment del 44,2%, que esta molt per sobre de la inflacié (index
de preu al consum) del periode 2006-2008.

El plec de condicions econdomiques del contracte diu, dins de I'apartat de

Criteri d’actualitzacio de costos, que I'import de les assegurances s’actua-
litzaran anualment d’acord amb I'IPC.
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Al respecte cal dir que el calcul del cost d'assegurances no contenia cap actua-
litzacio, sind que es desprenia de la proposicié de 'empresa operadora en la licitacio
i de la consideracio del nombre de cotxes en servei durant I'exercici 2008. Re-
produim novament la justificacié ja facilitada als tecnics de la Sindicatura en el seu
moment:

“L’'oferta presentada al concurs per part de Tusgsal, només tenia en
compte, en el cost de les assegurances, el material realment adscrit al
servei en aquell moment (45 vehicles).

La compra de 30 vehicles nous (incorporats al servei el mes d'abril de
2007), aixi com les actuacions de millora de servei aprovades per la Junta
de Govern de data 19 d'abril de 2007 (exp.: 292/07), i la incorporacio
posterior d’un altre vehicle el juliol de 2008 (exp 351/08) han comportat el
nou calcul de cost d’aquesta partida (aplicant la proporcionalitat cor-
responent). El resultat ha estat el seguent:

Oferta Nou calcul

45 vehicles 75 vehicles

Cost assegurances vehicles 426.342,60 € 710.571,00 €
Cost assegurances treballadors 5.613,15 € 6.383,52 €
431.955,75 € 716.954,52 €

Cost a descomptar segons oferta -85.521,48 €
Cost total 431.955,75 € 631.433,04 €
Cost unitari 9.599,02 € 8.419,11 €
Actualitzacié IPC 2007 (4,2%) 8.772,71 €
Actualitzacioé IPC 2008 (1,4%) 8.895,53 €
Actualitzacié vehicles (75,5 vehicles) 671.612,52 €

Aquest resultat és el valor utilitzat en la liquidacié 2008”

20.4.

En relacié a la liquidacio de I'exercici 2008, en el segon epigraf de la pag. 77,
s’escriu:

® La liquidacié del 2008, en I'apartat de material mobil, presenta la imputacio
del cost d'un terreny per I'aparcament de vehicles per 481.638,80€, ja co-
mentada en el contracte de la Tusgsal corresponent al servei de viatgers
del Barcelonés Nord dilrn, que no s’ajusta al contracte inicial.

Al respecte, reiterem l'al-legacié 19.7.

Al-legacié 21

Apartat 2.5.3.2. 3) Servei public de transport col-lectiu urba de viatgers a I'Hospitalet
de Llobregat i altres municipis pag. 77 a 81.

21.1.

El Projecte d’informe inclou, en I'analisi de I'expedient de contractacié una taula amb
la relacié d’actuacions i comentaris/incidéncies.

Concretament, en relacié a la informacié publica escriu com a incidéncia/comentari:
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“En l'anunci de licitacio en els diaris oficials no s’inclou que el contracte és
prorrogable per quatre anys meés.”

Al respecte és valida la mateixa argumentacio exposada en I'al-legacié 20.1.

21.2.
En els darrer paragraf de la pag. 78 i primer de la pag. 79, s’hi llegeix:

“En el contracte de prorroga es modifiquen una séerie de condicions inicials
del contracte, com ara la clausula primera del contracte pel que fa al
compromis de viatgers de pagament per als anys 2007 a 2011, millores en
el servei i modificacié del sistema d’incentius i penalitzacions que estableix
el Plec de condicions economiques.”

Al respecte cal dir que el contracte inicial de prorroga només feia referencia al
compromis de viatgers del periode 2002 — 2006, per la qual cosa calia establir el
compromis per al periode de prorroga 2007 — 2011, i que les modificacions intro-
duides com a millores de servei i modificacié del sistema d’incentius i penalitzacions
establia unes condicions més exigents respecte a I'operador que el contracte inicial,
per la qual cosa s’entén que s’efectuaven d’acord amb l'interes public.

A més, aixd era possible perqué els Plecs de condicions del projecte aixi ho
preveien:

En el punt 3 de I'apartat 8 del plec de condicions economiques del projecte uni-
cament es demanava I'objectiu de viatgers de pagament per al periode 2002-2006

“3. Estimacio de la demanda prevista (viatgers de pagament i viatgers
totals) per al servei proposat. Objectiu de viatgers de pagament per al
periode 2002 - 2006. Justificacio tecnica.”

mentre que la concessio de la prorroga depenia, entre d’altres coses, de la proposta
de compromis de viatgers que efectués 'empresa en el moment de la sollicitud de la
prorroga i de l'acceptacio dels nous requeriments de qualitat que fixés 'EMT per al
periode de la prorroga, tal com preveia I'apartat 1.1 del plec de condicions eco-
nomiques

“La prorroga del contracte haura de ser sollicitada per I'empresa ope-
radora a I'E.M.T. amb una antelacio minima de dotze (12) mesos respecte a
I'acabament del primer periode contractual.

En aquesta sol‘licitud 'empresa operadora haura de formular el seu com-
promis de viatgers de pagament per a la fase de prorroga.

L’EIM.T decidira concedir o denegar la prorroga després d’analitzar els
punts seguents:

> |a proposta de compromis de viatgers de pagament per al periode de
la prorroga.

> [acceptacio per part de 'operador dels nous requeriments de qualitat
(es revisarien en funcié dels resultats del primer periode) que fixi 'E.M.T.
per al periode de prorroga.”
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Per tant no es considera correcta la seglent afirmacié efectuada en el primer
paragraf de la pag. 79 del projecte d’informe:

“Es considera que una modificacio del sistema d’incentius i penalitzacions,
aprofitant el contracte de prorroga, no respon a l'interes public del servei
sind, més aviat, a l'interes de les parts contractants.”

ja que entrava dins de les previsions dels plecs de condicions, a més de ser més
exigent que en el contracte inicial.

21.3.

En relacié a I'Expedient 289/05 de creacid de tres noves linies d’autobus al Prat de
Llobregat, a la pag. 80 del Projecte d’'informe de la Sindicatura de Comptes s’apunta
que

Es considera que la contractacié d’aquestes noves linies es podia haver efec-
tuat mitjangant una nova licitacid, de forma totalment separada del contracte
de Rosanbus.

Cal tenir en compte que la proposta de recorreguts de les noves linies urbanes al
Prat coincideix notablement amb [litinerari existent de la linia L10 entre El Prat de
Llobregat i Sant Just Desvern, linia que pertany servei public de transport col-lectiu
urba de viatgers a I'Hospitalet de Llobregat i altres municipis. Sobre un total de 41
parades de la linia L10, 34 parades han quedat afectades per la proximitat amb els
nous recorreguts de I'autobus urba, tal i com s’observa en el planol segUent:

el Prat de Llobregat

° Parades L10

. Parades Linies urbanes Prat de LI.

— Recorregut Linies urbanes Prat de LI

e Recorregut L10

Radi influencia 300 metres

121



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 18/2011

En aquest sentit, I'informe de 'empresa Rosanbus de data 14 de febrer de 2006, ja
esmentava els trams comuns entre la linia L10 i les noves linies urbanes. Com a
consequéencia d’aixd, en aquest mateix informe, ja es realitzava un calcul que
estimava que una part de les validacions de la linia L10 passaria a les noves linies
urbanes, en virtut de la superposicié d'itineraris i parades.

Per tot aix0, es considera justificat que les noves linies d’autobus al Prat de Llobregat
formin part del servei public de transport col-lectiu urba de viatgers a I'Hospitalet de
Llobregat i altres municipis, juntament amb la linia L10 que ja existia préviament.

21.4.

En el segon paragraf de la pag. 81, en relacid a I'expedient 391/06, de revisié de
condicions economiques del servei, es cita:

L’increment del preu/hora de personal a causa de la introduccié del Plus de
descans distribuit per part de Rosanbus, SL no entra dins de les modificacions
permeses pel punt 6.2 del Plec de condicions econdmiques, per ser un incre-
ment addicional als pactats en el conveni sectorial provincial.

La modificacié del cost de personal de conduccié que es va aprovar en aquest expe-
dient estava sustentada en el propi plec de condicions economiques del projecte de
servei.

Aixi, 'apartat 6 d’aquest plec estableix que

“Amb independencia que determinades condicions economiques del con-
tracte puguin ser revisades quan es produeixin circumstancies que, de
manera objectiva i justificada, aixi ho facin necessari, es preveu les situa-
cions seguents:”

i també I'apartat 6.2 del mateix plec detalla:

“Els costos d'operacio, en el seu conjunt, podran ser objecte de revisio
(convenientment justificada) quan, d’acord amb I'E.M.T., es modifiqui el vo-
lum d’oferta del servei, en termes d’hores utils, en quantia superior a + 10
9%

Entenem que, tal com es justifica en l'informe técnic que consta a I'expedient, la
modificacié estava emparada pel propi plec ja que es donava la circumstancia que el
servei s’havia modificat en una quantia superior al 10%, i es justificava la circums-
tancia objectiva que motivava la modificacié del cost de personal de conduccio, que
no era una altra que la reorganitzacio dels torns de treball per optimitzar I'explotacio
després de l'increment de servei que s’havia produit instat per 'lEMT, reorganitzacio
que repercutia positivament en la regularitat del servei i per tant en la qualitat de
servei que rebia el ciutada.

21.5.

En el tercer paragraf de la pag. 81, en relacié a I'expedient 391/06, de revisid de
condicions economiques del servei, es cita:
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Per altra banda, els increments dels costos de manteniment i reparacié i de les
assegurances, no es deuen a l'increment de serveis sol-licitat per 'EMT i, per
tant, no es poden considerar dins els suposits que estableix 'article 163.2 del
TRLCAP que obliga a I'administracié a restablir I'equilibri econdmic del mo-
ment de I'adjudicacio.

La modificacié dels costos de manteniment i reparacié i de les assegurances que €s
va aprovar en aquest expedient estava sustentada en el propi plec de condicions
economiques del projecte de servei.

Aixi, 'apartat 6 d’aquest plec estableix que

“Amb independencia que determinades condicions economiques del con-
tracte puguin ser revisades quan es produeixin circumstancies que, de
manera objectiva i justificada, aixi ho facin necessari, es preveu les situa-
cions seguents:”

i també I'apartat 6.2 del mateix plec detalla:

“Els costos d’operacio, en el seu conjunt, podran ser objecte de revisio
(convenientment justificada) quan, d’acord amb I'E.M.T., es modifiqui el
volum d’oferta del servei, en termes d’hores utils, en quantia superior a +
10%.

De manera parcial, atesa la constant evolucié de la tecnologia dels
vehicles, es podra revisar cada quatre anys, préevia justificacio per I'em-
presa operadora, el cost unitari de manteniment dels vehicles i el seu
consum de combustible.”

Entenem que, tal com es justifica en l'informe tecnic que consta a I'expedient, les
modificacions estaven emparades pel propi plec ja que es donava la circumstancia
que el servei s’havia modificat en una quantia superior al 10%, es justificaven les
circumstancies objectives que motivaven la modificacié del cost d’assegurances i es
feia una descripci¢ detallada de tots els canvis tecnologics experimentats en la flota
d’autobusos com a consequéncia del procés d’ampliacié i renovacié de la flota que
motivaven la modificacio del cost de manteniment i reparacio.

21.6.

En relacio a I'afirmacié continguda en 'apartat 3.c), pag. 81, de que
3.c) Liquidacio de l'aportacio al déficit del servei de I'exercici 2008
L'EMT no conserva les dades d’hores i quilbmetres, per la qual cosa no s’han
pogut validar els quildometres i hores Utils aplicats en la liquidacié del deficit del

servei de I'exercici 2008.

remetem a I'argumentacio donada en I'al-legacié 1.
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Al-legaci6 22

Apartat 2.5.3.2. 4) Concessid U-2 del servei public regular de transport de viatgers per
carretera entre Barcelona i St. Boi de Llobregat pag. 81 a 83.

22.1

1.

A l'apartat 4) del punt 2.5.3.2 de l'informe de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya s’analitza la concessié unificada U-2 del servei public regular de
transport de viatgers per carretera entre Barcelona i Sant Boi de Llobregat, que
explota 'empresa Oliveras SL. En termes generals I'exposicié dels antecedents
que formula I'Informe de la Sindicatura s'ajusta a allo que consta a I'expedient.

En tot cas, és essencial remarcar que el 4 de gener de 2007 I'empresa Oliveras,
SL va presentar la instancia registrada amb el num. 27 del Registre d’Entrades,
en la que, en sintesi i després de formular els raonaments escaients, es
demanava a 'EMT que es donés per assabentada que el termini de vigéncia de
la concessio “Unificaciéo U-2” era fins el 24 d’abril de 2082, és a dir, 99 anys des
del dia de I'atorgament, que va ser el 24 d’abril de 1983.

Aquesta peticié de I'empresa es fonamentava en I'informe juridic annex a la seva
instancia, que figura als fulls 5 al 42 de I'expedient administratiu.

Davant aquesta peticio, la Secretaria de I'Entitat va emetre l'informe de 19 de
gener de 2007, que figura a I'expedient, en el que, en sintesi i després dels rao-
naments que es van considerar avinents al cas, es concloia que la concessio
acabava el 12 de desembre de 2007, el que va ser ratificat per acord del Ple del
Consell Metropolita de 'EMT del 8 de marg de 2007.

Contra aquest acord I'Empresa Oliveras SL va presentar recurs de reposicio el 18
d’abril de 2007, en el que insistia, en els raonaments juridics fonamentats, en que
la concessio era vigent fins el 14 d’abril de 2082, el que va portar a I'estimacio
parcial d’aquest recurs per acord del Ple del Consell Metropolita de 10 de maig
de 2007, en el sentit d’'esmenar una errada anterior i de determinar que la
vigéncia acabava el 18 de gener de 2008.

L’11 de novembre de 2008, 'empresa va presentar nou escrit en el que, insistint
en els seus arguments sobre la vigéncia de la concessio fins I'any 2082, accep-
tava i proposava una prorroga fins el 31 de desembre de 2017 per a resoldre
definitivament aquesta questio, proposta que es fonamentava en un projecte de
compromisos diversos i d’actuacions per a la millora del servei.

Per acord del Ple del Consell Metropolita de 4 de juny de 2009, 'EMT va aprovar
el Pla d’Innovaci¢ i Millora de la Qualitat a la xarxa del servei que prestava
Oliveras SL, amb la prorroga fins el 2017, segons s’incorporava a I'esmentat Pla a
peticio raonada de I'empresa.

A l'informe que figura als fulls 147 a 150 de I'expedient es justifica en dret aquest
acord. En sintesi, els raonaments per a justificar la prorroga i 'aprovacié del Pla
que la justifica son:

a) La base del calcul de la data de referéncia de la vigencia de la concessié U-
2 fins el 18 de gener de 2008, que ha mantingut aquesta Entitat, és I'apli-
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cacio de la Disposicié Transitoria primera de la Llei 12/1987, de 28 de maig,
la qual, encara que es referia literalment tant sols a les concessions ator-
gades per la Generalitat, s’entenia que també eren extensives a totes les
administracions amb competencia sobre transport public.

Per tal de donar resposta a la situacioé de durada indefinida de determinades
concessions de gestié dels serveis de transport public, la Generalitat de
Catalunya va aprovar el Decret 128/2003, de 13 de maig, que autoritzava
una revisi¢ i ampliacié del termini concessional fins un maxim de 25 anys,
sempre que es presentés per I'empresa i s’aprovés per la Generalitat un Pla
d’innovacio i millora de la qualitat del servei.

Aquest Decret de la Generalitat no era aplicable directament a les conces-
sions d’aquesta Entitat Metropolitana del Transport, tal i com ja es recollia a
l'informe de la Secretaria General de 'EMT de 3 de marg de 2009, que figura
als folis 147 a 150 de I'expedient. Tot i aix0, al mateix informe ja es consi-
derava que, tot i no ser directament aplicable aquest Decret, el seu abast ha
de seguir el mateix criteri interpretatiu que es va sustentar en els acords del
Consell Metropolita respecte I'extensio als serveis locals de la Disposicio
transitoria primera de la Llei 12/1987.

Per tant, contrariament al que es manifesta al paragraf primer del full 82 del
projecte d’'informe de la Sindicatura, 'EMT no va aplicar el Decret 128/2003,
si no que va atendre els seus principis i criteris, per tal d’adoptar una solucio
simeétrica a I'aplicada per la Generalitat de Catalunya en idéntica situacio.
Era evident que, mitjancant aquesta soluci¢ identica, 'EMT no aplicava
directament el Decret 128/2003, entre d’altres coses per que els terminis
que preveia ja havien acabat. El que es va fer va ser aprovar pel maxim
organ de govern aplicar a aquesta situacié d’indefinicié legal i de pugna
juridica la mateixa solucié impulsada per la Generalitat, és a dir, I'ator-
gament d’una prorroga que definis de forma definitiva i pactada el termini de
la concessio, condicionada a I'aplicacié d’un Pla de Millora i Innovacié de la
Qualitat del servei.

Es evident que aquesta solucié significava una determinacié pactada de la
data de finalitzacié de la concessio, que el particular fixava en 'any 2082,
data que 'EMT no acceptava i que comportava el procés litigids esmentat
als apartats anteriors.

9. Per tot aix0, cal insistir que, contrariament al que es manifesta al projecte d’In-
forme de la Sindicatura (pagina 82), 'EMT no va aplicar directament el Decret
128/2003, de 13 de maig, de la Generalitat, quins terminis ja havien acabat i qui-
na ordenacio es referia exclusivament als serveis de transport de la Generalitat, si
no que 'EMT va aprovar aplicar a aquesta situacio idéntica a la del repetit Decret
una ordenacio regulada pel propi Consell Metropolita per analogia amb el Decret,
el que significava:

a)

Fixar de forma definitiva i indubtable tant per a ’Administracié com pel parti-
cular una data final de la vigencia de la Concessié U-2, evitant els elements
de litigiositat i d’'inseguretat juridica plantejats a I'expedient.

Obtenir de I'empresa un pla de millora de la qualitat del servei a aplicar
durant els anys que restaven de la concessio, amb I'objectiu d’assolir que
aquesta “prorroga” no anés en detriment o perjudici d’aquesta qualitat.
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10. En definitiva, el projecte d’Informe de la Sindicatura no s’ajusta en aquest punt

11.

als antecedents esmentats que figuren a la documentacié facilitada, ni estem
davant una regulacié propia d’una prorroga ordinaria del servei. Es tracta d'a-
plicar a aquesta situacié d’inseguretat juridica una soluci¢ idéntica a la contin-
guda al Decret de la Generalitat, solucié que, per cert, va significar la modificacié
del seu contingut i va comportar la no convocatoria de noves licitacions que ha-
vien de garantir el compliment dels principis de publicitat i concurréncia. Es
evident que amb el Decret del 2003 la Generalitat va prioritzar els principis de
seguretat juridica i de continuitat i millora del servei public sense interrupcions, el
que també ha fet en aquest cas 'EMT.

Al darrer paragraf de I'apartat 4 (pagina 82 del projecte d’Informe) manifesta la
Sindicatura que es podia fer la prorroga d’acord amb la Disposicié addicional 12 i
amb larticle 16 de la Llei 12/1987, que regula el transport de viatgers per carre-
tera mitjangant vehicles a motor, perd no es podia supeditar a la realitzacié d'un
Pla de millores. Aquesta afirmacié és del tot questionable des del punt de vista
juridic, ja que, si s’accepta que el contracte pot ser prorrogat sense cap condicio
ni variacions en les prestacions, més s’ha d’acceptar que aquesta prorroga vagi
acompanyada d’'una modificacié de les prestacions del contractista acceptades
voluntariament per aquest, el que, en definitiva, repercuteix en la millora del
servei durant el temps de la prorroga. Efectivament, tant I'article 74 del Decret
923/1965, del text articulat de la Llei de Contractes de I'Estat, com I'article 164 de
la Llei 13/1995, de contractes de les Administracions Publiques, com l'actual
article 258 de la Llei 30/2007, de 30 d’'octubre, de contractes del sector public,
admeten les prorrogues dels contractes acompanyades de mesures de modifi-
cacio del contingut de les prestacions basades en raons d’interes public.

22.2.

En el primer paragraf de la pagina 83 s’escriu:

A causa de l'antiguitat de la concessio ini-
cial, exercici 1983, i de les multiples modificacions del contracte durant els
vint-i-cinc anys de durada, no s’ha verificat si aquest import pagat s’ajusta a
les dades del contracte inicial més les posteriors modificacions.

Si entenem que, d’acord amb els arguments recollits en el punt 22.1 de la present
al-legacio, la concessio de la prorroga era legal, la comprovacio de la liquidacio de
I'exercici 2008 s’havia de fer en funcié de les clausules contractuals recollides en la

formalitzacié de la dita prorroga.

22.3.

En relacio a I'afirmacio continguda en la pag. 83 de que
L'EMT no conserva les dades d’hores i quilbmetres, per la qual cosa no s’han
pogut validar els quilometres i hores Utils aplicats en la liquidacié del déficit del

servei de I'exercici 2008.

remetem novament a I'al-legacio 1.
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Al-legaci6 23

Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Personal, punt 2, pag. 86

El projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes observa que I'RLT:

e)

No descriu les caracteristiques essencials del lloc, entre elles la forma de
provisio, ni les funcions atribuides

No inclou el personal eventual al servei de I'EMT.

Inclou el complement especific maxim dels diferents llocs, quan en la practica
son diversos per a cada nivell, de manera que I'import percebut pel personal
no s’ajusta al que indica I'RLT.

No es té evidéncia de I'exposicio al public de I'RLT.

La plantilla de personal no s’ha publicat al BOP ni al DOGC.

En relacié amb aquestes observacions es formulen les al-legacions seglents:

a)

L'RLT conté una seérie de caracteristiques essencials dels llocs de treball: de-
nominacioé lloc; grup; nivell; complement especific; regim Juridic; numero d’e-
fectius; ocupacio. En 'expedient administratiu s’incorpora la fitxa de descripcié
de cada lloc, on consten: codi del lloc; identificacié (area, denominacio lloc i
tipologia de lloc de comandament, base o singular; dedicacié horaria; funcions
generiques del lloc i enumeracio de les funcions; condicions de treball; requi-
sits del lloc (titulacié i altres); i merits rellevants per a la provisié. Entenem que
aquest contingut s’ajusta a les previsions legals, si es té present que linstru-
ment aprovat esta a mig cami entre un cataleg de llocs de treball i una RLT
completa. Pel que fa al sistema de provisio, 'EMT aplica els sistemes ordinaris
de provisio -concurs i lliure designacio-, d'acord amb el que estableix la legis-
lacié de funcid publica vigent pels llocs adscrits a funcionaris publics.

Les places de personal eventual constaven a la plantilla de personal aprovada
i publicitada en el BOP i el taulell d’anuncis juntament amb el pressupost de
I'any 2008. Els llocs de treball d’aquest tipus de personal no figuraven a I'RLT
de I'any 2008, pero ja s’ha procedit a la seva inclusié durant 'any 2010.

El complement especific que figura a I'RLT és el corresponent a cada lloc de
treball i és el mateix que percep I'empleat que I'ocupa. A més, es dona la
circumstancia que la quantia del complement especific és la mateixa per a tots
els llocs amb el mateix grup/subgrup de titulacié i nivell, com es comprova
amb major detall en les taules salarials de 2008 que formaven part de I'expe-
dient d’aprovacié del pressupost i la plantilla.

Pel que fa a I'exposici¢ al public de I'RLT, es va elevar I'expedient i la proposta
corresponent a I'organ competent (Consell Metropolita) per a la seva apro-
vacio; la proposta d’aprovacié es va incloure a I'ordre del dia de la sessio del
dia 18/12/2008 amb el temps reglamentari suficient per a la consulta o revisio.

En el BOP del dia 10 de novembre de 2007 es va publicar I'anunci de I'apro-
vacio inicial del pressupost 2008 de l'entitat, integrat pel pressupost i la
plantilla de personal i en el BOP del dia 22 de desembre de 2007 es va
publicar el de I'aprovacié definitiva.
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Al-legacié 24

Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Personal, punt 3, pag. 87

En I'exercici 2008 fou creat i nomenat el carrec eventual de Director de Serveis de
Gestio, Organitzacié i Planificacid, respecte al qual el projecte dinforme de la
Sindicatura observa que:

a) El nomenament es va fer per Decret de Presidencia quan I'organ competent
era el Ple o drgan maxim de I'entitat local, segons l'art. 9 del Decret 214/1990.

b) Aquest lloc no existia en la plantilla de personal del 2008 i no hi ha cap acord
d’aprovacio de la seva retribucio, cosa que suposa vulnerar l'art. 304.1 del
Decret legislatiu 2/2003.

En relacié amb aquestes observacions es formulen les al-legacions seguents:

a) Segons l'art. 306 del Decret legislatiu 2/2003, el personal eventual que ocupa
llocs de personal directiu, és nomenat pel Ple o drgan maxim de I'entitat a
proposta del President. EIl nomenament es va produir per Decret de Presi-
dencia de 16 d’abril de 2008 amb efectes del dia 16 de juny de 2008 i, previ
informe favorable de la Comissi¢ Informativa, en va restar assabentat el Con-
sell Metropolita en la sessio de 8 de maig de 2008, amb anterioritat a la pressa
de possessid que es va produir en la data establerta en el Decret de nomena-
ment, el dia 16 de juny de 2008. En resum, el Consell Metropolita, drgan com-
petent per al nomenament del personal eventual de caracter directiu, va co-
neixer i va ratificar el nomenament amb anterioritat a la seva efectivitat. La
intervencid del secretari en els dos actes esmentats i el sotmetiment del
Decret al coneixement i I'acord del Consell Metropolita posen de manifest el
convenciment de qué el procediment es va dur a terme seguint totes les
previsions legals.

b) El lloc de Director de Serveis de Gestid, Organitzacio i Planificacio es fruit
d’una reestructuracioé administrativa i no va suposar un increment dels llocs de
personal eventual, de manera que tenia dotacié pressupostaria suficient. Es va
informar d’aquesta reestructuracié a la Comissié de Relacié de llocs de treball
de data 19/6/2008. La retribucié d’aquest lloc és la corresponent al personal
eventual amb lloc de Director, aprovada pel Consell Metropolita a l'inici del
mandat i incrementada un 2% per a l'any 2008, en compliment del que
estableix I'art. 304.1 del Decret legislatiu 2/2003.

Al-legaci6 25

Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Personal, punt 4, pag. 87

Segons el projecte d’informe de la Sindicatura, les retribucions del personal eventual
d’assessorament es van incrementar un 9% i les del personal eventual directiu un
12%.

En relaci6 amb aquesta observacié cal posar de manifest que les retribucions del
personal eventual, tant en llocs de confianca o assessorament com en llocs directius,
corresponents a I'any 2008 es van incrementar un 2% tal i com es fa constar en el
document (pag. 101 expedient) que forma part de I'expedient d’aprovacio del Pres-
supost i Plantilla.
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Al-legaci6 26

Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Personal, punt 5, pag. 87

El projecte d’informe observa que I'Acord de condicions de treball pel personal
funcionari i el conveni col-lectiu del personal laboral de 'EMT pels exercicis 2007-
2011 presenta les incidéncies seglents:

a) Les pagues extraordinaries satisfetes al personal inclouen el total de
retribucions basiques i complementaries, contravenint I'art. 22 LPGE 2008.

b) La redaccio de 'art. 7.10 de I’Acord de condicions de treball no s’ajusta a l'art.
27.1 del Decret 214/1990.

c) La jornada de treball del personal és inferior a la legalment prevista, mentre
que el numero de dies d’assumptes personals supera el maxim legal.

d) L'art. 13 estableix permisos retribuits per antiguitat no contemplats en la legis-
lacio vigent.

Respecte a les observacions manifestades s’al-lega el segient:

a) Les pagues extraordinaries de I'any 2008 incorporaven la totalitat del com-
plement especific perqué s'entenia que s’ajustava a la legislacié vigent.
Concretament, 'art. 22.Tres de la Llei 51/2007, de 26 de desembre, de Pressu-
postos generals de I'Estat per a I'any 2008, després d’autoritzar un increment
addicional del total de retribucions dels funcionaris i de la massa salarial del
personal laboral de I'1% establia que: “Estos aumentos retributivos se aplica-
ran al margen de las mejoras retributivas conseguidas en los pactos o acuer-
dos previamente firmados por las diferentes Administraciones Publicas en el
marco de sus competencias’. Paragraf que responia precisament a la voluntat
del legislador de permetre mantenir les pagues integres en aquelles adminis-
tracions publiques en qué es venia fent amb anterioritat i que, per aquest
motiu, ja ha desaparegut de la LPGE actual.

b) Hem de posar de relleu que l'art. 7.10 de I’Acord de condicions de treball
preveu la revisié amb caracter facultatiu i amb respecte al que establis la regu-
lacié estatal sobre retribucions. Al negociar I’Acord, en cap moment es va
plantejar la possibilitat de revisar el complement especific dels llocs de treball
com una aplicacié de les circumstancies previstes en l'art. 27.1 del Decret
214/1990 per a la determinacié singular del complement especific de cada
lloc, sin6 com una adequacié de la corba retributiva de referéncia com indi-
catiu de la politica retributiva de 'EMT. En qualsevol cas aquesta possibilitat
no s’ha fet efectiva i s’ha evitat aixi la confrontaci6 amb la legislacié sobre
retribucions i el seu increment.

c) La jornada de treball s’ha d’aprovar per cada administracié publica, més
encara a partir de 'aprovacié de la Llei 7/2007, de I'Estatut Basic de I'empleat
public; cosa que es reconeix jurisprudencialment. Pel que fa als dies d'as-
sumptes personals, entenem que I'EBEP estableix el dret dels funcionaris a
uns permisos; dret que no pot ser minorat perd si millorat en cada entitat local
en particular.

d) Pel que fa als permisos per antiguitat, 'EMT ha aplicat alld establert en I'acord
de condicions de treball vigent. Entenem que les previsions de l'acord en
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aquest punt es poden considerar adequades a I'ordenament legal vigent, ja
que la LEBEP és posterior a la signatura de I'acord; a més, estariem davant
d’un dret que s’ha de concretar i es pot millorar en cada entitat local.

Al-legaci6 27
Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Personal, punt 6, pag. 88

Al projecte d’'informe es manifesta que les declaracions d'interessos haurien de ser
publicades, almenys, una vegada I'any, d’acord amb larticle 75 de la Llei 7/1985,
reguladora de les bases de regim local, cosa que 'EMT no ha fet.

L'article esmentat de la Llei 7/1985 estableix que “les declaracions anuals de béns i
activitats seran publicades amb caracter anual i, en tot cas, en el moment de
finalitzacio del mandat, en els termes que fixi I'Estatut municipal.”

La redacci¢ literalment contradictoria i incongruent d’aquest article determina, se-
gons sembla, que la publicacié s’ha de fer en tot cas abans de la finalitzacié del
mandat, el que exclou I'obligatorietat de la publicacié anual, que d’altra banda, no té
cap sentit si la declaracio no ha tingut esmenes.

En darrer terme, I'article remet la publicacié als “termes que fixi I'estatut municipal” i
aquest aspecte no ha estat desenvolupat per cap norma estatutaria o reglamentaria
posterior, de manera que aquesta €s una obligaci¢ sense contingut que precisa per a
la seva efectivitat un desenvolupament normatiu fins ara inexistent.

La legislacié municipal i de régim local de Catalunya no preveu la necessitat d'a-
questa publicacié a I'article 163 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

Al-legaci6 28
Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Personal, punt 7, pag. 88

Segons el projecte d’'informe de la Sindicatura de Comptes:

a) L’any 2008 hi havia nou llocs de personal eventual —sis d’assessorament
especial i tres de caracter directiu- no inclosos en I'RLT.

b) Hi havia un assessor especial de la Gerencia com a personal eventual, amb
una remuneraci¢ de 25.850,58€, sense formar part de I'RLT ni de la plantilla
de personal.

En relacio amb les observacions anteriors s’al-lega:

a) Com s’ha dit anteriorment, en I'RLT no hi constaven els llocs de treball de
personal eventual, donat que l'instrument elaborat i aprovat no era una RLT
completa, sind un instrument a mig cami entre un cataleg i una relacio de llocs
de treball. A partir de I'any 2010 s’ha procedit a incorporar aquests llocs a
I'RLT. Tots els llocs de personal eventual tenien la dotacié pressupostaria cor-
responent, segons consta en el document Certificat.

b) Respecte aquest apartat i segons consta a la documentacié de I'expedient
corresponent, no és un assessor especial de Gerencia. Es tracta d’'un carrec
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electe que s’incorpora al regim de dedicacié parcial d’acord amb el que re-
gula la normativa corresponent i en base a les especificacions que consten a
l'informe de la Secretaria General.

Al-legacié 29
Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Personal, punt 8, pag. 88

El projecte d’'informe observa que el complement de productivitat no s’'ajusta al que
estableixen els arts. 171 i 172 del Decret 214/1990.

En relacié amb aquesta observacio cal al-legar que el complement de productivitat
es retribueix d’acord amb allo establert en I'art. 7.3 de I'’Acord de condicions de tre-
ball. En aplicacio d’aquest, el complement té dos components:

a) Un component en funcié del compliment efectiu de la jornada i I'horari per part
de cada empleat, de meritaci6 mensual segons el compliment d’aquests
factors. Aquests factors d'assisténcia i puntualitat tenen el caracter objectiu
requerit per I'art. 172.1 del Decret 214/1990 i han estat reconeguts jurispruden-
cialment com a parametres per a quantificar el complement de productivitat, si
bé no amb caracter exclusiu, entenent que tenen relacioé directa i son indi-
catius del rendiment dels empleats.

b) Un segon component retribueix I'especial rendiment, I'activitat extraordinaria i
l'interes o iniciativa de cada empleat, i es fa efectiva sempre que no hi hagi un
informe desfavorable del responsable de la unitat d’adscripcié de 'empleat.

Aixi doncs, la quantia satisfeta a cada empleat per cada un dels components es-
mentats és la que es dedueix dels criteris establerts en I'art. 7.3 de I’Acord de con-
dicions de treball vigent.

Al-legacié 30

Apartat 3.1.2 Observacions de legalitat. Contractacié administrativa. Contractacié ini-
cial, punt 12, pag. 89

L’informe d’auditoria en relacié als criteris de valoraci¢ fixats als plecs posa de ma-
nifest una manca de concrecié de quins aspectes o consideracions ha de seguir la
mesa de contractacio per atorgar la puntuacié a les ofertes dels licitadors, afirmant
que aixd suposa una infraccié al principi d’objectivitat en la contractacié adminis-
trativa.

Els plecs examinats, de conformitat amb I'article 86 del Text Refés de la LCAP, la ru-
brica del qual és: “criterios para la adjudicacion del concurso”, estableixen els criteris
objectius que serviran de base per a I'adjudicacio per ordre decreixent d'importancia
i la ponderacio atribuida a cada un, és a dir, la puntuacié maxima que es pot obtenir
per cada criteri.

La norma aplicable a aquests contractes res diu en relacié a aguesta mancanca
expressada per l'auditoria. No estableix la LCAP que els plecs hagin d’incloure els
aspectes i consideracions que la mesa de contractacié tindra en compte perqué una
oferta obtingui la maxima puntuacio. Per contra, en el seu article 88, quan parla de
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I'adjudicacié dels contractes si que estableix que la mesa, al elevar la proposta
d’adjudicacié a I'organ de contractacié, ho fara mitjangant acta que recollira en tot
cas la ponderacio dels criteris indicats als plecs de clausules administratives par-
ticulars. En consequéncia, sera la mesa la que, previament a la proposta d’adju-
dicacio, explicara i justificara la seva valoracié i la ponderacié que ha fet dels criteris
fixats als plecs. En cap cas la LCAP estableix al seu articulat que els plecs han de
contenir els criteris objectius que s’han de seguir per obtenir la puntuacié concreta
de cada oferta, tret dels criteris la puntuacié dels quals s’obtingui en aplicacié d’'una
formula. En aquests casos la féormula s'incloura als plecs. Per a la resta de casos, el
plec no ha d’explicitar els criteris de ponderacié que la mesa seguira per valorar les
ofertes en el seu conjunt i que, d’acord amb la normativa aplicable als contractes
auditats, els aspectes tecnics i els aspectes economics de les ofertes es valoraven
de forma conjunta i no de forma separada com en 'actualitat.

De tot alldo expressat anteriorment cal entendre que, si es compleixen les premisses
seguents:

= els plecs fixen els criteris objectius que serviran de base per a I'adjudicacié i la
puntuacié maxima que s’atribueix a cada un d’aquests, i

= els criteris que s’hagin de valorar mitjangcant férmula matematica, aquesta
s’inclou als mateixos plecs

= i linforme de valoracioé i proposta d’adjudicacié de la mesa de contractacio
recull i justifica la ponderacié d’aquests criteris

s’esta complint amb els articles 85 i 88 de la LCAP i no suposa una vulneracié del
principi d’objectivitat en la contractacié administrativa. Es la mesa de contractacio la
que té I'obligacié d’actuar sota aquest principi al aplicar els criteris objectius fixats als
plecs per valorar les ofertes.

Al-legacié 31

Apartat 3.1.2 Observacions de legalitat. Contractacié administrativa. Contractaci6 ini-
cial, punt 13, pag. 89

1. En quant a que els plecs no estableixen I'import de licitacio, I'article 85 de la
LCAP al establir els suposits d'aplicacié del concurs en el seu apartat a)
determina que s’adjudicaran mitjancant concurs aquells contractes el
pressupost dels quals no s’hagin pogut establir préviament per I'’Adminis-
tracié i hagin de ser presentats pels licitadors. L'article 67.2 LCAP, que re-
gula I'expedient de contractacio, estableix que a I'expedient s’incorporara
'aprovacié de la despesa, excepte el suposit previst a larticle 85 a) es-
mentat anteriorment. En aquest mateix sentit, I'article 69 de la LCAP estableix
que, juntament a I'aprovacié de I'expedient de contractacio, la mateixa reso-
lucié comprendra 'aprovacié de la despesa, excepte en el suposit previst a
l'article 85 a), és a dir, que no s’hagi pogut fixar el pressupost previament.

En consequéncia, la llei contempla la possibilitat de licitar I'adjudicacié de
contractes sense establir un tipus de licitacio en els suposits que I'admi-
nistracid no hagi pogut establir préviament el pressupost, la qual cosa es
justifica i aquesta justificacio s’incorpora a I'expedient. En aquests casos la
norma estableix que la forma d’adjudicacié sera mitjangant concurs.
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2. La possibilitat de prorroga no figura als anuncis de licitacio:
A més del que ha estat exposat a I'al-legacié 20.1, es pot afegir:

La regulacié de la prorroga i el seu termini figura als plecs que han estat a
disposicié de tots els interessats. En consequéncia, no existeix cap vulne-
racidé dels principis d’igualtat i concurréencia. A més a meés, encara que
aquest extrem no consti expressament, a tots els anuncis figura una remissio
als plecs per obtenir més informacié de la que al propi anunci es fa constar.

Al-legaci6 32

Apartat 3.1.2 Observacions de legalitat. Contractacié administrativa. Execucié dels
contractes i prorrogues. Punt 14, pag. 90, 91 i 92

En aquest apartat, la Sindicatura formula tot un seguit d’'observacions sobre la base
de considerar que s’han produit modificacions o prorrogues que pel seu caracter
essencial o substancial exigien noves licitacions.

Ara bé, des del nostre punt de vista no es produeixen aquests suposats defectes ja
que:

i) el contracte de gestié de serveis publics té unes singularitats especials que el
distingeixen de la resta de contractes administratius tipics (obres, subministraments o
serveis): llarga durada, submissié a la anomenada clausula de progrés, principi d’a-
daptabilitat i mutabilitat, relacié d’especial intensitat amb el contractista com a
col-laborador de I'administracio, etc. Aquestes peculiaritats fan que els criteris a apli-
car per a les modificacions d’aquesta tipologia contractual hagin de tenir un major
grau de flexibilitat que en els altres contractes i sense que sigui admissible efectuar
una interpretacio restrictiva de les normes relatives a les modificacions contractuals.

La importancia del ius variandi, els principis de continuitat i adaptabilitat, propis del
regim juridic del servei public de transport de viatgers a prestar, permeten que
'administracié pugui modificar les condicions de prestacié fixades contractualment
en la forma i mesura que siguin necessaries segons les circumstancies del moment i
I'evolucio de les necessitats de transport de la poblacio.

i) a banda de la legislacié de contractes cal tenir també en compte la normativa de
transports -legislacié especial sobre la matéria- que atorga amplia discrecionalitat i
contempla un ampli ventall de circumstancies per a la modificacié dels contractes de
gestio indirecta (art. 18 de la Llei catalana 12/1987 i especialment els arts. 57 a 63 del
Decret 319/1990 pel qual s’aprova el Reglament de I'esmentada llei, en relacié amb
allo establert als articles 6 i 8 del Decret)

En aquesta normativa es contempla que les modificacions poden ser d’ofici, a
instancia del contractista o fins i tot dels usuaris, i que es poden efectuar tant les pre-
vistes als plecs com també ampliar, reduir i substituir els trafics o itineraris que siguin
necessaris o convenients per una millor prestacié del servei, respectant sempre
I'equilibri economic de la concessio.
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iii) també cal tenir present que segons allo previst als articles 229, 235, 238 i 248 a)
del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats
i serveis dels ens locals de Catalunya (ROAS) -aquest darrer també d’aplicacio als
contractes de gesti¢ interessada conforme estableix I'article 269 del ROAS-, I'admi-
nistracié publica pot ordenar discrecionalment les modificacions que l'interés public
exigeix i, entre d’altres, la variacio de la qualitat, quantitat, temps o lloc de les pres-
tacions en que consisteix el servei i I'alteracié de la retribucid del concessionari, aixi
com que en cas d’extincio del contracte, el contractista ha de prestar el servei fins
que un altre és faci carrec de la seva gestio, per garantir-ne la continuitat.

iv) Les modificacions en els contractes de gestié de serveis publics (en el marc del
RDL 2/2000) sén possibles sempre que vagin destinades a cobrir necessitats d'in-
terés public; que responguin a noves necessitats, a causes previstes als plecs o a
causes imprevistes; que es justifiqui la seva necessitat en el expedient i que no
afectin a les condicions essencials del contracte.

En consequéncia resulta important discernir que constitueix una “condicié essencial”.
Com diu la Junta Consultiva de Contratacion al seu Informe 43/08, de 28 de juliol, és
un concepte juridic indeterminat que requereix ser avaluat en cada cas, afegint que
segons el tipus contractual de que es tracti certes condicions poden ser conside-
rades com essencials en un contracte i no ser-ho respecte d’un altre tipus contractual
diferent. Per aix0, per determinar si una modificacié és essencial o no hauria d’a-
creditar-se que el seu coneixement previ hauria pogut influir en la concurréncia
d’altres licitadors o en les ofertes presentades. Perd aquesta, en el nostre cas, és una
hipotesi no provada.

v) L'article 202 de la vigent LCSP ens diu que no tindran la consideracié de modi-
ficats les ampliacions de l'objecte del contracte que no puguin integrar-se en el
projecte inicial, la qual cosa implica, a sensu contrari, que aquelles que s’hi poden
integrar no sén modificats.

En el cas de la prestacio del servei del transport public urba de viatgers de 'EMT
'execucié de cadascun dels diferents contractes implica la gestié permanent i conti-
nuada d'una xarxa complexa de linies de transport en un ambit territorial concret,
dens i altament poblat que esta en constant evolucié i que ha de donar, dia darrera
dia, adequada resposta i satisfacci¢ a les necessitats de transport public dels ciuta-
dans dels municipis metropolitans als quals ha de servir.

Aixd implica que quan es produeixen modificacions en un contracte (transport de
viatgers en un ambit territorial), aquestes han d'integrar-se forcosament en el servei
tal i com s'esta prestant, ja que hauran de conviure harmoniosa, sincronitzada i
pacificament amb la densa malla de linies de transport urba ja preexistents.

'aplicacio dels estrictes criteris de la Sindicatura sobre la qUestié podria comportar
que al si de cadascuna de les xarxes integrals de transport definides a cada con-
tracte, prestessin servei diferents operadors del transport, la qual cosa de ben segur
comprometria 'eficacia, I'eficiencia i la qualitat del servei.

En consequeéncia, i en referencia a I'execucié de contractes i prorrogues, es mani-
festa el seglent:
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a) modificacié de la clausula d'incentius i penalitzacions de la qualitat del servei

S’afirma, en relacié a I'expedient de modificacié 307/02 que no sén d’interés public,
ni de restabliment de I'equilibri econdmic del contracte i a més que s’ha fet a
instancia de TUSGSAL.

Ja hem vist que res impedeix les modificacions a instancia del contractista i aixd no
vol dir que no siguin d’interes public. La modificacié es va aprovar sobre la base dels
informes tecnics emesos pels serveis de I'Entitat i la Sindicatura no pot limitar-se a dir
simplement que segons el seu criteri no hi ha raons d’interés public sense rebatre el
raonament dels técnics i serveis experts i especialitzats de 'EMT.

Pel que fa a la possible vulneracié del principi de risc i ventura, s’ha de dir que en
aquells contractes en que la normativa obliga a I'equilibri financer, i si s’escau, al
reequilibri, el risc i ventura de I'empresari practicament desapareix i resulta inexistent,
ja que existeix la obligacio de I'administracié publica titular del servei de compensar
economicament el contractista per rad de les modificacions que s’introdueixin en la
prestacio del servei i que incrementin les despeses o disminueixin els ingressos.

b) modificacions d'itineraris i/o freqténcies de linies existents o creacié de noves
linies

Com reconeix la propia Sindicatura aquestes modificacions es preveuen als Plecs i ja
hem dit abans que la normativa especifica de transports en general i la dels con-
tractes de gestid interessada en particular permeten una amplia flexibilitat en materia
de modificacions contractuals aixi com la incorporacié progressiva dels canvis que
siguin adients per a la millor prestacié del servei. L’'ampliacié d’elements quantitatius
del contracte inicial (per ex. quilometres) no permet analitzar el conjunt de les
successives modificacions com si es tractes d'una modificacié Unica, ja que es
evident que les modificacions aniran apareixen en funcié de I'aparicié de les noves
necessitats 0 de causes no previstes, existint una amplia discrecionalitat de I'admi-
nistracio limitada només per la justificacié de la concurréncia de l'interés public.

El fet que a consequencia de successives modificacions s’hagi incrementat de forma
substancial el nombre de quildmetres no significa que estem davant una modificacié
substancial del contracte si responen a una millora del servei. | en aquest sentit,
qualsevol millora del servei és d'interes public, sense que la Sindicatura hagi demos-
trat el contrari.

Es competéncia de 'EMT garantir la eficiéncia del servei public del transport de
viatgers i aixd comporta la necessitat d’articular una gestié operativa flexible i eficac. |
la experiencia demostra que no és possible gestionar eficagment una xarxa com-
plexa de transport urba en un ambit territorial concret (itineraris, freqtencies, vehi-
cles, horaris, etc) si en la prestacié del servei intervenen simultaniament diferents
operadors.

Fins i tot el cas de creacié de noves linies no podra ser objecte d’adjudicacié sepa-
rada si s’han d’inserir funcionalment en la xarxa territorial de linies preexistent. Només
seria logica la licitacié separada si tenen autonomia funcional i no generen inter-
ferencies a aquesta xarxa i, a més a més, entitat propia suficient per a permetre una
explotacié economicament independent, circumstancies que no es donen en els
casos analitzats.
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c) contractes prorrogats

Davant 'afirmacié de la Sindicatura que en la prorroga, el contracte s’ha de seguir
regint per les condicions o clausules inicials, cal oposar precisament que una de les
raons per prorrogar és precisament I'existéncia d’'alguna modificacié o que és l'ins-
trument utilitzat per recuperar I'equilibri economic financer que s’ha vist alterat per
determinades circumstancies o per compensar la implementacié de determinades
mesures d'innovacioé i millora.

Tots els arguments exposats sobre les modificacions del contracte de gestid de
serveis publics son plenament aplicables a les prorrogues, amb la Unica limitacié de
la durada maxima del contracte, prorrogues incloses.

El propi Consell d’Estat, en alguns dictamens (4709/98 o 975/2002) ha acceptat que

la prorroga contractual pot ser un instrument valid per mantenir I'equilibri econdmic
alterat pel ius variandi.

d) Publicitat de les modificacions

En quant a la publicitat de les modificacions, la normativa de contractacié aplicable
als contractes que ens ocupen no estableix que les modificacions s’hagin de publicar
als diaris oficials. En consequéncia, no existeix cap irregularitat en aquest sentit ni
vulneracié de la norma.

Al-legacié 33
Apartat 3.1.2. Observacions de legalitat. Contractacié administrativa, punt 15, pag. 92

Ens remetem a les argumentacions exposades a les alllegacions 19.4, 19.6, 19.7,
20.3,20.4,21.2,21.4i21.5.

Al-legaci6 34

Apartat 3.1.3. Observacions de control intern, punt 2, pag. 92
Apartat 3.2.3. Recomanacions de control intern, punt 1, pag. 96

La inclusi6 de 'EMT com a assegurada en la polissa d’assegurances de respon-
sabilitat civil contractada per la MMAMB (fet reconegut per la Sindicatura) implica la
seva condici6 de beneficiaria en cas de sinistre

L’asseguranca d’edificis contractada per la MMAMB inclou 'EMT com a assegurada,
la qual cosa implica la seva condicié de beneficiaria en cas de sinistre.

[Signatura del president de I'Entitat]

Barcelona, 23 de febrer de 2011
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5. RESPOSTA A LES AL-LEGACIONS

Un cop revisades les al-legacions presentades per I'Entitat Metropolitana del Transport,
s’accepten les alllegacions 4, 12, 26.d i 34. S’accepten, també, de forma parcial les
al-legacions 2, 5, 10, 19.4, 25. En darrer lloc, es fan uns comentaris i/o matisacions a les
al-legacions 1, 10, 19.4, 19.5, 20.1, 20.3, 21.1, 21.2, 21.6, 22.1, 22.3 i 26.b.

A continuacio s’expliquen les al-legacions que s’accepten:

e Alllegacio 4: s’accepta l'al-legacio, perqué els 4,86 M€ corresponen a la liquidacio del
contracte programa corresponent a I'exercici 2007, liquidat en I'exercici 2008. Per
aquesta rad, no es podia preveure en el pressupost de I'exercici 2008. El que esta
previst en el pressupost definitiu de I'EMT per a I'exercici 2008 correspon al que es
preveia cobrar per I'exercici 2008 en concepte d’aportacidé de I'ATM, d’acord amb el
contracte programa. Tot i que ambdues quanties provenen de I'’ATM, estem davant dos
conceptes diferents: El primer cas es tracta de la previsié que fa 'EMT respecte de la
xifra que cobrara en I'exercici 2008, d’acord amb el contracte programa. Es tracta d’una
previsid de 78,69 M€, de la qual finalment es van reconéixer drets per 74,41 M€. El
segon cas correspon a I'import de la liguidacio de I'exercici 2007, que s'incorpora en el
pressupost de I'exercici 2008 com a generacid de crédit, ates que es coneix I'import
final de la liguidacio.

e Allegacio 12: s'accepta I'al'legacio, perque es tracta de comptes restringits de recap-
tacié de qué disposa I'entitat col-laboradora per a incloure els ingressos recaptats, entre
el moment de la recaptacié i el moment del traspas en el compte operatiu de I'entitat
(habitualment es fa de forma quinzenal). No sén comptes corrents de 'EMT.

e Alllegacio 26.d: s'accepta que des de I'entrada en vigor de I'Estatut basic de 'empleat
public, estan previstos els permisos per antiguitat.

e Allegacié 34:. s’accepta l'al'legacio, atées que 'EMT seria la beneficiaria en cas de
sinistre.

Les al-legacions que s’accepten de forma parcial sén les seglents:

e Allegacio 2: s’accepta de forma parcial I'al'legaci6. Efectivament, les dues memories
inclouen la informacié que detalla I'entitat en I'al-legacié. Mentre que la memoria justifi-
cativa del cost i rendiment dels serveis publics es considera que recull la informacié que
se sollicita en el TRLRHL, la Memoria sobre compliment d’objectius hauria de recollir
inicialment els objectius previstos per l'entitat i efectuar el seu seguiment, per tal de
verificar el compliment d’aquests.

e Alllegacio 5: Iimport cobrat en concepte de regularitzacié per les devolucions d’IVA
com a consequéncia de la senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea,
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efectivament s’ha d’incorporar al pressupost de I'exercici 2007, perd no com a Incorpo-
racié de romanent, sind com a credit extraordinari.

e Allegacio 10: s’accepta el fet que es tracta de 46 autobusos i no de 48, com s’esmenta
en el projecte d’informe.

e Allegacid 19.4: s’accepta la segona part de l'al'legaciod, quan esmenta que la Sindi-
catura esta comparant cost del personal indirecte amb hores del personal directe.
Efectivament, si fos aixi, es tractaria d’'una comparacié no homogeénia. Es tracta d'una
errada de redaccid que cal modificar: on diu “I'increment del cost d’aquest personal ha
estat del 46%”, hauria de dir “'increment d’hores d’aquest personal ha estat del 46%”, i,
per tant, es modifica el cos de l'informe.

e Allegacié 25: s’accepta l'allegacié de forma parcial. El nou Ple de la corporacio,
acollint-se a l'article 104 de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local i, coincidint amb I'inici del mandat, derivat de les eleccions municipals de
2007, va determinar unes noves retribucions pel personal eventual. Partint d’aquestes
noves retribucions, l'increment efectiu pel 2008 va ser del 2%. Tot i aix0, els nome-
naments dels funcionaris, el seu regim de retribucions i la seva dedicacié no es van
publicar en el BOP, tal com estableix el mateix article.

Pel que fa a la resta d’al-legacions, no s’ha alterat el text de l'informe per entendre que les
al-legacions trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita a l'informe, o
pergue contenen informacions que no es corresponen amb els fets analitzats o perque no
es comparteixen els judicis exposats. Tot i aixd, en les seglents allegacions es vol efec-
tuar algun comentari o matisacio:

e Allegacions 1, 19.5, 21.6 i 22.3: en les al-legacions I'entitat diu que si que es conserven
les dades d’hores i quildbmetres realitzades pels esmentats serveis, i que aquesta infor-
macio, detallada per servei, per linia i per mes, es guarda en fitxers informatics i consta
en els expedients de liquidacio.

Tot i aix0, en resposta a les preguntes plantejades en la realitzacié del treball de camp,
I'entitat va respondre per escrit el seguent: “El calcul de comprovacié de les hores i
quildometres facilitats per I'operador es va fer en el seu moment en base a 'oferta tedrica
de servei de I'any, perd no es conserven. La seva reproduccio pot ser molt costosa en
temps (i fins i tot impossible), ja que caldria cercar les quadres d’horaris, d’expedicions i
les longituds de linies de 2008, de les quals no es conserven historics de manera
sistematica.”

e Allegaci6 10: pel que fa a la taula que es va trametre als tecnics de la Sindicatura, en la
qual s’especifica la situacié d’aquests vehicles, cal remarcar que no coincideix amb la
taula que transcriu I'entitat en les al-legacions. En la taula que es va rebre en el moment
del treball de camp, la situacio de tots els vehicles era de pendent de baixa definitiva.
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Per tant, tot i que es valora molt positivament la tasca realitzada a posteriori pel traspas
a baixa definitiva dels quaranta-sis vehicles, no es modifica el cos de linforme per
correspondre a un fet posterior.

Al-legacié 19.4: quan en el projecte d’informe es parla d’absentisme laboral es fa refe-
rencia a 'augment d’hores de representacio sindical atés que Tusgsal ha superat els
cinc-cents treballadors i, per tant, el comité d’empresa s’amplia en quatre membres,
gue no s’accepta per entendre que les modificacions en l'estructura de Tusgsal no
tenen perqgue incidir en el cost del servei contractat per 'EMT.

Al-legacions 20.1 i 21.1: efectivament, el Reial decret 1098/2001, que és el vigent en el
moment de licitaci® del contracte, en el model d’anunci de licitaci®é només fa referéncia
al termini d’execucio del contracte. Ara bé, cal esmentar que el termini d’execucié d’'un
contracte ha d’incloure la possibilitat de prorroga, als efectes del seu coneixement i
consideracio per part de tots els licitadors. Cal dir que en aquest sentit es va pronunciar
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat en el seu informe
4/1999, del 30 de setembre.

Allegacié 20.3: cal remarcar que en el contracte inicial signat el 7 de setembre del 2006
entre les parts, els calculs estan fets, tal com s’esmenta a la nota (1) del contracte: Cost
per a una mitjana ponderada diaria de setanta vehicles. Aquestes dades son les que
s’han emprat en el calcul de la Sindicatura.

Al-legacié 21.2: I'entitat fa referencia a la modificacié del compromis de viatgers, ja que
en el contracte només es preveia per quatre anys. La Sindicatura esta totalment d’acord
amb aquesta actualitzacio, perd no amb I'actualitzacié del sistema d’incentius i pena-
litzacions, ja que es tracta d’'una modificacié d’'una de les condicions principals del con-
tracte inicial.

Al-legacié 22.1: I'entitat remarca que no ha aplicat el Decret 128/2003 de forma directa,
questié que la Sindicatura té clar ja que havia passat el termini d’aplicacié d’aquest
Decret, i aixi ho expressa en el projecte d’'informe. La questié de fons aqui és que en la
prorroga, no es poden modificar les condicions essencials del contracte. El mateix
informe 4/1999, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, abans esmentat,
diu que la prorroga només ha de modificar I'element del contracte que fa referéncia a la
durada d’aquest.

Al-legacié 26.b: 'EMT argumenta que no s’ha fet Us de la revisio facultativa de les
condicions de treball a qué es refereix l'article 7.10 de I'’Acord de condicions de treball.
Tot i que la Sindicatura esta d’acord amb aquesta afirmacio, el que s’observa no és
aquest fet, sind que la redaccié de I'esmentat article de I'Acord, no s’ajusta a l'article
27.1 del Decret 214/1990.
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