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En Barcelona, el dia 12 de mayo de 1998, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del Sindico Mayor, D. Ferran Termes Anglés, con la
asistencia de los sindicos D. Manuel Cardefia Coma, D. Josep M. Carreras
Puigdengolas, D. Maria Nicolas Ros, D. Jordi Petit Fontsere, D. Manuel Barrado
Palmer y D. Xavier Vela Parés, actuando como secretaria la Secretaria General de
la Sindicatura, Diia. M. Angels Barbara Fondevila, y como ponente el sindico D.
Maria Nicolas Ros, se acordé aprobar, con deliberacién previa, el informe de
fiscalizacion 30/97-C relativo a Gastos de bienes corrientes y de servicios del

Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca, ejercicio 1996.



iNDICE

ABREVIATURAS Y SIGLAS: . . .. e e e e e e e e 6
1. INTRODUCCION . . oot e e e e e i 7
1.1. INTRODUCCION AL INFORME & & v vt e e e e e e e e e e e et e e e e e 7
1.1.1. Objetoyalcance ........... .. .. i 7

1.1.2. Metodologia y limitaciones . ............... .. ......... 7

1.2. INTRODUCCION A LAS ACTUACIONES FISCALIZADAS .+ v v vt v v et i e e 8
1.2.1. Estructura y funciones de la Secretaria General ........... 8

1.2.2. Normativareguladora . . . ........... .. ... ... 9

2. CREDITO INICIAL Y MODIFICACIONES . . ..ottt 10
3. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS . . ..o oo 11
3.1, ALQUILERES  + v v v ot e e e e e e e e e e e e 12
3.2. CONSERVACION Y REPARACION . . . it e e e e e e e e e e e e e e e e e 13
3.3. MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS & .+t o v ittt ettt e e ettt 13
3.4. INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO .+ v v v vt e ettt e e ie e e e 16
3.5. DOTACIONES PARA NUEVOS SERVICIOS & v v vt vt vttt e vt e e e e e e e 17

4. DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE GESTION

ESTABLECIDOS . .. .. e e e e e e e 17
4.1. CONTRATACION ADMINISTRATIVA & o v o v e e e e e e e e e e e e e e 17
4.2. CONTRATOS MENORES . .+ v v v it e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 18
4.3, HABILITACION . . ot ot e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 19
4.4. BIENES HOMOLOGADOS . . o v vt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 21
5. CONCLUSIONES: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES ......... 21
6. TRAMITE DE ALEGACIONES . . . . .ot e e s 25



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 30/97-C

ABREVIATURAS Y SIGLAS:

ADOP-FM:

CIGESA:
DAGP:
DEF:
DG:
FEGA:
FEOGA:
IBI:
LCAP:

LFPC:

LPGC-96:

MPTA:
SENPA:
SG:

ADOP por pagos a justificar de caracter renovable

Centre Informatic de la Generalitat de Catalunya, SA
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Departamento de Economia y Finanzas

Direccién General

Fondo Espanol de Garantia Agraria

Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria

Impuesto sobre bienes inmuebles

Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las administraciones
publicas

Ley de finanzas publicas de Cataluna aprobada por el Decreto
legislativo 9/1994 de 13 de julio

Ley 14/1996, de 29 de julio, de presupuestos de la Generalidad de
Cataluna para 1996

Millones de pesetas

Servicio Nacional de Productos Agrarios

Gabinete del consejero y Secretaria General



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 30/97-C

1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

De acuerdo conlanormativa vigente, esta Sindicatura de Cuentas emite el presente
informe recogiendo el resultado del trabajo de fiscalizacion llevado a cabo sobre el
conjunto de gastos de bienes corrientes y de servicios registrados, durante el
ejercicio 1996, en el capitulo Il del presupuesto de gastos del Gabinete del
consejeroy Secretaria General (SG) del Departamento de Agricultura, Ganaderiay
Pesca de la Generalidad de Catalufia (DAGP).

Los objetivos del trabajo han sido basicamente los siguientes:
* Andlisis de los gastos realizados y su tratamiento contable y presupuestario.

* Andlisis del cumplimiento de la legalidad vigente aplicable en relacién con estos
gastos.

* Andlisis de los sistemas de gestidon establecidos para el tratamiento de los
distintos tipos de gastos analizados.

1.1.2. Metodologia y limitaciones

La revision se ha basado en el estudio previo de los sistemas de gestion
establecidos y la posterior verificaciéon del funcionamiento general de estos
sistemas, mediante la revisidn de una muestra de expedientes seleccionados
correspondientes a las aplicaciones presupuestarias objeto del analisis.

No hemos tenido ningun tipo de limitacién en cuanto al alcance y aplicacién de los
procedimientos que hemoscreido adecuados en larealizacién del trabajo de campo.
Hay que destacar que hemos obtenido colaboracién plena por parte del ente
fiscalizado.

El trabajo de campo se ha llevado a cabo en las dependencias centrales del DAGP.

Enelapartado 2de esteinforme seincluye elandlisis del presupuestoinicialde gastos
del capitulo Il del DAGP, incidiendo fundamentalmente en los imputados a SG con sus
modificaciones y las obligaciones reconocidas para el periodo 1994-1996.

El apartado 3 recoge el detalle de las obligaciones reconocidas en el capitulo Il del
presupuesto de gastos de SG del DAGP analizando las fluctuaciones sufridas en los
ultimos tres anos, y el tipo de gastos imputados.
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El apartado 4 incluye una breve descripcidon de los distintos sistemas de gestion
establecidos enla tramitacién de los gastos del capitulo lldel presupuestodel DAGP.

Finalmente, como conclusién del trabajo realizado, el apartado 5 recoge una serie
de observaciones y recomendaciones que se han puesto de manifiesto como
resultado de la revision.

1.2. INTRODUCCION A LAS ACTUACIONES FISCALIZADAS
1.2.1. Estructura y funciones de la Secretaria General

La Secretaria General responde directamente ante el consejero, y de ella depende
la Subdireccion Generalde Coordinacidn. Esta subdireccién despliegalos programas
generales del Departamento en materia econdmica, administrativa, de personal y
de organizacion y de métodos de trabajo.

El Servicio de Gestion Econdmica, dependiente de la Subdireccién General de
Coordinacién, tiene encomendadas las funciones siguientes:

» Elaborar y hacer el seguimiento del presupuesto y su aplicacién.

» Gestionar las contrataciones, las subvenciones, el patrimonio y el inventario.

* Gestionar y controlar la habilitaciéon de fondos.

* Hacer el seguimiento de las disposiciones presupuestarias patrimoniales y
contractuales.

* Dar apoyo a la gestién administrativa en las direcciones generales y en los
servicios territoriales.

Eltrabajo fiscalizador se ha llevado a cabo en tres de las cinco secciones en las que
se estructura el Servicio de Gestidon Econdmica, las cuales tienen encomendadas
las funciones siguientes:

Seccidon de Presupuestos y Contabilidad:

» Supervisar la gestién del presupuesto del Departamento y de sus modificaciones.

» Elaborarlas propuestas de modificacién paraconseguirlos objetivos establecidos
por el Departamento.

* Proponer instrucciones y normas para mejorar la gestién del presupuesto.

* Realizar el andlisis de ejecucidén y cierre por direcciones y ejercicios.

 Tramitar las incorporaciones y transferencias de crédito motivadas por la
actividad del Departamento y gestionar el reembolso comunitario.

» Controlar la racionalizacién del gasto dentro del tiempo vy la finalidad adecuada.

e Llevar la contabilidad del Departamento.

Seccion de Habilitacion:
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* Gestionar y controlar los pagos a justificar y el funcionamiento de la caja y de
las cuentas corrientes.

* Coordinar y supervisar el funcionamiento de las habilitaciones territoriales.

* Tramitarlascertificacionesdedescubierto,recaudarlastasasylospreciospublicos.

Seccién de Contrataciéon y Patrimonio:

» Elaborar y tramitar los expedientes de contrataciéon del Departamento y los de
adquisicion y arrendamiento de los edificios.

» Estudiar y redactar los documentos contractuales y su adecuacién a la normativa
aplicable.

* Elaborar informes y propuestas de resoluciéon, rescisiéon y modificacién de los
contratos e informar sobre las responsabilidades que de ellos se deriven y las
posibles reclamaciones.

* Formalizar y custodiar el fichero de contratos y el registro del Departamento.

» Actualizar e informatizar el inventario de bienes muebles.

» Gestionar el parque de maquinaria.

* Apoyar a las unidades del Departamento y asesorarlas en cuestiones relativas a
la contratacién y el patrimonio.

Seccién de Asuntos Generales:

» Gestionar todas las compras del Departamento.

1.2.2. Normativa reguladora

La normativa que se debe tener en cuenta a la hora de analizar los gastos por
compras de bienes y servicios es la siguiente:

* Decreto 313/1993, de 24 de noviembre, sobre organizacién y competencias para
la contratacion de los suministros dentro de la Administracion de la Generalidad.

* Decreto legislativo 9/1994, de 13 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia.

* Orden de 27 de enero de 1995, de despliegue y ejecucién del Decreto
313/1993, de 24 de noviembre.

* Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las administraciones publicas.

* Ley 14/1996, de 29 de julio, de presupuestos de la Generalidad de Cataluina para
1996.

* Real decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de contratos de las administraciones publicas.
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e Decreto 342/1996, de 29 de octubre, de modificacion del Decreto 313/1993,
de 24 de noviembre.

2. CREDITO INICIAL Y MODIFICACIONES

El crédito inicial del capitulo Il del presupuesto del DAGP, clasificado por
Direcciones Generales, para el ejercicio 1996 era el siguiente:

Gabinete del L,

Articulo consejerol Y DGIn?L?:tl:?aCslon EstrLIJD(Scuras DG Medio|DG F:’e.sca Total

Secretaria Agroalimentariad agrarias Natural |Maritima DAGP

General

20 - Alquileres 216.772 - 8.645 200| 225.617
21 - Conservacion y reparacion 72.859 16.240 21.550 53.820| 11.015| 175.484
22 - Material, suministros y otros 951.012 96.320| 152.123| 367.138| 66.4021.632.995
23 - Indemnizaciones por razén de servicip 59.624 12.200 7.280 24.500 4.144] 107.748
24 - Dotaciones nuevos servicios 145.645 - - - 145.645
TOTAL 1.445.912 124.760| 180.953| 454.103| 81.761p.287.502
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Liquidaciones presupuestarias.

El presupuesto de SG objeto del trabajo realizado representa el 63% del total del
presupuesto del capitulo Il del presupuesto del DAGP.

En general los gastos de todo el Departamento correspondientes a los articulos 20
y 24, Alquileres bienes muebles e inmuebles y Ayudas a la comida, se imputan al
presupuesto de SG, excepto el alquiler de helicOpteros, que se imputa a la
Direccién General de Medio Natural.

En el apartado 3 de este informe se incluye un analisis detallado de los gastos de SG.
La evoluciéon de los créditos iniciales, sus modificaciones y las obligaciones

reconocidas en el capitulo Il del presupuesto de gastos de SG, durante el periodo
1994-1996, se muestra a continuacion:

Afo Crédito Modificaciones Crédito Obligaciones

inicial definitivo reconocidas
1994 1.209.916 338.670 1.548.586 1.512.190
1995 1.164.601 363.335 1.527.936 1.500.909
1996 1.445.912 236.953 1.682.865 1.630.047

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Liquidaciones presupuestarias.

En 1996 se incrementé el crédito y las obligaciones reconocidas por el traspaso de

la gestidon de la ayuda a la comida desde la Direccién General de la Funcién Puablica
a los distintos departamentos de la Generalidad. El importe reconocido por este

10
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concepto ha sido de 103 MPTA.

El detalle de las cifras para 1996, clasificado por articulos presupuestarios, es el

siguiente:
, Crédito |Modificaciones| Crédito |[Obligaciones
Articulo L s .
inicial definitivo | reconocidas
20 - Alquileres 216.772 3.909| 220.681 200.902
21 - Conservacion y reparaciéon 72.859 7.300 80.159 78.619
22 - Material, suministros y otros 951.012 245.392| 1.196.404 1.182.563
23 - Indemnizaciones por razén de servicio 59.624 9.941 69.565 64.658
24 - Dotaciones nuevos servicios 145.645 (29.589)] 116.056 103.305
TOTAL 1.445.912 236.953| 1.682.865 1.630.047

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Liquidaciones presupuestarias.

Los 237 MPTA de modificaciones de crédito incluyen 261 MPTA por generaciones
de crédito por ingresos, 28 MPTA por transferencias positivas y 52 MPTA por
transferencias negativas.

Los expedientes de modificaciéon por generaciéon de crédito corresponden, principal-
mente, a transferencias de competencias recibidas del Estado correspondientes a
ingresos procedentes del FEOGA.

Hemos revisado una serie de expedientes de modificaciéon de crédito observando
qgue, en general, se cumple la normativa vigente.

3. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS

El detalle de las obligaciones reconocidas, clasificadas por articulos, del capitulo Il
del presupuesto de gastos de SG, durante los ejercicios 1994, 1995 y 1996, se
muestra a continuacion:

Articulo 1994 1995 1996

20 - Alquileres 555.571 385.269 200.902
21 - Conservacion y reparacion 68.496 69.127 78.619
22 - Material suministros y otros 755.303 951.306 1.182.563
23 - Indemnizaciones por razén de 132.820 95.207 64.658
servicio

24 - Dotaciones nuevos servicios - - 103.305
Total 1.5612.190 1.500.909 1.630.047
mportes en miles de pesetas.

Fuente: Liquidaciones presupuestarias.

Globalmente, se observa un incremento del 8,6% de las obligaciones reconocidas
en el ejercicio 1996.

11
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En los apartados siguientes se analizan las fluctuaciones de las obligaciones
reconocidas.
3.1. ALQUILERES

Las obligaciones reconocidas en concepto de alquileres, en el periodo 1994-1996,
corresponden a las aplicaciones siguientes:

Concepto 1994 1995 1996

Alquiler bienes muebles 29.779 50.963 36.197
Alquiler equipos informaticos 164.300 180.783 0
Alquiler bienes inmuebles 361.492 153.523 164.705
Total 555.571 385.269 200.902

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia.

* La aplicacion Alquiler bienes muebles incluye principalmente el alquiler de
fotocopiadoras para todo el Departamento. La gestiéon de la contratacién esta
centralizada y todo el gasto es imputado a SG.

En 1995 se produjo un incremento importante de las obligaciones reconocidas en
este concepto por la imputaciéon de 16 MPTA, correspondientes al alquiler de
helicépteros contra incendios, que en el ejercicio 1996 se han aplicado al
presupuesto de la Direccion General de Medio Natural.

» La aplicacion Alquiler equipos informaticos, hasta 1995, incluia el gasto generado
por el convenio con el Centre Informatic de la Generalitat de Catalunya, SA
(CIGESA) por la prestacion de servicios informaticos en el Departamento. En 1996,
estos gastos, 185 MPTA, han sido imputados en una partida especifica que recogia
el presupuesto de SG en el articulo 22, Material, suministro y otros. Véase
apartado 3.3 de este informe.

* La aplicacién Alquiler bienes inmuebles incluye centralizadamente los gastos por
arrendamientos de locales y aparcamientos de todas las dependencias del
Departamento.

El edificio de la sede central del DAGP fue alquilado en 1994 con un coste anual
de unos 180 MPTA. El 30 de diciembre de 1994 la Generalidad tramité la
adquisicion del edificio a su propietario, "Catalana i Occident, Compafia de
Seguros y Reaseguros, SA", mediante el establecimiento de un censo enfitéutico.
En virtud de este censo, de tipo perpetuo y redimible al cabo de 19 anos, la
Generalidad adquirié el dominio del edificio y la obligacién de pagar una pensién
anual, fijada inicialmente en 215,6 MPTA. Esta pensidn es revisable anualmente,
recibiendo o pagando un diferencial adicional calculado de acuerdo con el tipo de
interés de la deuda publica a tres anos menos 7 puntos. En el mes de diciembre de

12
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1994, el tipo de interés de esta deuda era de un 10,74%. El gasto anual por este
concepto se aplica al capitulo VI, Inversiones reales, del presupuesto de gastos del
DAGP.

La centralizacién de los servicios centrales en este edificio durante 1995 ha
supuesto la rescisiéon de varios contratos de alquiler. Estos factores han
comportado una disminucién de las obligaciones reconocidas por alquiler de
edificios en 1995 de un 57%, respecto a 1994.

3.2. CONSERVACION Y REPARACION

Las obligaciones reconocidas en concepto de gastos de conservacion y reparacion
para el periodo 1994-1996 se muestran a continuacion:

Concepto 1994 1995 1996

Mantenimiento inmovilizado material 52.977 56.528 63.590
Mantenimiento equipos informéticos 15.519 12.599 15.029
Total 15.519 12.599 15.029

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia.

* La aplicacion Mantenimiento inmovilizado material incluye gastos relativos al
mantenimiento y conservacion de los edificios y locales y las reparaciones de los
vehiculos del Departamento. El ejercicio 1995 recoge Unicamente nueve meses de
mantenimiento de los servicios centrales, ya que el traslado a la nueva sede se
efectud en el mes de abril.

Los gastos de esta naturaleza de las oficinas comarcales y de las oficinas centrales
de las distintas direcciones generales se imputan al presupuesto de SG; en cambio,
los relativos a determinados edificios, como los de las escuelas de capacitacion,
son imputados a la aplicacién Mantenimiento inmovilizado material de la Direccién
General correspondiente.

* Todos los gastos del Departamento para el mantenimiento de los equipos
informaticos estan centralizados y recogidos en el presupuesto de SG.
3.3. MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS

Durante el periodo 1994-1996 se han reconocido en concepto de material,
suministros y otros, las obligaciones siguientes:

13
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Concepto 1994 1995 1996

Material ordinario no inventariable 47.015 63.397 52.912
Prensa, revistas y libros 17.724 17.365 11.871
Material informatico no inventariable 3.869 4.971 7.996
Normalizacién lingUistica 12.627 0 0
Agua, gas, electricidad 76.102 83.140 118.3256
Carburantes 30.637 31.373 29.352
Vestuario 3.5672 2.109 3.936
Viveres 3.211 3.739 3.242
Otros suministros 10.050 9.467 10.591
Comunicaciones 259.518 233.689 269.262
Transportes 6.590 17.976 5.112
Primas de seguros 0 0 0
Tributos 5.086 5.205 9.893
Atenciones protocolares 12.906 9.420 4.972
Publicidad y propaganda 93.844 144.140 107.869
Juridico y contencioso 1.470 16.491 28.942
Reuniones y conferencias 3.462 3.175 5.280
Formacién y promocién 38.640 36.417 35.212
Otros gastos varios 21.901 81.299 29.556
Asistencia a ferias 11.936 69.556 123.137
Convenio CIGESA 0 0 184.500
Limpieza y saneamiento 64.662 90.063 107.823
Estudios y trabajos 30.481 18.414 22.482
Asistencia médica 0 9.900 10.298
TOTAL 755.303 951.306 1.182.563

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia.

A continuaciéon detallamos los puntos mas relevantes de las aplicaciones mas
significativas:

» Laaplicacién Material ordinario no inventariable incluye principalmente gastos por
compra de papel, material de oficina e imprenta. La mayor parte de este tipo de
gastos son imputados a SG. La gestion de la compra se hace de tres modos:
mediante habilidad, con expediente de gasto menor o de acuerdo con las
homologaciones hechas por la Comision Central de Suministros.

En 1994 estos gastos estaban imputados a dos aplicaciones: la propia y la
aplicacion Normalizacion lingliistica, ya que se impulsé una campana para
homogeneizar todos los documentos del DAGP. El gasto en material ordinario no
inventariable continda siendo elevado en 1995, por el cambio de ubicacién de las
oficinas centrales, que supuso modificar la direccién en todos los documentos. En
1996 no se producen acontecimientos especiales y se reduce el gasto.

* El gasto en concepto de agua, gas, electricidad, calefacciéon y acondicionamiento

14
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de agua es imputado a SG, excepto el agua y el gas correspondientes a centros y
escuelas especificas de las Direcciones Generales. Buena parte de este gasto es
tramitado por habilidad, sobre todo el gasto de locales de pequenas poblaciones.

El incremento de gasto en los dos ultimos anos se explica por los traspasos de
competencias del SENPA, que han supuesto el incremento de consumos para el
mantenimiento de los silos y por el aumento de consumo eléctrico en la nueva sede
central.

e Hemos observado que el importe del IBlI de la sede central del DAGP
correspondiente a los ejercicios 1995 y 1996, por un importe total de 16,6 MPTA,
a pesar de haber sido comunicado al DAGP el 14 de mayo de 1996, no se ha
reconocido como gasto presupuestario hasta el ejercicio 1997.

» La aplicacién Comunicaciones incluye los gastos por teléfonos, méviles y red
informatica de todo el Departamento, y el gasto de maquinas franqueadoras de SG.

* El gasto por transportes se incrementé en 1995 por el traslado del DAGP a la
nueva sede central, en abril de 1995.

* La aplicacién Publicidad y propaganda incluye gastos derivados de campanas
publicitarias, tripticos informativos, anuncios institucionales, etc. Todos los gastos
del Departamento son imputados al presupuesto de SG, excepto los relativos a la
campana forestal de verano, que se imputan a la Direccion General del Medio
Natural.

En 1995 se incrementd el gasto porque se incidid mucho en la campana forestal.

* La aplicacién Juridico y contencioso incluye varios gastos por indemnizaciones.
Entre estos gastos se incluyen, por ejemplo, los correspondientes a los agricultores
propietarios de zonas protegidas, y a los ganaderos, por pérdida de reses.

Hasta 1995 estos gastos se imputaban al capitulo VI, Inversiones reales; por ello
se produce un incremento en estos dos ultimos anos.

* En la aplicacién Otros gastos varios se imputaron en 1995 gastos
correspondientes a la campana de publicidad para la prevencién de incendios
forestales, por importe de 15 MPTA, y gastos por fotografias aéreas para la
verificaciéon de concesién de primas agrarias, por importe de 35 MPTA. En cambio,
en 1996 se han imputado 20 MPTA a la aplicacién Estudios y trabajos técnicos de
la Direccién General de Estructuras Agrarias por la teledeteccién de superficies por
fotografia aérea realizada por el Instituto Cartografico de Cataluia.

* Los gastos en concepto de asistencia a ferias se imputan a SG, excepto los
correspondientes al Salén de la Infancia y al Salén Nautico, que se imputan a la

15
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Direcciones Generales de Medio Natural y de Pesca Maritima, respectivamente.

A partir del ano 1994 se produce un incremento importante de este tipo de gasto,
durante 1996 se contraté la asistencia en varias ferias, adjudicandose de forma
directa, sin que este procedimiento quedara justificado.

* En 1996 se han imputado los gastos derivados del convenio con CIGESA en
concepto de asistencia informatica, dentro del articulo 22, Material, suministro y
otros, del presupuesto de gastos de SG del DAGP, tal como se explica en el
apartado 3.1 de este informe. Este convenio tiene por objeto la prestaciéon de
servicios informaticos al Departamento, asi como el mantenimiento de las
aplicaciones informaticas, la formacién de los usuarios y la coordinacién y
asesoramiento informatico. El importe imputado en 1996, derivado de la aplicacion
del convenio, ha sido de 101 MPTA, incluido el IVA. Ademas, se han imputado
84 MPTA por el desarrollo de aplicaciones no contempladas en el Convenio.

* En 1995 los gastos correspondientes a limpieza y saneamiento de todo el
Departamento eran imputados a SG; en 1996 estos gastos se imputan a las
distintas unidades.

El incremento de gasto a partir del ano 1994 se produce por el cambio de edificio
de los servicios centrales del DAGP. En el edificio anterior los gastos de limpieza,
teléfono y luz eran compartidos entre tres consejerias, de modo que el DAGP se
hacia cargo de la luz. En el nuevo edificio todos los gastos van a cargo del
Departamento.

3.4. INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO

Las obligacionesreconocidas en concepto de indemnizaciones porrazén de servicio
durante el periodo 1994-1996 son las siguientes:

Concepto 1994 1995 1996

Dietas, locomocidn y traslados 74.385 83.394 60.659
Otras indemnizaciones 58.435 11.813 3.999
Total 132.820 95.207 64.658

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia.

* La aplicacién Dietas, locomocion y traslados incluye los gastos de manutencion,
alojamiento, kildmetros, etc. Estos gastos son imputados a cada Direcciéon General,
de modo que en SG sdélo encontramos los gastos realizados por el personal
adscrito.

En 1994 huboungasto elevado en conceptode dietas consecuenciadelgran niumero

deincendios producidos; una parte de este gasto, 6 MPTA, ha sido imputada al ejerci-
cio 1995. En 1996 se ha producido un esfuerzo de contencién del gasto por este
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concepto.

* La aplicacién Otras indemnizaciones incluye las indemnizaciones reglamentarias
por asistencia a Tribunales y Organos colegiados, y en general por concurrencia del
personal a reuniones, consejos, comisiones, etc.

En 1994 se celebraron las elecciones a las cdmaras agrarias, aumentando mucho
el gasto por este concepto al tener que disponer de mesas electorales en cada
municipio. Ademas, hemos observado que en el presupuesto de 1995 se han
imputado 5 MPTA del gasto electoral de 1994.

3.5. DOTACIONES PARA NUEVOS SERVICIOS

Las obligaciones reconocidas por dotaciones para nuevos servicios corresponden
a las Ayudas para la comida de todo el personal del DAGP.

Hasta el ejercicio 1995 los gastos por este concepto se imputaban a la Direccién
General de la Funciéon Publica del Departamento de la Presidencia, el cual se
encargaba de la contratacion de las empresas suministradoras de los vales parala
comida. En 1996 se ha decidido imputar el coste de estos vales a los distintos
departamentos, a pesar de que la contrataciéon del servicio la sigue llevando de
forma centralizada la Direccién General de la Funciéon Publica.

4.DESCRIPCION Y EVALUACION DELOS SISTEMAS DE GESTIONESTABLECIDOS

El trabajo de descripciéon y evaluaciéon de los sistemas de gestidon establecidos se
ha basado en el estudio previo del conjunto de procedimientos implantados en
funcién de los distintos trabajos relacionados con la compra de bienes y servicios,
y en la posterior revisién de su funcionamiento efectivo, mediante el seguimiento
de una muestra de expedientes seleccionados, con la finalidad de analizar y
verificar los procedimientos de gestion, el control interno y el cumplimiento de la
normativa aplicable, tanto en su diserio como en su funcionamiento efectivo.

A continuacién se describe brevemente el procedimiento establecido para gestionar
y controlar los gastos por compras de bienes y servicios.

4.1. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Los gastos por compras de bienes y servicios cuando superen los limites

establecidos para los contratos menores y no sean de trato sucesivo, o se tramiten
por habilitaciéon, o se haya establecido un convenio de colaboracién, se tramitan
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mediante los procedimientos generales establecidos en la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de contratos de las administraciones publicas (LCAP).

El tipo mas frecuente de contrato formalizado ha sido el de suministro, y el sistema
de adjudicacién mas empleado el de concurso abierto.

Se ha analizado una muestra de expedientes de contratacién con la finalidad de
revisar el procedimiento seguido, comprobando que éste esté de acuerdo con la
normativa vigente en materia de contrataciéon administrativa. Las incidencias se
comentan en el apartado de conclusiones de este informe.

4.2. CONTRATOS MENORES

De acuerdo con el articulo 57 de la LCAP vy el articulo 10 de la Ley 14/1996, de
26 de julio, de presupuestos de la Generalidad de Cataluia para 1996 (LPGC-96),
tienen la consideracién de contratos menores aquellos cuyo importe de
adjudicacién no supere 2 MPTA en el caso de servicios, de suministros, de
consultoria y de asistencia, o 5 MPTA, en el caso de obras.

Quedan excluidos del seguimiento de este circuito procedimental los contratos de
suministro de trato sucesivo, los que se deban sujetar a los procedimientos
generales de la LCAP y los tramitados por habilitacion.

El circuito seguido en la tramitacion de los contratos menores es el siguiente:

El érgano interesado le presenta al Servicio de Gestion Econédmica una propuesta
razonada yfirmada porla personaque propone el gastoylaqueloautoriza, explicando
el motivo del gasto a efectuar. Al mismo tiempo hace una reserva de crédito para el
importe estimado en el programa de gestiéon de subvenciones y contratos.

El Servicio de Gestidn Econdmica revisa la solicitud, comprueba que hay crédito,
introduce la reserva de crédito en el programa de gastos y pasa el expediente a
Intervencién previa, siempre que se trate de gastos superiores a quinientas mil
pesetas. Si esta de acuerdo, la Intervencién firma la propuesta, certifica la reserva
de crédito y devuelve la propuesta al Servicio de Gestién Econdmica, que comunica
la autorizacidn al solicitante del gasto.

Una vez efectuada la compra, el proponente del gasto envia la factura y la hoja de
gasto al Servicio de Gestion Econdmica.

En el caso de que el importe de la factura sea superior al de la propuesta se debe
adjuntar una nueva propuesta razonada. Si es inferior, habrd que modificar la
reserva en el programa de Gestién de subvenciones y contratos; si es superior
habra que pedir el incremento de la reserva en la aplicacidon presupuestaria.
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4.3. HABILITACION

Los habilitados y los subhabilitados del DAGP tramitan los gastos destinados a la
adquisicion de bienes o servicios que suponen pagos frecuentes de escasa cuantia,
y que se satisfacen habitualmente al contado, mediante el sistema de los
mandamientos de pagos a justificar de caracter razonable.

Se harevisado una muestra de expedientes de gastos realizados por este sistema,
formalizados en documentos tipo ADOP-FM, comprobando la existencia de:

- La propuesta anual de fondos a justificar realizada por el DAGP con la
aprobacién del interventor delegado, la cual ha sido remitida a la Direccion
General de Presupuestos y Tesoro del Departamento de Economia y Finanzas
para su aprobacion.

- Los listados resumenes de documentos que justifican el gasto, cuentas
justificativas, facturas y recibos originales.

- Las autorizaciones de los gastos y de las cuentas justificativas presentadas por
los responsables: el habilitado, el interventor delegado y el consejero o
secretario general del DAGP.

- El arqueo de caja y las conciliaciones bancarias de las cuentas que los
habilitados y subhabilitados tienen a su cargo.

Presentamos a continuacién el importe total de gastos tramitados mediante estos
sistemas de pago, a justificar en el periodo 1994-1996 en el capitulo Il del
presupuesto de SG del DAGP:

Concepto 1994 1995 1996
Gastos por ADOP-FM 261.748 272.737 271.489
Total gastos capitulo Il 1.512.190 1.500.909 1.630.047
% Gastos ADOP-FM/Capitulo Il 17,3 18,2 16,7

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Seccién de Habilitacién.

El andlisis de los gastos tramitados mediante ADOP-FM respecto al total de las
obligaciones reconocidas en cada partida del capitulo Il del presupuesto de SG, es
el siguiente:
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Concepto Total obliga.lciones ADOP-EM % EM
reconocidas

Alquiler bienes muebles 36.197 - -
Alquiler bienes inmuebles 164.705 26.113 16
Gastos mantenimiento del inmovilizado material 63.590 48.206 76
Mantenimiento equipo informatico 15.029 - -
Material ordinario no inventariable 52.912 12.168 23
Prensa, revistas y libros 11.871 4.819 41
Material informatico no inventariable 7.996 - -
Agua, gas, electricidad 118.325 11.347 10
Carburantes 29.352 29.258 100
Vestuario 3.936 158 4
Viveres 3.242 3.241 100
Otros suministros 10.591 8.837 83
Comunicaciones 269.262 37.287 14
Transportes 5.112 2.418 47
Tributos 9.893 943 10
Atenciones protocolarias 4.972 3.859 78
Publicidad y propaganda 107.869 - -
Juridico y contencioso 28.942 2.003 7
Reuniones y conferencias 5.280 569 11
Formacién y promocion 35.212 33.468 95
Otros gastos varios 29.556 2.434 8
Asistencia a ferias 123.137 - -
Convenio CIGESA 184.500 - -
Limpieza y Saneamiento 107.823 1.315 1
Estudios y trabajos 22.482 550 2
Asistencia médica 10.298 - -
Dietas, locomocién y traslado 60.659 42.496 70
Otras indemnizaciones 3.999 - -
Ayudas para la comida 103.305 - -
TOTAL 1.630.047 271.489 17

mportes en miles de pesetas.
Fuente: Seccién de Habilitacién.

El importe tramitado por habilitacién, en la aplicacién Gastos de mantenimiento del
inmovilizado material, corresponde basicamente alas reparaciones de los vehiculos
del Departamento.

La aplicacién Comunicaciones recoge por este sistema los gastos por maquinas
franqueadoras de SG.

En la aplicacién Formacion y promocion se incluyen gastos gestionados por este
sistema en concepto de kilometraje por desplazamientos al Centro de Formacién
de Reus, dependiente del DAGP, donde se realizan un gran nimero de cursos.

En la aplicacién Dietas, locomocion y traslados se aplican las compras de billetes
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de avién, que se realizan con una tarjeta de crédito VISA, especialmente habilitada
para este tipo de gastos.

Se ha detectado que, en alguin caso, con motivo de los retrasos en la entrega de
los anticipos bimensuales para fondos de maniobra, desde la tesoreria del DEF, se
han utilizado provisionalmente parte de los fondos obtenidos para pagos a justificar
de caracter esporadico, ADOP-J.

4.4. BIENES HOMOLOGADOS

En 1993, de acuerdo con el Decreto 313/1993, de 24 de noviembre, sobre
organizacién y competencias para la contratacion de los suministros dentro de la
Administracién de la Generalidad, se establecié un sistema de homologaciones para
la contratacion de determinados productos, y se distribuyeron las competencias
entre varios 6rganos.

Entre los productos homologados se encuentran el material de oficina, auxiliar,
informatico, papel, etc.

La Comision Central de Suministros, dependiente del DEF, proporciona anualmente
alos departamentos una lista de proveedores y productos con los precios maximos
establecidos para las distintas homologaciones.

Trimestralmente, cada unidaddel DAGPpasa al Negociado de compras, dependiente
dela Seccién de Asuntos Generales del Servicio de Gestiéon Econdmica, un resumen
de las necesidades de material homologado, con el coste aproximado. Esta seccién
agrupa todas las peticiones por articulos comunes, comprueba el stock, el crédito
presupuestarioy el plazode entrega. Enfunciénde estos parametros el Negociado de
compras selecciona el proveedor mas econédmico de la lista de homologaciones,
elaborael pedidode material, lointroduce enel programade gestién decompras, hace
la reserva de crédito y envia el pedido al proveedor.

Una vez recibido el material en el almacén, y comprobado con el pedido, se informa
al programa de gestiénde compras y se preparanlasdistribucionesalos solicitantes.

Cuando llega la factura, el Negociado de compras la contrasta con las notas de
entrega y reconoce la obligacién en la aplicaciéon presupuestaria.

5. CONCLUSIONES: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con el trabajo realizado, se exponen una serie de recomendaciones que
pueden mejorar los sistemas establecidos por el DAGP en la gestién de los gastos
del capitulo II.
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Nuam. 1 - El criterio de imputacién de los gastos del capitulo Il entre las distintas
direcciones generales y SG del DAGP no es homogéneo, ya que se ha observado
gue en ocasiones se imputan en funcién de quién realiza el gasto, SG o Direcciones
Generales; en otras, todo se imputa a SG y, en algun caso, en funcién del
presupuesto disponible de cada unidad.

Para un mejor analisis y control del gasto seria recomendable que se utilizara un
criterio uniforme de presupuestacion y de imputacion.

Num. 2 - El crédito inicial de las aplicaciones Asistencia a ferias y Publicidad y
propaganda se ha visto ampliado por expedientes de generacién de crédito por
ingresos procedentes del FEOGA Orientacién, cuya finalidad es financiar
actuaciones incluidas en el Objetivo 5b. Entre los expedientes de modificaciéon de
créditoanalizados se handetectado 32,2 MPTA que, segun las finalidades previstas,
pueden presentar dificultades para ser considerados como gastos elegibles.

Num. 3 - Se ha observado que se han realizado gastos menores superiores a
500.000 pPTA e inferiores a 2.000.000 PTA que no han sido intervenidos
previamente y, por lo tanto, no se ha respetado lo establecido en el articulo 10.3.b
de la LPGC-96. También se ha detectado que, a veces, no se hace reserva de
crédito previamente a la realizacion del gasto, pese a que el circuito interno de
procedimientos establecido por el DAGP asi lo establece.

Num. 4 - Se han tramitado gastos por asistencia a nueve ferias o certdmenes
internacionales por un total de 80,4 MPTA, que han sido adjudicados directamente,
sin que se dieran las circunstancias previstas en la LCAP.

Como informa la Intervencion Delegada, los expedientes de contratacién se
deberian haber tramitado por el sistema de concurso.

Num. 5 - El IBI de la sede central del DAGP, correspondiente a los ejercicios 1995
y 1996 por importe de 16,6 MPTA, fue comunicado al DAGP en fecha 14 de mayo
de 1996. ElI Departamento ha reconocido el gasto por este impuesto en el
presupuesto del ejercicio 1997.

Se entiende que el importe de este impuesto se deberia haber registrado como
obligacién reconocida en el presupuesto del ejercicio 1996, ejercicio en el que el
recibo se presenté al cobro.

Num. 6 - Debido al retraso habitual en el pago de las obligaciones por parte de la
Generalidadasusproveedores, seutilizafrecuentementeelsistemade ADOP-FMpara
la adquisicion de determinados bienes o servicios no susceptibles de ser tramitados
por este sistema, como podria ser, por ejemplo, lareparacién de vehiculos oficiales.

En algunas ocasiones, los habilitados del DAGP, dado el retraso al recibir los
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anticipos bimensuales del fondo de maniobra, disponen de los fondos obtenidos por
pagos a justificar de caracter esporadico, ADOP-J, para hacer frente a los pagos
que corresponderia efectuar con los anticipos de caracter renovable, fondos de
maniobra.

Recomendamos que se agilice el procedimiento de tramitacién de los gastos de
caracter renovable y que se eviten las actuaciones descritas anteriormente.

Num. 7 - Los subhabilitados preparan, anualmente, un arqueo de caja y las
conciliaciones bancarias de las cuentas a su cargo, datos que entregan a los
habilitados de SG para su supervision.

En la revision de las conciliaciones bancarias se han detectado partidas
conciliatorias de pequeno importe, algunas correspondientes a cheques pendientes
de hacerse efectivos, con una antigiiedad superior a cinco anos, las cuales deberian
ser investigadas y regularizadas si procede.

Recomendamos que se ejecuten con rigor los trabajos de supervision de los
habilitados sobre los subhabilitados y que se regularicen las partidas de conciliaciéon
antiguas que sea necesario, después de un analisis detallado.

NuUm. 8 - Por la compra de billetes de avién con la tarjeta de crédito VISA hay unas
bonificaciones que en los extractos de movimiento recibidos de la entidad
financiera no se especifican individualmente.

Se deberia estudiar la posibilidad de pedir a la entidad financiera que incluyera en
sus extractos el niumero de vuelo correspondiente a cada abono, para poder realizar
correctamente el control de los pendientes.

Nuim. 9 - El convenio entre el Departamento y CIGESA para la prestacion de
servicios informaticos, por un importe de 101 MPTA, se firmé el 2 de enero de
1996. El 10 de abril de 1996 se acordé la ampliacién de los servicios por 83 MPTA
con la firma de un protocolo adicional.

De acuerdo con el informe de la Intervencion Delegada, en el momento de la firma
del convenio, y posteriormente del protocolo adicional, no habia crédito suficiente
en el presupuesto vigente, el prorrogado de 1995, para hacer frente a los gastos
previstos. El crédito presupuestario en el momento de la firma del convenio era de
110 MPTA, mientras que el importe del convenio firmado era de 101 MPTA y se
preveia un importe de 55 MPTA para el protocolo adicional, que finalmente fue de
83 MPTA. Al aprobar el presupuesto, el crédito de la partida se fijé en 184,5 MPTA,
ajustandose perfectamente al gasto previsto en el convenio.

Num. 10 - La campana publicitaria contra incendios del ejercicio 1996 se ha

tramitado por el procedimiento de emergencia, de acuerdo con el articulo 73 de la
LCAP, reservada para situaciones de grave peligro en la defensa nacional o
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acontecimientos catastréficos. El apartado 1.a) de este articulo establece que este
tipo de contratos se deben comunicar al Gobierno. EIl DAGP aprobé la realizacién
del gasto en el mes de junio de 1996, pero no se lo comunicé al Gobierno hasta
el mes de octubre del mismo ano.

Consideramos que en la contratacién de la campana publicitaria contra los
incendios para el ano 1996 no se ha seguido el procedimiento de contratacién mas
adecuado, ya que no se produjeron acontecimientos catastréficos. Ademas, no se
ha puesto esmero en comunicar rdpidamente al Gobierno este tipo de
procedimiento de contratacion.

Nim. 11 - El DAGP no dispone de un sistema de control adecuado de los
descuentos arealizar en la distribuciéon de los vales para la comida para el personal
que haya cobrado dietas en el mismo periodo.

El DAGP contabiliza mensualmente el gasto en concepto de vales de comedor en
el capitulo Il del presupuesto de gastos de SG. Ademas, la empresa adjudicataria
del suministro de los vales realiza, ocasionalmente, abonos en concepto de
regularizaciones por los vales no utilizados, los cuales son descontados de la
factura mensual y contabilizados presupuestariamente como gastos por suimporte
neto.

Seria recomendable que se estableciera un sistema de control que permitiera
calcular el nimero de vales para la comida que cada persona debe recibir, teniendo
en cuenta si ha cobrado dietas o no y si ha trabajado o no la jornada completa.

Nim. 12 - Actualmente el DAGP no dispone de una aplicacidon informatica
especifica que permita obtener informacién actualizada sobre las compras,
productosy proveedores homologados, lo cual ralentiza el procedimiento de gestién
de compras.

Se sugiere que se pongan los medios necesarios para conseguir una aplicacién
informatica que haga mas eficiente la gestién de las compras.
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6. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, el presente
Informe de Fiscalizacion fue remitido al Departamento de Agricultura, Ganaderia 'y
Pesca.

La respuesta del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca, una vez
conocido el Informe, es la que transcribimos a continuacion:’

"En relacién con el informe de fiscalizacion 30/97-C de gastos de bienes
corrientes y de servicios de nuestro departamento, correspondiente al
ejercicio 1996, les comunicamos que estamos de acuerdo con su
contenido”.

1. Aqui traduccién al castellano del original catalan.
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