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CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 24 de febrer de 2009, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidencia del sindic major, 'Excm. Sr. Joan Colom i Naval, amb I'assisténcia dels
sindics Sr. Alexandre Pedrés i Abelld, Sr. Jordi Pons i Novell, Sr. Enric Genesca i
Garrigosa, Sr. Agusti Colom i Cabau, Sr. Ernest Sena i Calabuig, i Sr. Jaume Amat i Reyero,
actuant-hi com a secretaria la secretaria general de la Sindicatura, Sra. Montserrat Vendrell
i Tornabell, i com a ponent el sindic Sr. Alexandre Pedros i Abelld, amb deliberacié previa
s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacié 5/2009, relatiu a ’Ajuntament de Roses. Personal
i Romanent de tresoreria, exercici 2005.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 11 de marc¢ de 2009

Vist i plau

Joan Qolom i Naval
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ABREVIACIONS

BOE Butlleti Oficial de I'Estat

BOP Butlleti Oficial de la Provincia

DOGC Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

IAE Impost d’activitats econdomiques

ICAL Instruccié de comptabilitat per a I'’Administracié local, aprovada mitjancant
I'Ordre (Ministeri d’Economia i Hisenda) del 17 de juliol de 1990

IVTNU Impost sobre I'increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana

IPC index de preus al consum

IVA Impost sobre el valor afegit

LMRFP Llei 30/1984, del 2 d’agost de mesures per la reforma de la funcié publica

RPEL Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal
al servei de les entitats locals de Catalunya

SAC Servei d’Activitats Culturals

TRLRHL Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de
la Llei reguladora de les hisendes locals
TSJC Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Origen, objecte i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura de Comptes emet el present
informe de fiscalitzacio, relatiu a I’Ajuntament de Roses.

La fiscalitzacié practicada ha tingut I'origen en la iniciativa de la Sindicatura de Comptes,
d’acord amb l'article 2.1 de les Normes de Regim Interior, i en I'execuci6é del Programa
anual d’activitats de I'exercici 2009.

L’abast de la revisid efectuada té un caracter limitat i no correspon a una fiscalitzacio
completa, ja que s’ha restringit a la revisié referent a I'exercici 2005 a les dues arees
seguents:

e Personal
e Romanent de tresoreria

La fiscalitzacié practicada ha estat del tipus de regularitat; és a dir, financera i de
compliment legal. Per tant, els objectius fixats en aquest treball s’han adrecat a obtenir una
raonable seguretat que la informacié economicofinancera de I'ens, referent als dos
aspectes esmentats, es presenta conforme als principis comptables que li sén d’aplicacio,
i que en el desenvolupament de la seva activitat economicofinancera s’ha actuat d’acord
amb la legislacio vigent.

En les conclusions del treball es fan constar tant les observacions pels incompliments i
anomalies detectades en el decurs del treball com les recomanacions i mesures a
emprendre per tal de millorar el control intern, la gestié economica, financera i comptable, i
també la corresponent a la prestacio dels serveis en les dues arees analitzades.

1.1.2. Metodologia i limitacions a I’abast

El treball de fiscalitzacid s’ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria gene-
ralment acceptats i ha inclos totes aquelles proves que s’han considerat necessaries per
poder expressar les conclusions d’aquest informe.

Cal subratllar la bona col-laboracié prestada tant per I'equip de govern municipal com per
I'equip técnic dels diferents serveis.
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1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT

1.2.1. Antecedents

El municipi de Roses esta situat a la comarca de 'Alt Emporda, a la provincia de Girona. El
seu territori és de 46 km? i la seva poblacié de 15.535 habitants, segons el padré municipal
de I'any 2005.

1.2.2. Organitzaci6 i control intern

1.2.2.1. Organitzacio de la corporacio

La qualificacié del regim municipal de Roses és la de regim ordinari.

El municipi disposa d’'un Reglament organic municipal (ROM) propi, aprovat en data 29 de
novembre de 2004, i publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia (BOP) de Girona nimero

242, del 20 de desembre de 2004, que regula el regim organitzatiu i de funcionament dels
organs municipals de I'Ajuntament.

A) Organs basics

Els organs basics del govern municipal durant el periode examinat i els partits politics que
els componien eren els seguents:

Ple: amb un nombre total de disset regidors, incloent-hi I'alcalde i els tinents d’alcalde.
Els grups municipals que formaven part del Consistori eren els seguents:

Grup municipal de Convergéncia i Unié (CiU): nou membres.

Grup municipal Socialista (PSC-PM): tres membres.

Grup municipal del Partit Popular (PP): tres membres.

Grup municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC): un membre.
Grup municipal d’Iniciativa per Catalunya Verds (ICV-EPM): un membre.

La composicio del Consistori en I'exercici 2005 era la segUent:
Alcalde: Sr. Carles Paramo i Ponseti de CiU.
Tinents d’alcalde, en nombre de cinc:
Sra. Montserrat Mindan i Cortada (CiU);
Sra. Carolina Sanés Plana (CiU);
Sr. Pere Juanola Gonzalez (CiU);

Sr. Francesc Sastre i Sanchez (CiU), i
Sr. Antonio Herruzo Vilchez (CiU).
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Regidors:

Sr
Sr
Sr

. Vicente Fernandez Rodriguez (CiU);
. Jordi Danés Jofre (CiU);
. Josep Guitart i Buscato (CiU);

Sra. Magdalena Casamitjana i Aguila (PSC-PM);

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

Josep Pagés Estany (PSC-PM);
Carles Ferrer Casademont (PSC-PM);
Artur Fonolleras i Baiges (PP);
Manuel José Escobar i Yegua (PP);
Abel Pedro Pérez Martinez (PP);
Ramon Pujol i Hamelink (ERC) i

Joan Esteve Danés Soler (ICV-EPM).

Comissié de Govern: formada per l'alcalde i els cinc tinents d’alcalde.

B) Comissions i organs complementaris

El Ple de 3 de juliol de 2003 va aprovar que la Comissio Informativa Permanent fos unica i

qgue estigués formada per la totalitat dels membres de la Corporacio.

La Comissid Informativa Permanent va assumir les funcions atribuides a la Comissio

Especial de Comptes.

C) Estructura organica

’organigrama jerarquic i funcional de I’Ajuntament de Roses era el seglent:

Alcalde

Gabinet de I'alcaldia

Area d’organitzacié i promocié econdmica

Serveis generals
Serveis economics
Turisme i promoci6

Area de territori i seguretat ciutadana

Seguretat ciutadana
Via publica

Serveis publics
Disciplina urbanistica
Medi ambient
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Area de relacions ciutadanes i ensenyament
Area de benestar social i familia
Area de cultura, festes, joventut i esports

Cultura festes i joventut
Esports

Area de planejament i gestié urbanistica

1.2.2.2. Control intern

L’exercici i responsabilitat de les funcions de control intern de la gestidé economica de les
entitats locals i dels seus ens dependents correspon a la Intervencié General de cadas-
cuna de les esmentades entitats.

L’informe d’Intervencié de 19 de juny de 2006 sobre la liquidacié del pressupost de
I'exercici 2005 de I'Ajuntament, exposa que “en termes generals aquest compte general
s’ha format de conformitat amb els articles 208 a 212 del Reial decret legislatiu 2/2004, de
5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals
(TRLRHL), la Instruccié de Comptabilitat per a I'’Administracié local de 17 de juliol de 1990 i
les Bases d’execucio del pressupost”.

Respecte a l'atribucié de funcions al lloc de treball de la Intervencio, cal assenyalar que la
legislacié vigent, durant el periode fiscalitzat, assigna a aquest lloc, a més de les funcions
de control intern, la responsabilitat administrativa de la funcié de comptabilitat, tant pres-
supostaria com financera.

Per tant, en el marc global d’un sistema de control intern, la legislaci¢ vigent, durant el
periode fiscalitzat, no considerava un dels aspectes més importants per a la seva eficacia,
com és una adient segregacio de funcions.

Segons l'article 2 del Reial decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisié de llocs de
treball reservats a funcionaris d’administracio local amb habilitacié de caracter estatal, el
lloc de treball de la Intervencié ha d’estar ocupat per un funcionari d’administraci¢ local
amb habilitacié de caracter estatal.

En I'’Ajuntament de Roses el lloc de treball d’Intervencid esta classificat de segona classe, i

per tant, reservat a un funcionari d’Administracié local amb habilitacié de caracter estatal,
subescala d’intervencio-tresoreria.

10
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La Resolucié del 27 de setembre de 2004 de la Direccié General de Cooperacié Local del
Ministeri d’Administracions Publiques, publicada en el Butlleti Oficial de I'Estat (BOE)
numero 247, del 13 d’octubre de 2004, formalitza I'assignacio a I’Ajuntament de Roses del
Sr. Ernest Ruiz Garcia com a interventor.

Per la seva banda el Sr. Francisco Luis Mufioz Cameo va ser assignat com a secretari a
I’Ajuntament per la Resolucio del 24 de marg de 1995 de la Direccié General de la Funcio
Publica del Ministeri d’Administracions Publiques, publicada en el BOE numero 83, del 7
d’abril de 1995.

1.2.3. Informacio objecte d’examen

La informacié objecte d’examen han estat els comptes i estats anuals que integren el
Compte general de I'Ajuntament corresponent a l'exercici 2005 que fan referéncia als
aspectes revisats en aquesta fiscalitzacio limitada, i que es concreten en els seguents:

e Despeses de personal
e [Estat del romanent de tresoreria

El Compte general de I'Ajuntament corresponent a I'exercici 2005, que inclou els comptes i
els estats anuals, va ser aprovat pel Ple de la Corporacié el dia 25 de setembre de 2006
després que s’haguessin realitzat tots els tramits preceptius.

L’Ajuntament va aprovar la liquidacio del pressupost el 16 de marg. No obstant aixd, hauria
d’haver estat aprovada abans de I'l de mar¢ d’acord amb larticle 191.3 del TRLRHL i
l'article 89.2 del Reglament pressupostari local, aprovat mitjancant el Reial decret
500/1990, del 20 d’abril, de desenvolupament del capitol 1r del titol 6& de la Llei
reguladora de les hisendes locals en matéria de pressupostos.

Malgrat que I'informe abasta els comptes anuals de I'exercici 2005, algunes de les actua-
cions realitzades per I'Ajuntament en aquest periode segueixen en exercicis posteriors o
bé provenen d’exercicis anteriors al periode fiscalitzat. En aquests casos s’han obtingut les
dades no fiscalitzades dels exercicis que s’han considerat necessaries per poder tenir una
visio global d’aquestes actuacions.

En els quadres seguents es mostra, només a efectes informatius, un resum d’alguns dels
comptes i estats més representatius inclosos en el Compte general corresponent a
I'exercici 2005.

Les observacions i comentaris que s’han posat de manifest en la fiscalitzacié limitada es

fan en Papartat 2, Fiscalitzacié realitzada de I’Ajuntament, que figura a continuacié dels
quadres.

11
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Ajuntament de Roses EXERCICI: 2005
Codi: 171523 Poblacio: 15. 535
LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA (imports en euros)
PREVISIO EXECUCIO
1. Capitols ingressos Inicial Modificacié  (a) Definitiva Liquidacié  (b) (c) Cobrat (d) Pendent cob.
L. Impostos directes ..... 9. 771. 900 0 00 9. 771.900 10.936.071 41,5 111,9 9.807.075 89,6 1. 128. 996
Z‘Impostqs 1nd1rcqtcs ce 900. 000 0 0,0 900. 000 1.292.060 4,9 143,5 1.257.383 97,3 34.677
3. Taxes i §11¥BS ingress. 8.724.516 158.067 1,8 8. 882.583 7.902.839 30,0 88,9 6. 780.665 85,8 1.122. 174
4‘Transfcrenclos'corrcnts 3. 283. 500 0 0,0 3.283.500 3.106.765 11,8 94,6 2.964.700 95,4 142. 065
5. Ingressos patrimonials 110. 084 0 00 110. 084 154.718 0,5 140,5 151.552 97,9 3. 166
6. Alienacio invers. lfcals 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0 0,0 0
7. Transferéncies capital 637.114 307.926 48,3 945. 040 642.592 2,4 67,9 274.134 42,6 368. 458
8‘Var}ac‘ actius flpanc. 1 3.924. 394 sk, % 3.924. 395 37.900 0,1 0,9 13.250 34,9 24. 650
9.Variac. passius financ 5. 342. 885 1.054.747 19,7 6. 397. 632 2.216.040 8,4 34,6 2.216.040 100, 0 0
Total ingressos ....... 28.770. 000 5.445.133 18,9 34.215. 133 26.288.986 100,0 76,8 23.464.800 89,2 2.824. 186
2. Capitols despeses Inicial Modificacié  (a) Definitiva Liquidacié  (b) (c) Pagat (d) Pendent pag.
L. Remuneracio personal .. 7.438. 190 -59.670 -0,8 7.378. 520 6.707.780 27,6 90,9 6.702.798 99,9 4.983
?.COmDTes béns i serveis 9. 622. 268 888.410 9,2 10. 510. 678 9.900.454 40,8 94,1 7.366.736 74,4 2.533.718
3. Interessos ............ 578. 000 59.757 10,3 637. 757 421.285 1,7 66,0 421. 285 100, 0 0
4.Transf§renc1es corrents 1. 886. 542 418.845 22,2 2. 305. 387 2.136.231 8,8 92,6 1.829.022 85,6 307. 209
6. Inversions reals ...... 6. 852. 625 3.803.892 55,5 10. 656. 517 3.026.204 12,4 28,3 2.571.871 84,9 454. 333
7.Trapsferenc1es canlta] 542. 374 295.999 54,5 838. 373 188.627 0,7 22,4 188. 627 100, 0 0
8. Variac. actius financ . 1 37.900 sk, % 37.901 37.900 0,1 99,9 37.900 100, 0 0
9.Variac. passius financ 1. 850. 000 0 0,0 1. 850. 000 1.844.703 7,6 99,7 1. 844. 703 100, 0 0
Total despeses ........ 28.770. 000 5.445.133 18,9 34.215. 133 24.263.185 100,0 70,9 20.962.942 86,3 3. 300. 244
3. Situaci6 economica Inicial Modificacio (a) Definitiva Final (¢) Movm. de fons (d) Deut. /Cred
Total ingressos ....... 28.770. 000 5.445.133 18,9 34.215. 133 26. 288. 986 76, 8 23.464.800 89,2 2.824. 186
Total despeses ........ 28.770. 000 5.445.133 18,9 34.215. 133 24.263. 185 70,9 20.962.942 86,3 3.300. 244
Diferéncies ........... 0 0 0 2.025. 801 2.501. 858 -476. 057

Percentatges: (a) Index de modificacié; (b) Estructura de la liquidacio; (c) Grau d’ execucié del pressupost; (d) Grau de realitzacié

del cobrat/pagat

RESULTAT PRESSUPOSTARI (imports en euros)

ESTAT DE ROMANENT DE TRESORERIA (imports en euros)

1. Deutors pendents de cobrament 3.164. 151

.del pressupost corrent ...... 2.824. 186

.de pressupostos tancats ..... 3.784.476

.d’ operacions comercials ..... 0

.de recursos altres ens pub. 0

.d’ operacions no pressupost. 218. 022

(=) saldos de dubtés cobrament 2.470. 112

(=) cob. pendents aplic. def. 1. 192. 420
2.Creditors pendents de pagament 4.702. 960

.del pressupost corrent ...... 3. 300. 244

.de pressupostos tancats ..... 7.166

.del pressupost d’ ingressos .. 0

.d’ operacions comercials ..... 0

.de recursos d altres ens pub. 45. 569

. d’ operacions no pressupost. 1.353.313

(=) pag. pendents aplic. def.. 3.331
3.Fons liquids en la tresoreria .. 7.999. 463
4oAItres oo 0
5.Romanent de tresoreria afectat a

despeses amb financament afectat 1. 450. 832
6. Romanent de tresoreria per a

despeses generals (1-2+3+4-5) .. 5.009. 822
7.Romanent de tresoreria total (1-2+3+4=5+6) 6. 460. 654

1.Drets reconeguts nets .............. ... ... ... 26. 288. 986
2.0bligacions reconegudes netes ............... 24. 263. 185
3.Resultat pressupostari ...................... 2.025. 801
4. Desviacions positives de financament ........ 1. 354. 440
5.Desviacions negatives de financament ........ 1. 574. 052
6. Despeses financades amb romanent
de tresoreria ...u.eeinieee i 1. 157. 284
7.Resultat d’ operacions comercials ............ 0
B ALLTES e 0
Resultat pressupostari ajustat (3-4+5+6+7+8) ................ 3. 402. 697
LIQUIDACIO DE PRESSUPOSTOS TANCATS (imports en euros)
INGRESSOS Pendent de cobrament
Pendent de
Saldo inic. Rectific. Saldo Cobraments  cobrament a
Exerc. a 1.1.2005 i altres total realitzats 31. 12. 2005
2004 2.903.518 —-178.752 2.724.766 1. 659. 301 1. 065. 465
2003 902. 325 -23.971 878. 354 328. 163 550. 191
2002 616. 364 -18. 599 597. 765 81.061 516. 704
2001 411. 387 -74.217 337. 170 44.794 292. 376
?nnnt 2. 187. 466 —-683. 545 1. 503. 921 144. 181 1.359. 741
i ant.
Total 7.021. 060 -979. 084 6. 041. 976 2.257.500 3.784.476
DESPESES Pendent de pagament
Pendent de
Saldo inic. Rectific. Saldo Pagaments pagament a
Exerc. a 1.1.2005 i altres total realitzats 31.12. 2005
2004 2.951. 205 -47. 306 2.903. 899 2.903. 635 264
2003 56. 053 0 56. 053 56. 053 0
2002 296 0 296 221 75
2001 0 0 0 0 0
2000 7.695 0 7.695 869 6. 826
1 ant.
Total 3.015. 249 -47. 306 2.967. 943 2.960. 777 7. 166

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Compte general de 1’ ens local.

Nota: Comptes i estats anuals no fiscalitzats.
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Ajuntament de Roses EXERCICI : 2005
Codi: 171523 Poblacio: 15.535
COMPTE DE RESULTATS DE L’EXERCICI (imports en euros)
DEURE % HAVER %
3. Existéncies inicials ........... 0 0,0 3. Existéncies finals ............. 0 0,0
39. Provis. per depreciacié existén— 39. Provis. per depreciacié existen.
cies (dotacié de 1 exercici) ... 0 0,0 (dotacié de 1’ exercici anterior) 0 0,0
60. COMPIeS © v v i i 0 0,0 70.Vendes .......... ... il 6.139.336 23,2
61. Despeses de personal ........... 6.737.985 29,5 T7l.Renda de la propiet. i de 1’ empr 1.264.102 4,7
62. Despeses financeres ............ .285 1,8 72.Tributs lligats a produc. i imp. 8.963.770 33,9
63. Tributs ........ .. o, 0 0,0 73.Imp. corr. sobre renda i patrim. 875.144 3,3
64. Treballs, submin. i serveis ext. 10.601. 097 46,5 75.Subvencions d’ explotacié ....... 0 0,0
65. Prestacions socials ............ 0 0,0 76.Transferéncies corrents ........ 3.106.765 11,7
66. Subvencions d’ explotacié ....... 0 0,0 77 Impostos sobre el capital ...... 2.772.912 10,5
67. Transferéncies corrents ........ 1.422.839 6,2 78.Altres ingressos ............... 270. 425 1,0
68. Transferéncies de capital ...... .627 0,8 79.Provis. aplicades a la seva fin 2.980.779 11,3
69. Dotacions de 1’ exercici per a
amortitzacions i provisions .... 2.470.112 10,8
Suma del deure .................... 21.841.945 95,9 Suma de Thaver ................... 26. 373.232 100, 0
800. Resultat corrent de 1’ exercici ............... 4.531. 287
82. Resultats extraordinaris ....... 902 0,0 82.Resultats extraordinaris ....... 0 0,0
83. Resultats de cartera de valors 0 0,0 83.Resultats de cartera de valors . 0 0,0
84.Modificaci¢ de drets i obliga— 84.Modificaci¢ de drets i obliga-—
cions de pressupostos tancats .. LT778 4,0 cions de pressupostos tancats .. 0 0,0
Suma del deure .................... 22.774.625 100,0 Suma de I'haver .......ccovvueoi... 26.373.232 100, 0
Pérdues i guanys nets totals ...................... 3. 598. 607
ESTAT DE TRESORERIA (imports en euros)
PAGAMENTS COBRAMENTS
1. Pressupostaris 1. Pressupostaris
410, 417 Pressup. desp. pres. corr. 20. 988. 755 430 Pressup. ing. pres. corr. 23. 685. 361
411 Pressup. desp. pres. tanc. 2.960. 777 431 Pressup. ing. pres. tanc. 2. 257. 500
420 Devol. ingressos pressup. 290. 562 417 Reintegr. despeses pressup 25. 813
2. Recursos d altres ens 2. Recursos d’ altres ens
421 Devol. recursos altres ens 0 460 Cobraments recur. altr. ens 49. 313
463 Pagam. recursos altres ens 58. 269 463 Reinteg. recursos altr. ens 0
466 Pagaments c/c efectiu ..... 0 466 Cobraments c¢/c efectiu .... 0
3.D operacions comercials 3.D’ operacions comercials
450 D’ operacions comercials ... 0 455 D’ operacions comercials ... 0
4.D operacions no pressup. de tresoreria 4.D’ operacions no pressup. de tresoreria
475, 477 Creditors ................. 3.068. 710 475, 477 Creditors ................. 3. 341. 956
479, 51 479, 51
472,474,56 Deutors ................... 176. 130 472,474,56 Deutors ................... 433. 559
550, 554, 555 Partides pendents aplicacio 35. 181. 526 550, 554, 555 Partides pendents aplicacio 35.568. 713
588 Movimen. interns tresoreria 13. 736. 240 588 Movimen. interns tresoreria 13. 736. 240
5. Impost sobre el valor afegit 5. Impost sobre el valor afegit
473 IVA suportat .............. 298. 655 473 IVA suportat .............. 291. 275
478 IVA repercutit ............ 494. 291 478 IVA repercutit ............ 157. 820
6. ALLTes « ot 0 6.Altres ..o 0
Total pagaments ........................ 77.183.914 Total cobraments ....................... 79. 547. 550
Existéncies finals ..................... 7.999. 463 Existéncies inicials ................... 5. 636. 729
Total deure ......... ..., 85.183.377 Total haver ...... ... ... i 85. 184. 279

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Compte general de 1’ ens local.
Nota: Comptes i estats anuals no fiscalitzats.
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Ajuntament de Roses
Codi: 171523

BALANC DE SITUACIO (imports en euros)

EXERCICT : 2005
Poblacié: 15. 535

ACTIU % %
IMMOBILITZAT ettt et et e e e e e et e e e e e e 21.456.029 63,3
Immobilitzat material .. ... .. ... ..o 19.499.062 90, 8
200 Terrenys 1 béns naturals .......... ... i 6. 295. 763
294 (=) Provisions per depreciacié de terrenys ................. 0
202 CONSTIUCCIONS vttt ettt et e et et e e 8. 084. 304
203 Maguinaria, instal-lacions i utillatge ..................... 2.170. 503
204 Elements de transport .............euuiiieiiiniiinnneeennnn. 440. 525
205 Mobiliari ... 803. 548
206 Equips per a processament d’ informacié ..................... 1.217.061
208 Altre immobilitzat material .......... ... ..o, 706. 496
209 Instal-lacions complexes especialitzades ................... 267.990
290 (=) Amortitzacié acumulada de 1’ immobilitzat material ...... 487. 128
Immobilitzat immaterial .. ... ... ... ..o 80. 049 0,3
21 Tmmobilitzat immaterial ............cciiiiiiiiiiinaaan. 80. 049
292 (=) Amortitzacié acumulada de 1’ immobilitzat immaterial .... 0
Inversions en infraestructures i béns destinats a 1’us general ........... 1.633. 705 7,6
220 Terrenys 1 béns naturals ............. . i 1.084. 471
221 Infraestructures i béns destinats a 1’us general ........... 438.118
227 Inversions en béns comunals ............ i, 0
228 Patrimoni historic ...........iiuiiiiinii i, 111.116
Tmmobilitzat financer .. ... ...ttt 243. 212 1,1
25,26 Inversions financeres: en sector public i altres permanents 243.212
295 (=) Provisié per depreciacié d’ inversions financ. permanents 0
254, 255, 264 Préstecs concedits ...t 0
270, 275 Fiances 1 diposits constituits .........ccuiiiiiiinnn... 0
Despeses a cancel-lar .. ... ... 0 0,0
280 Despeses amortitzables ........ ... i 0
Altres en concepte d immobilitzat ...........uiiiiiiiii 0 0,0
EXISTENCIES . .ttt ettt et e e e e e e e e 0 0,0
30...38 EXISteNcies ...t 0
39 Provisions per depreciacié d existéncies ................... 0
Altres en concepte d exXiStencies ..............eeevuireeann.. 0
DEUTORS oottt et e e e e e e e e e 4.411.516 13,0
430, 431 Deutors per drets reconeguts . ........euiirernenennenennann 6. 608. 662
455 Deutors per operacions comercials ............... i 0
460 Deutors per drets reconeguts de recursos altres ens publics 53.071
465, 466 Ens publics per devol. ingr. pendents pagam. i c/c efectiu 1.873
472,473,474 Entitats publiques .....oouuiini i 194. 268
56 Altres deutors no pressupostaris ................cieennn... 23.753
Altres en concepte de deutors ..........coviiiiiininninann.. -2.470.112
COMPTES FINANCERS . oottt e e e e e 8.002.794 23,6
53 Inversions financeres temporals .............. ... ... coo... 0
595 (=) Provisié depreciacié d’ inversions financeres temporals 0
54 Fiances i diposits constitults ............oviiinieiunnennn.. 0
550, 555, 558 Partides pendents d aplicacid .............oouuiiueiinnnn.. 3.331
570 CAIXA + ettt ettt e e 4. 564
571,572,573 Bancs 1 institucions de crédit .......... ... .. ..o, 7.994. 899
Altres en concepte de comptes financers .................... 0
SITUACIONS TRANSITORIES DE FINANCAMENT .. .......o'inririiiaiinaanenn.. 0
195 Obligacions i bons pendents de subscripcié ................. 0
196 Obligacions i bons recollits ........iiiiiiiiiinneeeennn.. 0
Altres en concepte de situacions transitories de finangament 0
AJUSTAMENTS PER PERTIODIFICACTO . ..'vvtintet et e e e e 0
480 Despeses anticipades ..........oiuiiiineiinii i 0
Altres en concepte d ajustaments per periodificacié ........ 0
RESULTATS PENDENTS D" APLICACIO ... ...\ttt 0
130 Resultats pendents d aplicaci¢ (negatius) .................. 0
890 Resultats de 1" exercici (pérdues) ..............ccoeuunn... 0
Altres en concepte de resultats pendents d aplicacié ....... 0
TOTAL ACTTU ottt et e e e e e e e 33.870. 340 100, 0
010 Pressupost de despeses d’ exercicis posteriors ............. 0
016 Compromisos d ingressos d exercicis posteriors ............ 0
Altres en concepte de comptes de control pressupostari .... 0
05, 06, 07, 08 Comptes d OTdre .. ...o'uter e ettt e e e eieanns 5. 808. 294
Altres en concepte de comptes d ordre ..................... 0
TOTAL COMPTES DEL GRUP O .........uuieeitiiie s 5. 808. 294
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Compte general de 1 ens local.

Nota: Comptes i estats anuals no fiscalitzats.
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Ajuntament de Roses EXERCICI: 2005
Codi: 171523 Poblacio: 15.535
BALANC DE SITUACIO (imports en euros)
PASSIU %
PATRIMONT T RESERVES . .ottt e e e e e e et e 7.286. 659 21,5
100 Patrimoni .. ... 35.439. 892
107 (=) Patrimoni adSCrit .........ouuuueeeinee et 0
108 (=) Patrimoni cedit ......uureii i s 0
109 (=) Patrimoni lliurat a 1’ts general .............cceiuinueennn.. 28.153. 233
101 Patrimoni en adSCripCio ........ouiiiin i e 0
103 Patrimoni en Cessi .......uiiu it 0
130 Resultats pendents d aplicacié (positius) ........................ 0
Altres en concepte de patrimoni 1 reserves ................c.v.u.. 0
SUBVENCIONS DE CAPTITAL . . ettt ettt e e e et e e e e e e e e e e 0
14 Subvencions de capital rebudes ........ ... ... i 0
Altres en concepte de subvencions de capital .................... 0
PROVISTONS oottt et e e e e e e e e e e e e e e e 0
293 Per reparacions extraordinaries ............. ...t 0
Altres en concepte de provisions ..............iiiiiiiiii. 0
DEUTES A LLARG TERMINI ... e e 17.031. 418 50, 2
15 EpTeSTItS oottt e e 0
160, 17 Préstecs rebuts ... i 17.031.418
18 Fiances i dipdsits rebuts ....... ..o, 0
Altres en concepte de deutes a llarg termini ..................... 0
DEUTES A CURT TERMINT . .ottt et e e e e e e e e e e e e 4.761.236 14,0
161 Préstecs a curt termini rebuts del sector public ................. 0
400, 401 Creditors per obligacions reconegudes ..............cviuuiniin.n. 2.756.991
410,411 Creditors per pagaments ordenats ..............cceuiiiinennennnnnnn 550. 418
420 Creditors per devolucions d ingressos ............c.eeevuueennnn... 0
421 Creditors per devolucions d’ ingressos per recursos d altres ens .. 0
450, 454 Creditors per operacions comercials ............. ..., 0
462 Ens publics per drets a cobrar ............c.iiiiiniiiiniinninann 54. 944
463 Ens publics per ingressos pendents de liquidar ................... 45. 569
475, 4717,
478, 479 Entitats publiques .....oouniiin i 210. 928
50 Préstecs rebuts i altres débits de fora del sector public ........ 0
51 Altres creditors No PressupoSTATiS ...t eriee e 1. 142. 386
52 Fiances 1 diposits rebuts ..... ..., 0
Altres en concepte de deutes a curt termini ...................... 0
PARTIDES PENDENTS D’ APLICACTO ...ttt ittt 1. 192. 420 3,5
554 Ingressos pendents d aplicacio .............oiuiiiiniiieiiniiaain.. 1. 192. 420
555 Altres partides pendents d aplicacid ..............uiuuuiioinn.. 0
Altres en concepte de partides pendents d aplicacié ............. 0
AJUSTAMENTS PER PERTODIFTCACTO ...\ttt ittt e e e e e e 0
481 Despeses diferides ... 0
Altres en concepte d ajustaments per periodificacié .............. 0
RESULTATS oottt e e e e e et e e e e e e e 3.598. 607 10, 6
890 Resultats de 1" exercici (benefici) ............ccoiiiiiiiiiini... 3. 598. 607
Altres en concepte de resultats ........... ... .., 0
TOTAL PASSTU ottt e e e e 33. 870. 340 100, 0
014 Despeses compromeses d exercicis posteriors ...................... 0
015 Ingressos compromesos d exercicis posteriors ..................... 0
Altres en concepte de comptes de control pressupostari ........... 0
05, 06, 07,08 Comptes d OTdTe . ...ttt ettt e e e e e e 5. 808. 294
Altres en concepte de comptes d ordre ..............iiiiiiiiiii.. 0

TOTAL COMPTES DEL GRUP O ....................

5. 808. 294

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Compte general de 1’ ens local.
Nota: Comptes i estats anuals no fiscalitzats
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. PERSONAL

2.1.1.

Pressupost de despeses: capitol 1, despeses de personal

Les despeses liquidades en el capitol 1, despeses de personal, de 'Ajuntament de Roses,
per articles pel que fa a I'exercici corrent (2005) i segons 'any de procedéncia pel que fa
als exercicis tancats, es presenten en el quadre seglent:

Article | Concepte Pressupost Obligacions Obligacions | Pendent de

definitiu reconegudes pagades pagament

Exercici corrent 7.378.520,00 6.707.780,49 6.702.797,62 4.982,87

10 Carrecs electes 201.000,00 199.321,10 199.321,10 0,00

11 Personal eventual 22.146,00 24.437,98 24.437,98 0,00

12 Personal funcionari 2.360.077,00 2.163.965,74 2.163.965,74 0,00

13 Personal laboral 2.554.176,00 2.294.094,21 2.291.966,21 2.128,00

15 Incentius al rendiment 469.271,00 432.807,09 432.807,09 0,00

16 Seguretat Social 1.771.850,00 1.593.154,37 1.590.299,50 2.854,87
Exercicis tancats

2004 8.573,88 8.573,88 0,00

Total 7.378.520,00 6.716.354,37 6.711.371,50 4.982,87

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'’Ajuntament de I'exercici 2005.

2.1.2. Elaboracio del pressupost de I’exercici 2005

2.1.2.1. Limits a les dotacions pressupostaries

L’article 175.1 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del
personal al servei de les entitats locals de Catalunya (RPEL) diu que els credits destinats a
complement especific, complement de productivitat, gratificacions i, si escau, comple-
ments personals transitoris, sén els que resulten de restar a la massa retributiva global
pressupostada per a cada exercici econdmic, exclosa la referida al personal laboral, la
suma de les quantitats que corresponen al personal funcionari pels conceptes de retri-
bucions basiques, ajuda familiar i complement de destinacio.

’apartat 2 determina que la quantitat que en resulti, d’acord amb el que disposa el punt
anterior, es destinara:

e Fins a un maxim del 75%, per al complement especific, en qualsevol de les seves
modalitats.

e Fins a un maxim del 30% per al complement de productivitat.
e Fins a un maxim del 10% per a gratificacions.
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Les dades dels conceptes que integren les retribucions del personal funcionari, d’acord
amb el pressupost aprovat, son les que figuren en el quadre seguent:

Concepte retributiu Import
Salari base 905.215,67
Triennis 109.395,60
Complement de destinacio 573.543,71
Complement especific 803.479,04
Productivitat 411.376,02
Gratificacions 35.000,00
Massa retributiva global pressupostada 2.838.010,04

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de dades facilitades per I’Ajuntament de Roses.

Amb I'objectiu de determinar la magnitud definida en el Reglament de personal esmentat,
cal homogeneitzar els imports detraient els triennis i restar de la massa retributiva global el

salari base i el complement de destinacio, tal com figura en el quadre seguent:

Concepte Import Total
Massa retributiva global pressupostada 2.838.010,04
Salari base (905.215,67)
Triennis (109.395,60)
Complement de destinacio (573.543,71)
Credits complement especific/productivitat/gratificacions 1.249.855,06

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de dades facilitades per I’Ajuntament de Roses.

Per tant, els imports maxims que es podrien haver destinat a retribuir el complement

especific, el complement de productivitat i les gratificacions sén els segulents:

Concepte Base % Quantitat Quantitat Excés
calcul maxima destinada

Complement especific 1.249.855,06 75 937.391,30 803.479,04 -

Productivitat 1.249.855,06 30 374.956,52 411.376,02 36.419,50

Gratificacions 1.249.855,06 10 124.985,51 35.000,00 -

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de dades facilitades per I’Ajuntament de Roses.

D’acord amb les dades que es desprenen del quadre anterior i de les limitacions esta-
blertes pel Reglament de personal al servei de les administracions locals, s’observa que
I'Ajuntament ha destinat a la partida de productivitat 36.419,50 € de més en relacié amb els

maxims possibles.
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2.1.2.2. Increment salarial previst en el pressupost

La relacié individualitzada de personal a que fa referencia el Reial decret 500/1990, que
desenvolupa el titol VI del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, es
confegeix a partir de les condicions retributives que determina la Llei 61/2003, de pressu-
postos generals de I'Estat per a I'exercici 2004. L’Ajuntament, a més, hi afegeix les pre-
visions per al 2005 seguents:

a) Es pressuposta un increment lineal del 3% per a tots els conceptes retributius legalment
establerts. El detall dels increments és el seglent:

Concepte Import
Previsid increment basiques 29.551,78
Previsié increment complementaries 37.922,99
Previsié increment productivitat 8.909,55
Total 76.384,32

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de dades facilitades per I'’Ajuntament de Roses.

b) Es preveu la possibilitat d’aplicar el pacte o conveni en curs de negociacid. Ates el
caracter retroactiu d’alguns dels articles que conté es valora per un import global de
75.000€.

c) Es fa una valoracié global per a I'increment de retribucions corresponents a I'antiguitat o
triennis per un import de 5.000 €.

Atenent exclusivament a la previsid dels increments derivats de I'aplicacié de la Llei de
pressupostos generals de I'Estat i de la possible aplicacié dels acords del pacte o conveni
en curs de negociacio, el detall de I'import incorporat a les partides del capitol 1 és el
seguent:

Concepte Import
Previsié increment conceptes retributius 76.384,32
Possible aplicacié del pacte o conveni 75.000,00
Total 151.384,32

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de dades facilitades per I’Ajuntament de Roses.

Ates que la massa retributiva global pressupostada és de 2.803.010,04 €, sense incloure la

partida de gratificacions, I'increment pressupostat de 151.384,32€ equival al 5,4% de la
massa retributiva.

D’igual forma, el complement de productivitat passa de 347.967,20 € pressupostats I'exer-
cici 2004 a 411.376,02 € I'exercici 2005, el que suposa un increment del 18,22%.
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El pacte de condicions de treball del personal funcionari per als anys 2005-2007 estableix
complements de destinacié minims per a cada grup de titulacié. Aixd suposa un increment
respecte als establerts en I'anterior pacte de condicions de treball. Els canvis figuren en el
guadre seguent:

Grup Complement de destinacio (nivells) Increment en euros

Pacte 2000-04 Pacte 2005-07 Mensual Comput anual
A 23 23 - -
B 22 22 - -
C 16 17 21,72 286,71
D caporals 16 17 21,72 286,71
D 13 14 21,78 287,50
E 10 12 43,51 574,34

Font: Elaboracié propia a partir de dades facilitades per I’Ajuntament de Roses.

El pacte, aprovat el 2006, també disposa que els complements de productivitat, que fins a
la signatura d’aquest pacte retribuien la jornada especial obligatoria de 40 hores setmanals
dels membres de la policia local, s’incorporin al complement especific, mentre perduri
aquesta jornada de 40 hores setmanals, pel mateix import de I'exercici 2005 més
I'increment explicitat en la Llei de pressupostos generals de I'Estat.

Aquests imports es concreten en I'annex IV amb els imports seguents:

Departament Lloc de treball Import mensual que passa a

complement especific
Seguretat ciutadana Inspector 426,20
Seguretat ciutadana Sotsinspector 426,20
Seguretat ciutadana Sergent 426,20
Seguretat ciutadana Caporal 426,20
Seguretat ciutadana Agent 426,20
Seguretat ciutadana Auxiliar de policia 426,20

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de dades facilitades per I’Ajuntament de Roses.

El pacte estableix conceptes retributius no inclosos en la normativa vigent, com el plus de
nocturnitat i de torn partit, que es fixa en 180€ mensuals i la responsabilitat per I'exercici
de funcions de comandament, si escau, es retribueix amb 15 € diaris.

El pacte de condicions de treball per als anys de 2005 al 2007, aprovat per la resolucio
TRI/4000/2006, del 10 d’octubre, es va publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya (DOGC) numero 4777 d’11 de desembre de 2006. Pel que fa a I'ambit temporal,
I'article 3 detalla que les condicions economiques tenen caracter retroactiu des de I'1 de
gener de 2005 i la disposicié addicional sisena determina que el personal afectat percebra
un pagament unic de regularitzacio dels endarreriments.

D’acord amb el que s’acaba d’exposar, s’observen els punts que es descriuen a conti-
nuacio:
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a) Previsi6 d’un increment interanual del 3%

L’article 19.2 de la Llei 2/2004, del 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat
per a I'any 2005, diu que, amb efectes 1 de gener de 2005, les retribucions del personal al
servei del sector public, incloses, si escau, les diferides, no poden experimentar un
increment global superior al 2% respecte a les de 'any 2004, en termes d’homogeneitat
per als dos periodes de la comparacio, tant pel que fa a efectius e personal com a la seva
antiguitat.

Les pagues extraordinaries, que I'any 2004 incorporaven el 40% del complement de
destinacié mensual, I'any 2005 incorporen el 60% d’aquest complement.

En aquest apartat es disposa que la massa salarial del personal laboral experimentara
I'increment necessari per a fer-hi possible I'aplicacié d’una quantitat anual equivalent a la
que resulti per als funcionaris publics. Per tant, I'increment real no és lineal, sind que depén
dels imports del complement de destinacié en relacié amb les retribucions basiques.

D’acord amb els calculs efectuats per la Sindicatura, en relacié amb les taules retributives
del personal funcionari, que també s’apliquen al personal laboral, 'increment mitja previst
per a I'exercici 2005 hauria d’haver estat del 2,71 % i, per tant, inferior a l'increment
pressupostat per I'Ajuntament de Roses, del 3%.

b) Pressupost vinculat a la sighatura de I’acord de condicions de treball dels
funcionaris i del conveni del personal laboral

En relacié tant amb les partides de personal funcionari com amb les de personal laboral,
s’incorporen quantitats vinculades a la signatura dels corresponents acords, que romanien
pendents en el moment de I'elaboracié del pressupost. Aquesta quantitat és de 75.000 €
per a cada un dels col-lectius i totalitzen 150.000 £€.

Aquestes dotacions a les partides respectives no es van gastar, atés que els acords
esmentats es van signar I'exercici 2006.

Cal fer esment que s’han pressuposat les retribucions del personal per sobre dels imports
legalment establerts tant en el 3% que supera l'increment mitja del 2,71% descrit en
I'apartat anterior com en els increments salarials dels diferents col-lectius per la possible
signatura del nou pacte o conveni, explicat en el present apartat.

c) Pressupost que inclou el pagament de dues pagues extraordinaries senceres

L'elaboracid del pressupost s’ha realitzat amb la previsié que les pagues extraordinaries
son senceres, és a dir, comprensives del 100% del complement de destinacié i del 100%
del complement especific, mentre que l'article 19.2 de la Llei 2/2004, del 27 de desembre,
de pressupostos generals de I'Estat per a 'any 2005, diu que les pagues extraordinaries
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dels funcionaris en servei actiu als qui resulti aplicable el regim retributiu de la Llei 30/1984,
del 2 d’agost de mesures per la reforma de la funcié publica (LMRFP) tenen un import
cadascuna d’elles, d’una mensualitat de sou i triennis i un 60% del complement de
destinacié mensual que percebi el funcionari.

Per tant, el pressupost no hauria d’haver incldos cap previsié en relacio amb el 40% del
complement de destinacio, ni del 100% del complement especific, referent a les dues
pagues extraordinaries.

d) Complements de destinacié i especifics no valorats en la relacié de llocs de treball
i conceptes retributius no inclosos en la normativa vigent

El pacte de condicions de treball del personal funcionari per als anys 2005-2007 estableix
complements de destinacié i complements especifics que només es poden aprovar
mitjancant la modificacio de la relacié de llocs de treball. D’'igual forma també s’estableixen
nous conceptes retributius no inclosos en la normativa vigent que uUnicament podrien
integrar-se en el corresponen complement especific i ser aprovats mitjangcant la modi-
ficacio de la relacié de llocs de treball.

2.1.3. Retribucions del personal

Els aspectes que cal destacar observats en la revisid de les retribucions del personal de
I'Ajuntament de Roses, en I'exercici 2005, es detallen en els apartats seguents.

2.1.3.1. Productivitat

D’acord amb la normativa vigent el complement de productivitat esta destinat a retribuir
'especial rendiment, I'activitat extraordinaria i l'interés i iniciativa amb qué el personal
funcionari desenvolupa la seva feina.

En les nomines del personal de I'Ajuntament hi consten diferents complements sota
I'epigraf “productivitat”, els quals es detallen a continuacio:

1. Complement per major dedicacio i per responsabilitat: el Decret d’alcaldia 375/05, del
25 de gener de 2005, estableix que s’aboni:

e Per major dedicacié: complements bruts mensuals, de fins a 760,97 € al mes, a 12
PErsones.

e Per la responsabilitat de disposar de personal subordinat: un complement trimestral,
entre 281,38€ i 1.500,71 € al trimestre, per a 34 treballadors.
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2. Complement al personal laboral de diverses arees de I’Ajuntament: el Decret d’alcaldia
7239/05, del 16 de desembre de 2005, aprova un complement per a I'exercici 2005,
entre 647,71€ i 5.577,30€ bruts anuals, per a 20 treballadors. D’acord amb els
antecedents del Decret, aquest complement de productivitat pretén equiparar els com-
plements especifics dels assistents socials, de la directora de la llar i del técnic de
joventut amb el complement especific de la resta de treballadors del grup B de nivell 22
de la corporacio.

3. Complements a I'enginyer industrial de la corporacio: el Decret d’alcaldia 1949/05, del
18 de juliol de 2005, aprova per a I'enginyer industrial de la corporacio els segUents
complements de productivitat:

e Per l'assistencia a reunions dels organismes i empreses municipals fora de la seva
jornada habitual: 300 € mensuals.

e Per la realitzacié de tasques que requereixen un especial rendiment, iniciativa i res-
ponsabilitat: 1.424 € mensuals.

* Per realitzar el seu treball amb un especial interés i iniciativa, incloent-hi la respon-
sabilitat de direccié de personal subordinat: 750,33 € mensuals.

De tot el que s’ha exposat, s’observa que aquests complements abonats en I'exercici 2005
sota I'epigraf de productivitat no es corresponen amb els inclosos en la normativa vigent
ates que es refereixen a complements especifics de cada lloc de treball, els quals per a
poder-se pagar requereixen una valoracié del lloc de treball i la corresponent aprovacio
pel Ple dins de la relacié de llocs de treball de la corporacio.

2.1.3.2. Pacte de condicions de treball del personal

El pacte de condicions de treball del personal funcionari de I’Ajuntament de Roses per als
anys 2005-2007 es va publicar en el DOGC numero 4777, de I'11 de desembre de 2006.
Les condicions econdmiques tenen caracter retroactiu des de I'1 de gener de 2005, amb
un pagament unic de regularitzacié dels endarreriments. Com a consequeéencia d’aixo, I'any
2006 es van abonar 126.003€ en concepte d’endarreriments de 'exercici 2005 pel nou
pacte o conveni.

De la revisio del pacte de condicions laborals s’observen els punts segulents:

a) Assimilacio del regim juridic del personal funcionari al del personal laboral
L’article 1 del pacte assimila el régim juridic del personal funcionari al del personal laboral.

La llei estableix regims juridics diferents pel personal funcionari i el laboral i un pacte o
conveni no té la capacitat d’assimilar el que la llei diferencia.
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b) Pagues extraordinaries

L’article 7 del pacte estableix que les pagues extraordinaries sén dues a l'any i el seu
import és la suma del sou base, I'antiguitat, el complement de destinacio i el complement
especific.

L’article 19.2 de la Llei 2/2004, del 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat
per a I'any 2005, estableix que les pagues extraordinaries dels funcionaris en servei actiu a
que resulti aplicable el régim retributiu de la LMRFP tenen un import, cadascuna d’elles,
d’'una mensualitat de sou i triennis i un 60% del complement de destinacié mensual que
percebi el funcionari o funcionaria.

El pacte o conveni no pot establir condicions que contradiguin la llei.

Cal fer esment que el pacte o conveni vigent a I'Ajuntament ja establia dues pagues extres
senceres, de forma contraria al que estava establert per la normativa vigent.

c) Complement de destinacié

L'article 9 del pacte estableix un complement de destinacié minim, que en alguns casos
millora els existents, amb caracter retroactiu a 1 de gener de 2005.

Cal fer esment que el complement de destinacié s’ha d’establir basant-se en una valoracio
de llocs de treball, la qual ha de ser préviament aprovada pel Ple de la corporacio.

El pacte estableix uns complements de destinacid6 minims que no corresponen a cap
valoracio de llocs de treball aprovada pel Ple i els aplica amb caracter retroactiu.

De tot el que s’ha exposat s’'observa que el pacte de condicions de treball del personal
funcionari de I’Ajuntament de Roses per als anys 2005-2007 estableix acords que contra-
venen la normativa vigent, que un pacte o conveni no té la capacitat legal de modificar.

El secretari general i I'interventor municipal van emetre un informe, el 5 de maig de 2006 en

gue posaven de manifest els advertiments exposats en els apartats anteriors, que no va ser
ates.

2.1.3.3. Programa de modernitzacio i incentivacio del personal
’article 12 del pacte de condicions de treball del personal funcionari de I’Ajuntament de

Roses per als anys 2005-2007, preveu el Programa de modernitzacié i incentivacié del
personal, respecte al qual cal efectuar les indicacions seguents:
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El pacte de condicions de treball del personal funcionari de I’Ajuntament de Roses per als
anys 2000-2002, vigent fins a 'aprovacié del corresponent als exercicis 2005-2007 establia
en larticle 7 un increment de les retribucions de I'exercici 2000 del 3,1% i larticle 14
establia que en el cas que I'index de preus al consum (IPC) real superi la previsio
acordada per I'Estat, la diferencia s’aboni a la nomina del mes seguent.

La senténcia de la Secci6 quarta del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC) de
27 de gener de 2006 anul-la els articles 7 i 14 esmentats anteriorment.

El pacte de condicions de treball del personal funcionari de I’Ajuntament de Roses per als
anys 2005-2007 estableix en l'article 6 que I'increment de retribucions per a cada any és
I'establert per la Llei de pressupostos generals de I'Estat.

L’article 12 del pacte aprova destinar anualment un percentatge de l'import total d’obli-
gacions reconegudes durant I'exercici anterior en concepte de sou base i antiguitat al
compliment del programa de modernitzacié. La Comissié d’Interpretacié del pacte ha de
fixar anualment I'import i els criteris de distribucioé del fons.

El 7 de marc de 2006 la Comissié d’'Interpretacio del pacte va acordar un increment salarial
per cada exercici dels percentatges seguents: 3,5% per a I'exercici 2005 i I'PC de
Catalunya més dos punts addicionals per als exercicis 2006 i 2007.

La distribucié d’aqguest fons és proporcional a les retribucions basiques de cada fun-
cionari.

En l'acord de distribucio no consta I'establiment de cap objectiu de millora o modernitzacio
del servei public.

Cal fer esment que el secretari general i l'interventor municipal van emetre un informe, el 5
de maig de 2006, en que posaven de manifest que, d’acord amb la Llei de pressupostos
generals de I'Estat, les retribucions integres del personal al servei del sector public no
podien experimentar una variacio superior al 2% respecte a les de I'any anterior, en termes
d’homogeneitat pels dos periodes de comparacio.

Tenint en compte els punts exposats, la Sindicatura observa el seguent:

Increment salarial mitjancant el Programa de modernitzacio

El Programa de modernitzacié dissenyat per I'Ajuntament de Roses ha estat un instrument
per incrementar el sou dels funcionaris en un percentatge superior al que estableix la Llei
de pressupostos de I'Estat. Cal fer esment que el programa de modernitzacié no estableix
cap millora 0 modernitzacié del servei public i que serveix per ocultar I'increment salarial i
evitar aixi la transparéncia deguda.
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2.1.4. Gestio del personal
2.1.41. Plantilla de personal

L’evolucid de la plantilla de personal de I'Ajuntament durant I'exercici 2005, obtinguda
comparant les plantilles aprovades per als exercicis 2005 i 2006, es detalla en el quadre
seguent:

Conceptes Plantilla 2005 Modificacid plantilla 2005 Plantilla 2006
Places | Vacants Places Vacants | Places | Vacants
Funcionaris habilitaci¢ estatal 2 0 0 0 2 0
Funcionaris escala administracié general 34 16 1 0 35 16
Funcionaris escala d’administracio especial 64 19 4 (1) 68 18
Total funcionaris 100 35 5 (1) 105 34
Personal laboral 112 46 (6) (7) 106 39
Personal eventual 1 0 0 0 1 0
Total personal 213 81 (1) (8) 212 73

Font: Elaboracié propia a partir de les plantilles aprovades per als exercicis 2005 i 2006.

En relacid amb el quadre anterior s’ha de fer constar que l'article 16 del RPEL estableix
que els llocs de treball que han de ser coberts per personal laboral temporal, de tem-
porada, amb caracter no habitual o per a tasques especifiques de caracter temporal, amb
jornada completa o parcial, no és necessari que s’'incorporin a la relacié de llocs de treball,
perd es requereix I'existéncia de credit en el pressupost.

2.1.4.2. Plantilla pressupostada

La plantilla aprovada per a I'exercici 2005 el 27 d’octubre de 2004, BOP de Girona numero
224, del 22 de novembre de 2004, i modificada el 3 de juny de 2005, corresponent a la
totalitat de les places existents es pot desagregar, en funcié de les classes de personal, de
la manera seguent:

Classe de personal Nombre de places Places vacants
Funcionari 100 35
Laboral 112 46
Eventual 1 0
Total 213 81

Font: Elaboracio propia a partir de la plantilla aprovada i publicada en el BOP.

En la revisid de la plantilla inclosa en el pressupost de I'exercici 2005 s’ha posat de
manifest que la placa F41C2701, que correspon al lloc de treball de cap de negociat de
Secretaria Administrativa, esta pressupostada com corresponent al grup C i amb un
complement de destinacio de nivell 27, quan d’acord amb la redaccié actual de I'apartat 1
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de larticle 3 del Reial decret 861/1986, del 25 d’abril, que regula el regim de retribucions
del personal funcionari al servei de 'Administracié local, de caracter basic, s’equiparen els
nivells d’aquest complement als que perceben els funcionaris de I’Administracié General
de I'Estat.

L’apartat 1 de larticle 71 del Reial decret 364/1995, del 10 de marg¢, que aprova el
Reglament general per a l'ingrés a I’Administracié General de I'Estat, determina per al grup
C un ventall d’opcions que va des del nivell 11 al 22, de manera que el nivell 27 només
queda a I'abast de funcionaris del grup A.

D’igual forma, cal fer esment que no es disposa de cap nomenament que estableixi un
complement de destinacio del nivell 27. L'acord d’assignacié de la retribucié estableix un
complement de destinacio de nivell 25.

La classificaci¢ incorrecta de la placa prové de I'any 1986 i a I'exercici 2009 es preveu que
quedara amortitzada.

Classificacié d’una placa d’administratiu amb un complement de destinacio
incompatible

Per tant, s’observa que en I'exercici 2005 es disposa d’'una placa ocupada del grup C i
nivell 27, i no hi ha cap acord que li assigni el nivell esmentat. Addicionalment cal destacar
que la normativa vigent no permet que una placa del grup C disposi d’'un nivell de
destinacio superior al 22.

2.1.4.3. Relacio de llocs de treball

L’Ajuntament de Roses no disposa d’una relacié de llocs de treball aprovada; utilitza un
cataleg de llocs de treball.

La normativa reguladora de la funcié publica local, tant I'estatal com la de la Generalitat,
determinen l'obligacié de redactar i aprovar una relacid de llocs de treball amb el
contingut minim que detalla el RPEL. Aquesta obligacié esta explicitament assumida per
la jurisprudéncia per la sentencia del Tribunal Suprem de 18 de juliol de 1990 que anul-la
un cataleg de llocs de treball perqué el que s’ha de fer és aprovar una relacié de llocs de
treball.

En relaci6 amb aquest instrument de gestié del personal la Sindicatura observa el
seguent:
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Obligatorietat d’aprovar una relacio de llocs de treball

La normativa i la jurisprudéncia vigents estableixen I'obligacio d’aprovar una relacié de
llocs de treball, eliminant I'antic cataleg de llocs de treball, per tant, 'Ajuntament ha
d’efectuar els tramits pertinents per a la confeccié i aprovacié de la relacié de llocs de
treball de la Corporacio.

2.1.4.4. Oferta publica d’ocupacio

L’Ajuntament de Roses va aprovar l'oferta publica d’ocupacié mitjancant Resolucié de
I'alcaldia del 16 de juny de 2005. Aquesta resolucié es va fer publica mitjancant anunci
publicat en el DOGC el 4 de juliol de 2005. Aixi mateix s’havia modificat la plantilla per
acord del plenari en sessi6 ordinaria de 30 de maig de 2005. La modificacié també va ser
publicada en el DOGC del 4 de juliol de 2005.

A partir de la plantilla modificada, I'oferta publica es configura de la manera seguent:

Plantilla Tipus Grup Places Places Oferta
personal totals vacants places
Amb habilitaci¢ estatal Funcionari A 2 0
Escala administracié general
Subescala tecnica Funcionari A 5 2 1
Subescala administrativa Funcionari C 12 2 2
Subescala auxiliar Funcionari D 15 10 10
Subescala subalterna Funcionari E 2 2 1
Escala administracié especial
Subescala tecnica i comeses especials
Tecnics superiors Funcionari A 5 3
Tecnics de grau mitja Funcionari B 9 3 1
Administratius Funcionari C 7 4 2
Auxiliars administratius Funcionari D 5 2 1
Subalterns i personal oficis Funcionari E 1 0
Policia local
Inspector Funcionari B 1 0
Sotsinspector/sergent Funcionari C 2 1 1
Caporals, agents i auxiliars administratius Funcionari D 34 6 4
Total personal funcionari 100 35 23
Tecnics superiors Laboral A 2 0
Tecnics de grau mitja Laboral B 10 2
Coordinadors, técnics aux., educadors Laboral C 10 3 1
Auxiliars adm. Auxiliars educadors Laboral D 51 19
Subalterns, encarregats, personal oficis Laboral E 39 22 8
Total personal laboral 112 46 9

Font: Elaboracié propia, a partir de I'oferta publica d’ocupacié i plantilla publicades.

En relacié amb I'oferta publica d’ocupacio s’han de fer les observacions segulents:
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a) Publicacio de I'oferta publica d’ocupacio fora del termini preceptiu establert
normativament

D’acord amb I'apartat 1 de larticle 75 del RPEL, el ple o I'drgan corporatiu maxim de
I'entitat local, dins del primer trimestre de cada any natural, ha d’aprovar l'oferta publica
d’ocupacio un cop aprovat el pressupost de I'exercici de que es tracti.

Per tant, 'Ajuntament, que va aprovar l'oferta publica d’'ocupacié el 16 de juny, hauria
d’haver aprovat 'esmentada oferta com a maxim, el 31 de marg¢ de 2005.

b) Requisits generals que ha de contenir I’oferta publica d’ocupacié

L’'apartat 4 de larticle 18 de la LMRFP diu que les necessitats de recursos humans amb
assignacio pressupostaria que no puguin ser cobertes amb els efectius de personal
existents seran objecte d’oferta publica d’ocupacio.

Addicionalment, la senténcia d’11 de juny de 2002, referent al recurs contenciés admi-
nistratiu num. 751/1991, sobre determinades disposicions del RPEL, en relacié amb I'es-
mentat article 18 diu que I'oferta publica d’'ocupacié ha de contenir necessariament totes
les places dotades pressupostariament i que es trobin vacants, i indicar les que hagin de
ser objecte de provisid en el corresponent exercici pressupostari i les previsions temporals
per a la provisio de les restants.

En relacié amb el que disposa la Llei 2/2004, del 27 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2005, l'article 20.1 estableix que no és d’aplicacio als
municipis amb poblacié inferior als 50.000 habitants en qué el nombre total de places de
nou ingrés sigui com a maxim del 100% de la taxa de reposicié d'efectius i que es
concentri en els sectors, funcions i categories professionals que es considerin prioritaris o
que afectin el funcionament dels serveis publics essencials.

Amb independencia del que s’ha exposat, el darrer paragraf de l'article 20.1 diu que les
administracions publiques poden convocar els llocs o places dotats pressupostariament i
inclosos en les relacions de llocs de treball o catalegs, també en el cas de personal
laboral, que es trobin ocupades interinament o temporal amb anterioritat a I'1 de gener de
2004.

Per tant, I'oferta publica d’ocupacié de I'Ajuntament hauria d’haver contingut les precisions
seglents:

e En el total de llocs de treball o places dotades pressupostariament hauria de fer constar

I'existéncia de 35 places de funcionaris i de 46 de personal laboral, en lloc de les 23 9
places de personal funcionari i laboral, respectivament.
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e |[es places que s’han de cobrir durant I'exercici han de constar per separat d’aquelles
que es preveuen cobrir en exercicis posteriors. En relacid a 'exercici 2006 i futurs,
hauria de constar 'existéncia de 12 places de funcionari i 37 de personal laboral a
incloure en les corresponents ofertes publiques d’ocupacio.

2.1.45. Seleccio i provisio de llocs de treball

Per a la fiscalitzacié dels procediments de seleccid i de provisié de llocs de treball de
I’Ajuntament de Roses s’han revisat, d’una banda, tretze expedients de processos selectius
i de provisid de llocs de treball efectuats en I'exercici 2005 i, per una altra banda, vint
expedients de personal que treballa I'exercici 2005 a I'Ajuntament perd que va ser
seleccionat en exercicis anteriors.

Els expedients revisats de selecci6 i de provisio de llocs de treball corresponents a I'exer-
cici 2005 no presenten aspectes a destacar.

De la revisio dels expedients de personal seleccionat en exercicis anteriors, cal fer esment
de I'observacio detallada a continuacio:

Situacio laboral indefinida no fixa

Dos treballadors laborals de I'’Ajuntament, de la mostra seleccionada, han passat a dis-
posar de contracte laboral indefinit sense efectuar els preceptius processos selectius que
permeten obtenir una placa fixa a 'administracio.

D’acord amb la normativa vigent i la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, transcorregut el
periode temporal de tres anys els contractes laborals temporals passen a ser indefinits

perd no fixos, donat que el caracter permanent de la placa s’assoleix amb el preceptiu
procés selectiu.

2.2. ESTAT DEL ROMANENT DE TRESORERIA
2.2.1. Estat del romanent de tresoreria del Compte general

El Romanent de tresoreria que figura en el Compte general de I'exercici 2005 retut a la
Sindicatura és el seglent:
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Concepte Import
1.(+) Deutors pendents de cobrar a final de I'exercici 3.164.151,48
De pressupost d’ingressos de I'exercici corrent 2.824.186,28
De pressupost d’ingressos de pressupostos tancats 3.784.475,90
D’operacions comercials 0,00
De recursos d'altres ens publics 0,00
D’altres operacions no pressupostaries 218.021,88
Menys = saldos de dubtds cobrament 2.470.112,40
Menys = ingressos realitzats pendents d’aplicacié 1.192.420,18
2.(-) Creditors pendents de pagar a final de I'exercici 4.702.960,13
De pressupost de despeses de I'exercici corrent 3.300.243,51
De pressupost de despeses de pressupostos tancats 7.165,72
Del pressupost d’'ingressos 0,00
D’operacions comercials 0,00
De recursos d’altres ens publics 45.568,82
D’altres operacions no pressupostaries 1.353.313,30
Menys = pagaments realitzats pendents d’aplicacié 3.331,22
3.(+) Fons liquids en la tresoreria a final d’exercici 7.999.463,06
4. Romanent de tresoreria afectat a despeses amb financament afectat 1.450.832,41
5. Romanent de tresoreria per a despeses generals (1-2+3-4) 5.009.822,00
6. Romanent de tresoreria total (1-2+3) = (4+5) 6.460.654,41

Imports en euros.
Font: Compte general de I’Ajuntament de Roses de I'exercici 2005.

El Compte general de I'exercici 2005 aprovat pel Ple de I'Ajuntament el 25 de setembre de
2006 disposava d’un saldo de deutors de 3.167.452,49 € i de Fons liquids de tresoreria de
7.996.162,05€.

La diferéncia amb el romanent presentat en el quadre anterior i retut a la Sindicatura,
correspon a una reclassificacié del concepte no pressupostari Bestretes de caixa fixa per
3.301,01 €, destinat al canvi de les Caixes del servei d’atencié al ciutada. Aquest concepte
es va incloure inicialment com a deutor en el compte 562, Altres deutors, i posteriorment a
I'aprovacié del Compte general, es va canviar al concepte no pressupostari anomenat
Canvi caixes SAC, incldos com a 5701, Tresoreria.

Es a dir, 'Estat del romanent aprovat i 'Estat del romanent real retut presenten una
diferéncia de 3.301,01 €.

L’error va ser rectificat per Resolucié de l'alcalde de 12 de desembre de 2006, i es va
comunicar la rectificacio al Ple.
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2.2.2. Deutors

La composicié del saldo pendent de cobrament dels deutors al tancament de I'exercici
2005 és la seglent:

Deutors pendents de cobrar a final de I'exercici Saldo a 31.12.05
De pressupost d’ingressos exercici corrent 2.824.186,28
De pressupost d’ingressos pressupostos tancats 3.784.475,90
D’altres operacions no pressupostaries 218.021,88
Menys = saldos de dubtds cobrament 2.470.112,40
Menys = ingressos realitzats pendents d’aplicacio 1.192.420,18
Total deutors a 31 de desembre de 2005 3.164.151,48

Imports en euros.
Font: Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005.

2.2.2.1. Deutors pressupostaris

La composicid per exercicis dels saldos pressupostaris pendents de cobrament es detalla
a continuacio:

Exercici Saldo pendent a 31.12.05
Exercicis tancats 3.784.475,90
1991 167.889,07

1992 56.774,04

1993 81.906,90

1994 78.156,77

1995 98.386,34

1996 88.203,20

1997 105.660,50

1998 247.760,86

1999 209.168,00

2000 225.834,84

2001 292.375,97

2002 516.704,20

2003 550.190,64

2004 1.065.464,57

Exercici corrent 2.824.186,28
2005 2.824.186,28

Total deutors pressupostaris a 31 de desembre de 2005 6.608.662,18

Imports en euros.
Font: Compte general de I'Ajuntament a 31 de desembre de 2005.

De la revisi¢ dels saldos deutors destaquen els aspectes que es detallen a continuacio:
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A) Criteri de comptabilitzacié de les subvencions

L’Ajuntament reconeix el dret de les subvencions en el moment de justificar-les. No obstant
aix0, en la mostra de saldos deutors al tancament de I'exercici 2005, fiscalitzada per la
Sindicatura, destaquen els dos casos seguents:

e En I'exercici 2003 es reconeixen els drets totals d’una subvencié atorgada per la Gene-
ralitat a cobrar per anualitats. La subvencié corresponent a I'exercici 2005 per
93.634,09 € va ser, per tant, reconeguda el 2003, malgrat no correspon que fos compta-
bilitzada fins a la seva justificacio, I'exercici 2005. L’import esmentat va ser cobrat el
febrer de 2006.

e En I'exercici 2004 I'Ajuntament va reconeixer com a dret pendent de cobrament una
subvencioé atorgada per la Diputacié per 158.356,83 €, malgrat no va ser justificada fins
al juliol de 2006.

Del que s’ha exposat s'observa el seglient:

Liquidacié de drets de subvencions amb anterioritat a la seva justificacio

L’Ajuntament, en exercicis anteriors, va reconeixer com a drets pendents de cobrar dues
subvencions abans de la seva justificacio, erroniament.

En el cas que la subvencio de la Generalitat s’hagués comptabilitzat correctament, el saldo
deutor a 31 de desembre de 2005 d’exercicis tancats disminuiria en 93.634,09€ i aug-
mentaria el corresponent a I'exercici corrent pel mateix import. En el Romanent de tre-
soreria aix0 suposa una reclassificacié que fa augmentar els deutors de I'exercici corrent i
disminuir els deutors d’exercicis tancats en 93.634,09 €.

En el cas de la subvenci¢ de la Diputacio, no s’hauria d’haver reconegut I'exercici 2004 el
dret per 158.356,83 € sind el 2006. Com a consequiéncia d’aix0, el saldo deutor d’exercicis
tancats al tancament de 2005 es troba sobrevalorat en aquest import, i, a més a més,
I'efecte sobre el Romanent de tresoreria és un ajust a la baixa dels deutors d’exercicis
tancats per 158.356,83 €.

B) Saldos a cobrar de les empreses Eurobrava, SA i Seragsa

Entre els saldos pendents de cobrament d’exercicis tancats s’inclouen els corresponents a
dues empreses que, per la seva importancia, es detallen a continuacio:

e FEurobrava, SA

’'empresa Eurobrava, SA va realitzar en el municipi de Roses, com a promotor, una
urbanitzacié denominada Mas de les Figueres.
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L’Ajuntament va aprovar la recepcid provisional de la urbanitzacié al gener de 1984,
pero el Decret d’alcaldia del 27 d’agost de 1998, que instava I'empresa a efectuar la
recepci6 definitiva, va ser recorregut per I'empresa. El TSJC, en senténcia de 4 de maig
de 2001, va confirmar el Decret esmentat i la recepcioé definitiva.

Aguesta empresa té un saldo pendent de pagament amb I'’Ajuntament de 378.663,21 €,
principalment per I'lmpost sobre béns immobles (IBI) i per obres realitzades per I'Ajun-
tament en la urbanitzacié i que ha de pagar el promotor. Com a garantia d’'una part del
saldo pendent, es disposa una nota d’embarg sobre un immoble per 178.950,45€, la
qual no ha estat executada. La totalitat del saldo ha estat proveida com a dubtos
cobrament.

Seragsa

Durant les obres d’urbanitzacié efectuades per Eurobrava, SA i fins a la seva recepcio
pel municipi, 'Ajuntament va concedir que el subministrament de 'aigua a la urbanit-
zacio el realitzés 'empresa Seragsa.

’empresa Sorea, SA subministrava l'aigua a tot el municipi, i també subministrava
'aigua a I'empresa Seragsa perque, a la seva vegada, aguesta subministrés I'aigua als
veins de la urbanitzacio i recaptés I'import del subministrament i els impostos i taxes de
l'aigua.

Seragsa pagava el cost de I'aigua subministrada a I'’Ajuntament, i aquest, al seu torn,
pagava a Sorea, SA.

Seragsa va acumular nombrosos impagaments a I’Ajuntament en concepte del submi-
nistrament de l'aigua i a I'’Agencia Catalana de I'Aigua en concepte del Canon de
l'aigua.

Els impagaments de Seragsa pel subministrament de l'aigua que, en definitiva, es
deuen a Sorea, SA, no es troben comptabilitzats a I'Ajuntament, donat que és aguesta
Ultima empresa qui manté el saldo pendent de cobrar.

En vista dels impagaments de Seragsa, I’Ajuntament va intervenir judicialment el submi-
nistrament d’aigua que efectuava I'empresa, i es va fer carrec de la liquidacié dels
rebuts de I'aigua als veins de la urbanitzacio. Al febrer de 2008 Seragsa ha interposat el
recurs contencios administratiu 54/2008 contra la liquidacié practicada arran de la
intervencio de I’Ajuntament del servei d’aigua. Demanda un import de 339.685,06 €.

Al tancament de I'exercici 2005, Seragsa presenta un saldo pendent d’abonar a I'’Ajun-

tament de 8.300,74€, que consta en la comptabilitat municipal com a pendent de
cobrament i un deute de 484.101,15€ que no figura comptabilitzat, i que es deu a
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Sorea, SA. L’Ajuntament ha pactat amb Sorea, SA el pagament de 100.000 € trimestrals
a partir del 2006 per saldar el deute pendent amb aquesta empresa.

Per cobrar el deute pendent de Seragsa I’Ajuntament li va embargar un terreny. Aquesta
empresa va vendre el terreny embargat a I'empresa Habit Savir, SL. Aquesta Ultima
empresa, per a poder construir, va pactar amb I’Ajuntament el desembre de 2004 que
pagaria en un termini no superior a cinc anys 795.760,62 € a I'objecte que I'Ajuntament
aixequés I'embarg del terreny.

L’impagament del subministrament de I'aigua, de Seragsa a I'Ajuntament, i a la data de
la intervencié del servei, és d'un import total d’1.196.161,16 €. D’aquest import I'Ajun-
tament ha recaptat a la data de la fiscalitzacié 1.051.749,51€ amb la composicio
seguent:

e 591.996,96 € provinents del conveni amb Habit Savir, SL.

e 339.685,06 € corresponents a I'embargament del saldo actiu de la liquidacié del
servei de Puig Rom. Seragsa ha interposat recurs contenciés sobre aquest import.

e 120.067,55€ que provenen d’'unes retencions sobre la facturacié efectuades abans
d’haver fet la intervencio del servei.

A la data de fiscalitzaci6 resta pendent la xifra de 144.411,65€, que en principi hauria
de pagar Habit Savir, SL en el marc del conveni signat en un termini no superior a
I'exercici 2009.

De tot el que s’ha exposat la Sindicatura observa el seglent:

a) Saldo a cobrar de 'empresa Eurobrava, SA

L’Ajuntament disposa d’'un saldo pendent de cobrar amb I'empresa Eurobrava, SA al
tancament de 2005 de 378.663,21€, del qual 199.712,76€ pot considerar-se incobrable
per no disposar I'’Ajuntament de cap garantia per a fer-ho efectiu. Aixi mateix, el saldo
garantit per un immoble per 178.950,45 € no ha estat executat per I'Ajuntament.

L’efecte sobre el Romanent de tresoreria d’aquest incobrable correspon a una disminucio

dels saldos de deutors d’exercicis tancats per 199.712,76 € i la disminucié pel mateix
import de la provisié de dubtés cobrament en trobar-se totalment proveit.

b) Saldo a cobrar de 'empresa Seragsa i a pagar a 'empresa Sorea, SA
El saldo pendent pagar a Sorea, SA, pels impagaments de Seragsa, no ha estat comp-

tabilitzat a I’Ajuntament, i el deute ha estat assumit mentrestant per la concessionaria de
l'aigua.
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c) Contingéencia pel recurs contenciés administratiu interposat per Seragsa

Seragsa ha interposat un recurs contenciés administratiu contra I’Ajuntament per la inter-
venci¢ forcosa del servei d’aigua on reclama la liquidacié per 339.685,06 € i una indem-
nitzacioé addicional, que esdevé una contingéncia per possibles responsabilitats.

2.2.2.2. Deutors no pressupostaris

La composicié dels deutors no pressupostaris del romanent és la seglent:

Compte Concepte Import
474 Hisenda publica deutora per IVA 18.009,94
568 Deutors per IVA 23.753,46
473 Hisenda publica IVA suportat 176.258,48
Total altres operacions no pressupostaries 218.021,88

Imports en euros.
Font: Compte general de I'Ajuntament a 31 de desembre de 2005.

Els saldos deutors no pressupostaris corresponen a la gestié de I'lmpost sobre el valor
afeqit (IVA), per I'activitat diferenciada corresponent, per una banda, al subministrament de
I'aigua i, per una altra, a les quotes urbanistiques.

En la revisié dels saldos al tancament de I'exercici s’observa una diferéncia entre la comp-
tabilitat i la liquidacio de 1.159,76€, la qual va ser regularitzada el primer trimestre de
2006.

No obstant aix0, cal fer esment que per regularitzar el saldo esmentat es va suportar al
primer trimestre de 2006 un IVA que correspon a I'dltim trimestre de 2005 i, per tant, no
seria propiament deduible.

2.2.2.3. Saldos de dubtos cobrament

En la fiscalitzacié dels saldos de dubtds cobrament s’ha revisat per una banda la provisid
efectuada i per una altra banda la reclamacio¢ dels saldos impagats.

A) Provisié de deutors de dubtés cobrament

L’Ajuntament disposa d’una provisié de deutors de dubtés cobrament a 31 de desembre
de 2005 per un import de 2.470.112,40 €.

El criteri de dotacio és I'establert per I'Ajuntament i s’ha aplicat de la forma seguent:
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e Dotacio del 100%: Totalitat del saldo del 2001 i anteriors i saldo de multes i sancions del

2005 al 2002.

e Dotacio del 80%: Saldos del 2002 (antiguitat de més de tres anys).

e Dotacié del 40%: Saldos del 2003 (antiguitat de més de dos anys). Excepte les
bestretes i les subvencions que no es proveeixen i les multes que es doten al 100%.

e Dotaci6 del 15%: Saldos del 2004 (antiguitat de més d’un any). Excepte les bestretes i

les subvencions que no es proveeixen i les multes que es doten al 100%.

e Dotacid del 5% del saldo corrent.

La Sindicatura considera adequat el criteri seguit en la provisi6 dels deutors de dubtés

cobrament.

B) Reclamacio de saldos impagats

Per validar el procediment de I'Ajuntament per a la reclamacio dels saldos impagats, s’han
analitzat els moviments de cobrament i baixa fins al 31 de desembre de 2007, ultim
exercici tancat a la data de fiscalitzacié i s’han analitzat els saldos pendents de cobrament.
A continuacié es detalla la situacié dels saldos pendents de cobrament al tancament del
2007 provinents de I'exercici 2005 o anteriors:

Exercici Saldo en executiva | Saldo en voluntaria Altres Saldo total a

31.12.2007 31.12.2007 31.12.2007 31.12.2007
1991 56.275,88 56.275,88
1992 35.526,28 35.526,28
1993 42.078,49 42.078,49
1994 39.364,58 39.364,58
1995 50.444 11 50.444 11
1996 48.556,67 48.556,67
1997 63.548,07 63.548,07
1998 128.245,16 53.137,27 181.382,43
1999 67.770,57 72.423,76 140.194,33
2000 78.382,73 73.788,68 152.171,41
2001 197.681,24 197.681,24
2002 309.342,60 21.822,83 331.165,43
2003 276.238,78 87.507,82 363.746,60
2004 190.026,61 95.538,38 50.640,46 336.205,45
2005 285.773,08 62.144,61 20.801,58 368.719,27
Total 1991/2005 1.869.254,85 466.363,35 71.442,04 2.407.060,24

Imports en euros.

Font: Dades facilitades per I’Ajuntament.
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L’explicacié del quadre anterior es descriu a continuacio:

1. Saldos en executiva

Pel que fa al saldo en executiva per un import de 1.869.254,85 €, per a la revisio del
procediment s’ha sol-licitat a ’Ajuntament una mostra dels expedients que es troben en
executiva. El procediment de reclamacioé en tots els expedients revisats arriba fins que
s’efectua una nota d’embargament al registre de la propietat. L'embargament, perd, no
s’executa a I'espera que quan es vengui I'immoble es cobri el deute pendent.

2. Saldos en voluntaria

El saldo en voluntaria, per un import de 466.363,35 €, correspon a imports recorreguts i
avalats, excepte un import prescrit de 4.123 € de 1998 per regularitzar i de molts altres
petits imports per anul-lar.

S’han sol'licitat els expedients dels saldos en voluntaria més antics per veure'n la
vigéncia i corresponen a recursos contra el valor cadastral avalats correctament, pero
I’Ajuntament desconeix 'estat actual dels recursos donat que van contra el cadastre.

3. Altres

Els saldos de la columna Altres correspon a dues factures per la direccié d’obra de la
piscina que gestiona 'empresa publica municipal Proder, SA, compensats el 2008.

Com a consequéncia dels punts anteriors la Sindicatura observa el seguent:

a) No execucio dels embargaments

L’Ajuntament segueix els passos establerts en el procediment d’executiva fins arribar a la
nota d’embargament d'immobles al registre perd no executa 'embargament, el que fa que
saldos antics estiguin indefinidament pendents sempre que no es vengui I'immoble. Cal fer
esment que en casos d’'import significatiu, com és un immoble embargat a Eurobrava, SA
per 178.950,45 €, tampoc no s’arriba a executar.

b) Regularitzacié de saldos prescrits

Els saldos en voluntaria antics requereixen una regularitzacié d’un saldo prescrit de 4.123€
de 1998 i altres menors que cal regularitzar d’acord amb la normativa vigent.
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2.2.2.4. Ingressos realitzats pendents d’aplicacio

El Romanent de tresoreria recull ingressos pendents d’aplicacio definitiva per un import de
1.192.420,18 €, corresponents a les partides no pressupostaries seguents:

Compte | Concepte Import
5542 Ingressos en comptes operatius pendents d’aplicacio 512.090,84
5542 Ingressos en comptes operatius pendents d’aplicacioé recaptacio 175.117,84
5542 Ingressos policia pendents d’aplicacio 3.755,33
5543 Ingressos en comptes restringits pendents d’aplicacio 421.763,89
5542 Acomptes subvencions pendents d’aplicar 79.692,28
Total ingressos pendents aplicacié definitiva 1.192.420,18

Imports en euros.
Font: Compte general de I'Ajuntament a 31 de desembre de 2005.

L’article 42 de les bases d’execucio del pressupost estableix el criteri de comptabilitzacio
dels ingressos realitzats pendents d’aplicacié que correspon a I'aplicacioé provisional fins
gue se’n conegui la naturalesa. L'aplicacio es fara amb caracter, com a maxim, mensual.

A) Ingressos en comptes operatius pendents d’aplicacié

El compte Ingressos en comptes operatius pendents d’aplicacié inclou cobraments diver-
s0s no aplicats, amb el detall seguent:

Data Tercer Concepte Import

Arrodoniment euro 0,61
14.07.03 Sorea, SA Servei intervingut Seragsa 2000-2002 201.049,97
17.09.04 Sorea, SA Servei intervingut Seragsa 2003 46.707,63
28.09.05 Sorea, SA Servei intervingut Seragsa 2004 23.401,70
05.05.05 Particular Asseguranca carnestoltes 120,00
21.12.05 Recaptacio Compensacioé rebut Endesa 32.626,67
23.12.05 Generalitat Subvencié piscina 203.460,40
31.12.05 Banc Sabadell Aportacio Pla pensions desembre 4.723,86
Total 512.090,84

Imports en euros.
Font: Documentaci¢ facilitada per I'’Ajuntament.

Del quadre anterior cal fer mencié dels punts segulents:

e Servei intervingut Seragsa: tal com s’ha detallat en l'apartat 2.2.2.1. B correspon als
saldos intervinguts a Seragsa per les deficiéncies en el subministrament d’aigua i que
s’han de pagar a Sorea, SA com a subministrador de 'aigua.

e Compensacio rebut Endesa: es compensa el consum eléctric municipal amb la taxa a

pagar a I'Ajuntament per I'empresa. Figura extrapressupostariament per reconéixer el
cobrament.
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e Subvencié piscina (Generalitat): la construccid de la piscina es va realitzar mitjangant
I'empresa municipal PRODER, SL i I’Ajuntament va justificar la subvencio i va pagar a
'empresa en rebre-ho de la Generalitat. Cal fer esment que es va cobrar la subvencio el
2005 i es va pagar a la societat municipal el 2006. A 31 de desembre quedava com a
ingrés pendent d’aplicacié donat que corresponia a un pagament pendent a la societat
gue va efectuar I'obra.

e Aportacié Pla de pensions: el Pla de pensions de desembre dels empleats es va pagar
al banc el 5 de gener de 2006, perd perque comptés per a la desgravacié de 2005 es
va fer un assentament en formalitzacié com si es pagués dintre del 2005. Cal fer esment
gue '’Ajuntament va donar l'ordre al banc el 29 de desembre de 2005 pero el banc no la
va fer efectiva fins al 2006.

B) Ingressos en comptes operatius pendents d’aplicacio recaptacio

De la revisié del detall del compte s’observa que aquest es compon de nombroses
partides de reduit import i la gran majoria de molta antiguitat, fins i tot de 1990. Addicio-
nalment, en la fiscalitzacié s’han trobat errors en I'aplicaci¢ dels saldos donat que alguns

dels imports que figuren com a pendents d’aplicacié han estat registrats erroniament al
compte de fiances.

C) Ingressos de la policia pendents d’aplicacio

Relacié de cobraments de reduit import efectuats mitjancant targeta de crédit, la majoria
amb una antiguitat entre un i dos mesos.

D) Ingressos en comptes restringits pendents d’aplicacié
Saldo coincident amb els saldos bancaris a 31 de desembre de 2005 en els comptes de

recaptacié i validats mitjancant la confirmacié efectuada a les corresponents entitats
financeres.

E) Ingressos de subvencions pendents d’aplicacio

Correspon a sis acomptes de subvencions de la Generalitat i un de Banesto pendents de
justificar. L’aplicacio es va efectuar amb la justificacié corresponent.

De la fiscalitzacié dels deutors descrita en els apartats anteriors la Sindicatura observa els
punts seglents:
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a) No compliment del temps d’aplicaci6 establert en les bases d’execucié

L’article 42 de les bases d’execucid estableix un termini maxim d’'un mes per a I'aplicacio
dels diferents conceptes comptabilitzats en aquests comptes. No obstant aixo, es disposa
de nombrosos saldos pendents d’aplicacié que superen aquest termini.

b) Retard del banc en l'ingrés del pla de pensions

En el Pla de pensions s'observa que malgrat que I'’Ajuntament va donar l'ordre de
pagament al banc en el seu termini legal de deducci¢ en el 2005, el banc no la va efectuar
fins al 2006. Cal fer esment que al pagar-ho de forma efectiva al 2006 el benefici fiscal no
seria aplicable per a la declaraci6 de la renda dels treballadors de I'exercici 2005.

c) Subvencié no aplicada

La subvencid de la piscina tampoc no correspon a un ingrés pendent d’aplicacié donat
que és una subvencio rebuda de la Generalitat per a fer una piscina i que I’Ajuntament va
pagar a una empresa publica el 2006 per a la corresponent construccié, i que com a tal
hauria d’incloure’s dins del pressupost.

d) Acomptes de subvencions pressupostaris

S’observa que els acomptes de subvencions sén un ingrés pressupostari que s’hauria de
comptabilitzar en el pressupost d’ingressos, mentre no es trobin condicionats.
2.2.3. Creditors

La composicid del saldo pendent de pagament dels creditors al tancament de I'exercici
2005 és la seglent:

Creditors pendents de pagar a final de I'exercici Saldo a 31.12.2005
De pressupost de despeses exercici corrent 3.300.243,51
De pressupost de despeses pressupostos tancats 7.165,72
De recursos d’altres ens publics 45.568,82
Draltres operacions no pressupostaries 1.353.313,30
Menys = pagaments realitzats pendents d’aplicacié 3.331,22
Total creditors a 31 de desembre de 2005 4.702.960,13

Imports en euros.
Font: Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005.
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2.2.3.1. Creditors pressupostaris

En la revisid dels saldos creditors pendents de pagament a 31 de desembre de 2005
destaquen els apartats que es detallen a continuacio:

A) Factures rebudes el gener del 2006

L’Ajuntament comptabilitza com obligacions reconegudes de I'exercici 2005 les factures
entrades a l'Ajuntament fins al 31 de gener de 2006, sempre que corresponguin a
despeses de 2005. Aquest principi no és conforme amb les normes de la comptabilitat
pressupostaria aplicables a les corporacions locals.

En la mostra seleccionada, corresponent al 39% del saldo de creditors de despeses de
I'exercici corrent al tancament de 2005, hi figuren dues factures amb registre d’entrada el
gener de 2006, i reconegudes dins d’aguest mateix mes, per un import total de
25.241,56 €.

Sobrevaloracié del saldo de creditors al tancament de I'exercici

Com a consequencia del que s’acaba d’exposar el saldo de creditors del Romanent de
tresoreria es troba sobrevalorat en 25.241,56 €.

B) Contracte de neteja de les escoles

La prestacio del servei de neteja de les escoles s’ha realitzat sense disposar de contracte.
L’Ajuntament ha prorrogat anualment el servei, de forma tacita.

Per tant, la Sindicatura observa el seguent:

Prestacié del servei de neteja de les escoles sense contracte

La neteja de les escoles es realitza sense la deguda cobertura legal. Cal fer esment que en
anys successius es continua prestant el servei sense contracte, malgrat requerir un con-
curs public de licitacio per adjudicar legalment la prestacié del servei, i haver de respectar
els principis de publicitat i concurréncia, donat que la despesa de neteja supera els
90.000 € anuals.
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C) Increment salarial Rosesnet'

El novembre del 2000 I'Ajuntament va efectuar un concurs per a la seleccio i incorporacid
d’'un soci privat per formar part de la societat de capital mixt Gesti6 Mediambiental de
Roses, SL per a la recollida i tractament de residus.

El Ple de 29 de desembre de 2000 va adjudicar la seleccié del soci privat a 'empresa
Tractaments Alt Emporda, SL, i va aprovar les condicions economiques de la prestacio del
servei.

En cada exercici el Ple ha aprovat les revisions de preus amb actualitzacions de I'IPC i per
a nous serveis.

El 28 de maig de 2003 I'empresa Rosesnet va sol-licitar restablir I'equilibri econdmic trencat
per la signatura del nou conveni de personal. El conveni estableix condicions laborals com
les seglients:

e Reduccio6 d’hores fins a 35 h/setmana al 2007
e |ncrement salarial de I''PC més 3 punts
e Dues pagues extres més una paga de beneficis

L’informe de l'interventor del 17 de juliol de 2003 preveu que I'impacte per a I'Ajuntament
del nou conveni sera d’un import aproximat de 343.798,50€ al 2005, i d’'un import acumulat
aproximat de 532.329,58 € per a tota la durada del conveni fins el 2007.

1. D’acord amb I'al-legacio 19 s’anul-len els seglents paragrafs, que figuraven a continuacio, del text inicial del
present informe:

De la revisi6 dels creditors pressupostaris la Sindicatura observa els punts segUents:

a) Sobrecost d’exercicis anteriors reconegut I'exercici 2005

L’Ajuntament va assumir el 2005 i anys posteriors un sobrecost pel nou conveni, que ja coneixia el 2003.
Donat que anualment es revisa el cost econdmic a pagar a I'empresa mixta Rosesnet no pot considerar-se
adequat que el 2005 es paguin costos de personal de 2003 per 145.816,37 € i I'increment del conveni
corresponent al 2004 per 135.534,41 €.

b) Condicions laborals que suposen un sobrecost respecte a la prestacio directa

L’Ajuntament va assumir unes condicions laborals, que va financar en la seva totalitat, i que no serien
assumibles en el sector public si el servei fos prestat de forma directa per serveis municipals. Com a
consequéncia el municipi va assumir un sobrecost en la prestacio del servei que I'exercici 2005 la Junta de
Govern local va considerar de 406.335,30 €.
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El Ple del 21 de mar¢ de 2005 va aprovar la revisié de preus per I'increment de I'lPC i per
'augment de costos que suposa el nou conveni col-lectiu 2003-2007 del personal de la
societat.

D’igual forma, el 3 d’abril de 2006 la Junta de Govern Local va aprovar que el desequilibri
de despeses de personal existent I'exercici 2005 era de 406.335,30 €.

D) Creditors d’exercicis tancats

El saldo de creditors de pressupostos tancats per import de 7.165,72 € correspon a quatre
factures antigues que a data de fiscalitzacio, al setembre de 2008, resten prescrites i
pendents de ser regularitzades, d’acord amb la normativa vigent.

Disminucié dels creditors d’exercicis tancats

L’efecte sobre el Romanent de tresoreria de regularitzar les factures antigues seria la dis-
minucié del saldo de creditors d’exercicis tancats per un import de 7.165,72€ i el con-
seguent increment del romanent en el mateix import.

2.2.3.2. Recursos d’altres ens publics

El compte de recursos d’altres ens publics correspon al recarrec provincial sobre I'lmpost
d’activitats economiques (IAE) que s’ha d’abonar a la Diputacié de Girona.

La Junta de Govern Local de I'Ajuntament va aprovar el 3 d’abril de 2006 la liquidacié del
recarrec provincial sobre I'|AE per 45.568,82 €, I'abonament a la Diputacié de Girona i la
sollicitud a la Diputacié de compensar I'import amb els ajuts i subvencions que s’han

d’abonar a I’Ajuntament un cop justificades les subvencions.

En la fiscalitzacioé s’observa que la composicid de I'import correspon a partides de 1992 a
2005, cobrades el 2005, les quals han estat traspassades a la Diputacio el 2006.

2.2.3.3. Creditors no pressupostaris

La composicio del saldo de creditors no pressupostaris al tancament de I'exercici 2005 és
la seguent:
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Concepte Import
IRPF 132.027,71
IRPF lloguers 2.680,74
Quota treballador Seguretat Social 23.230,88
Creditors per IVA 22.275,54
Retencions judicials 13,83
Fiances i diposits 493.364,34
Quotes conservacio Mas Fumats 2.533,46
Subministrament aigua edificis oficials 944 64
Canon ocupacio platges 16.987,33
Aportacions Junta compensacié UAB per obres 14.400,52
Ingressos embargaments Seragsa 591.866,05
HP IVA repercutit 52.988,26
Total creditors no pressupostaris 1.353.313,30

Imports en euros.
Font: Compte general de I'Ajuntament a 31 de desembre de 2005.

De la revisio dels diferents conceptes de creditors no pressupostaris al tancament de
I'exercici 2005 destaquen els punts seglients:

A) Administracions publiques

Els saldos al tancament de I'exercici coincideixen amb les declaracions oficials efectuades
de I'lmpost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF), Seguretat Social i IVA.

B) Fiances

L’Ajuntament disposa de la relacié de fiances pendents de devolucié a 31 de desembre de
2005, des de 1990 fins a 2005.

En la fiscalitzaci6 efectuada la Sindicatura observa els punts seguents:

a) Desconeixement de la composici6 del saldo de fiances anteriors a 1990

L’Ajuntament desconeix la composicid del saldo anterior a 1990 per un import de
142.118,59€. Resta pendent de fer I'estudi de composicié del saldo de les fiances per
efectuar les corresponents devolucions o regularitzacions.

b) Fiances no retornades que ja no son vigents

Gran part de les fiances, en especial les mes antigues, no s’han retornat, malgrat ja no sén
vigents, perqué no han estat reclamades. L’Ajuntament no ha actuat d’ofici per al retorn
corresponent de les fiances que no siguin vigents o bé, en el cas de la impossibilitat del
seu retorn, per a la seva regularitzacio.
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c) Aplicacié erronia d’algunes fiances

En la mostra efectuada s’observa que s’han aplicat erroniament al compte de creditors no
pressupostaris, devolucions i ingressos de la partida de comptes operatius de recaptacio
pendents d’aplicacio. Els errors d’aplicacié esmentats resten pendents de regularitzar.

C) Ingressos d’embargaments de Seragsa

Tal com s’ha detallat en l'apartat 2.2.2.1.B del present informe, Sorea, SA va demanar a
I'Ajuntament la recaptacié en executiva dels saldos pendents de cobrament de Seragsa.
Durant el 2005 es van recaptar en executiva 591.866,05 € per aquest concepte perd no es
va pagar res a Sorea, SA fins al 2006.

D) Altres creditors no pressupostaris

De la revisio de la resta de creditors no pressupostaris s’'observa el seglent:

a) Regularitzacio de saldos

L'import de les quotes conservacido Mas Fumats, per 2.533,46 €, s’hauria de regularitzar i
passar al pressupost com a ingressos imprevistos, donat que correspon als exercicis 2002
i 2004 i, a més a més, I'entitat Mas Fumats ja no existeix.

D’igual forma, I'import que figura en concepte de canon d’ocupacié de platges, per un
import de 16.987,33 € correspon a diferencies en els pagaments a I’Administracié de I'Estat
de 1993 a 2004. Com a consequéncia d’aix0, s’ha de regularitzar el saldo pendent passant
'import a la partida pressupostaria d’'ingressos imprevistos, tal com s’ha fet el 2006.

L’efecte en el Romanent de tresoreria dels dos ajustos anteriors disminueix els creditors no
pressupostaris en 19.520,79 €, i augmenta el romanent en el mateix import.

b) Ingrés i despesa a incloure en el pressupost

Les aportacions de la Junta de Compensacié UAG6 per obres, corresponen a un saldo que
resta pendent des de 2001 d’'obres que I'Ajuntament ha de realitzar en l'actuacio urba-
nistica. S’observa que I'Ajuntament ha de passar aquest import com a ingrés afectat al
pressupost donat que les obres seran una despesa pressupostaria. L’Ajuntament ha regu-
laritzat aquest partida I'exercici 2008.

L’efecte en el Romanent d’aquest ajust representa una disminucié dels creditors no pres-

supostaris en 14.400,52€, i augmenta el romanent de tresoreria afectat a despeses amb
financament afectat en el mateix import.
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2.2.4. Fons liquids de tresoreria

El saldo de tresoreria al tancament de I'exercici 2005, detallat per entitats financeres, es
presenta en el quadre seguent:

Entitat financera Saldo a 31.12.2005
La Caixa 1.417.604,43
Caixa d’Estalvis Laietana 172.268,37
Deutsche Bank 69.835,01
BBVA 66.927,90
BCL 991.933,01
Caja Madrid 6.141,54
Banco Popular 97.394,31
Caixa Catalunya 667.956,81
Banc Sabadell 19.065,65
Caixa de Girona 3.856.731,01
Banesto 626.011,22
Caixa Penedes 3.029,60
Tresoreria (caixa) 4.564,20
Total fons liquids de tresoreria 7.999.463,06

Imports en euros.
Font: Fons liquids de tresoreria de I'Ajuntament a 31 de desembre de 2005.

La validacio dels saldos de tresoreria realitzada mitjancant la confirmacié de cadascuna de
les entitats financeres ha estat correcta. No obstant aix0, del treball realitzat es despren el
seguent:

A) Saldo de tresoreria en caixa, que figura en I’arqueig

La relacio dels fons liquids de tresoreria a 31 de desembre de 2005, signat per I'alcalde,
l'interventor i la tresorera, disposa d’'un saldo en caixa de 1.263,19€ i un saldo total de
7.996.162,05 €. La diferencia de 3.301,01 € correspon a una reclassificacié que ja ha estat
explicada en 'apartat 2.2.1.

B) Arqueig de les caixes al tancament de I’exercici
L’arqueig de caixa en metal-lic al tancament de I'exercici per un import de 1.263,19€ no es
troba signat per la tresorera ni l'interventor, ni per ningu que certifiqui que els saldos han

estat validats i que, per tant, son correctes.

A petici6 de la Sindicatura, durant la fiscalitzacié s’ha facilitat un arqueig signat que
certifica la correcci6 dels saldos.
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C) Comptabilitzacié dels préstecs instrumentats mitjancant polissa de credit

L’Ajuntament, en el moment que se li concedeix una polissa de crédit, comptabilitza la
totalitat de I'import com a cobrat, malgrat que no es disposi de la totalitat de la polissa.
Com a consequéncia d’aix0, en la tresoreria es disposa d’'un saldo més elevat del que
correspondria per la part del saldo de les pdlisses de credit no disposades.

A 31 de desembre de 2005 es disposa de dos comptes formalitzats mitjancant dues
polisses de credit que van ser concedides en exercicis anteriors i en les quals es va
reconeixer el seu ingrés per la totalitat del limit concedit, i que, per tant, disposen com a
saldo I'import disponible. Agquestes dues polisses de crédit es detallen en el quadre
seguent:

Entitat Compte Limit Disposat Disponible
Caixa de Girona 13.3 637.584,00 (5.437,32) 632.146,68
Caixa de Girona 15.5 1.173.106,51 (35.866,37) 1.137.240,14
Total ajust tresoreria 1.769.386,82

Imports en euros
Font: Dades a 31 de desembre de 2005 facilitades per I'Ajuntament.

S’observa que per reflectir correctament el saldo de la tresoreria aquest s’hauria de
disminuir en 1.769.386,82€ i en el balanc¢ s’hauria de disminuir pel mateix import el deute
amb entitats financeres pels préstecs i credits rebuts.

2.2.5. Romanent de tresoreria afectat a despeses amb financament afectat

En la fiscalitzacié de I'Estat del romanent de tresoreria s’ha revisat una mostra de sis
projectes, que representa el 71% de la desviacié de financament acumulada positiva de
I'Estat de romanents de crédit amb finangcament afectat a 31 de desembre de 2005.

La suma dels imports globals dels diferents projectes de I'Estat de romanents de credit
amb financament afectat al tancament del 2005 és el segUent:

Concepte Import
Import projectes amb financament afectat 9.854.849,45
Drets reconeguts de I'exercici 2.558.147,01
Obligacions reconegudes de I'exercici 3.214.830,43
Drets reconeguts acumulats 6.155.543,26
Obligacions reconegudes acumulades 4.998.296,95
Desviacions de finangament positives de I'exercici 1.354.439,70
Desviacions de finangament negatives de I'exercici 1.574.051,70
Desviacions de finangament positives acumulades 1.450.832,41
Desviacions de finangament negatives acumulades 91.918,283

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de dades a 31 de desembre de 2005 facilitades per I'Ajuntament.
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L’Ajuntament detalla en I'Estat de romanents de credit amb finangament afectat cadascun
dels projectes, calcula les desviacions de financament de 'exercici i les acumulades per
cadascuna de les fonts de finangcament del projecte, aplicant d’aquesta forma un coeficient
de financament del 100% en cada font de financament.

En un dels projectes revisats en la mostra fiscalitzada, el corresponent al projecte Res-
tauracié de la Ciutadella Fase 2, financat per la Diputacié de Girona, hi ha la incidencia
seguent:

e El reconeixement del dret de la subvencid de la Diputacié el 2004, no és correcte, atés
gue es justifica a la Diputacié el juliol de 2006 i el pacte tercer del Conveni estableix la
justificacié com a requisit necessari per a reconeixer el dret (vegeu l'apartat 2.2.2.1.A
del present informe).

Del que s’acaba d’exposar anteriorment s’observa el seglents:

a) Coeficient de financament del 100% per a cada font de financament

L’Ajuntament presenta I'Estat de romanents de crédit amb financament afectat per cada
font de finangament: d’aquesta forma aplica un coeficient de finangament del 100% en
cada font de financament. D’acord amb la Regla 379 Instruccié de comptabilitat per a
I’Administracio local, aprovada mitjan¢ant I'Ordre (Ministeri d’Economia i Hisenda) del 17
de juliol de 1990 (ICAL) vigent al 2005 s’ha de calcular el coeficient de financament que
correspongui amb els diferents ingressos que afectin una despesa.

b) Subvencié reconeguda com a dret al 2004 i justificada el 2006

Una subvencio de la Diputacié de 158.356,83 €, va ser reconeguda com dret al 2004 pero
no es va justificar fins al 2006; per tant, el dret no es podia reconeixer fins al 2006 (vegeu
I'apartat 2.2.2.1.A del present informe). Com a consequencia els drets reconeguts i les
desviacions de finangament positives es troben sobrevalorades en 158.356,83 €.

2.2.6. Estat del romanent de tresoreria ajustat per la Sindicatura

El nou Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005, elaborat a partir de les
dades modificades per la Sindicatura de Comptes en funcié de les observacions realit-
zades en el treball de fiscalitzacié i indicades en aquest apartat 2.2, es presenta en el
quadre seguent:

48



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 5/2009

Estat del romanent de tresoreria Ajuntament Sindicatura Diferencia
1.(+) Deutors pendents de cobrar a final de I'exercici 3.164.151,48 | 2.824.611,74 (339.539,74)
De pressupost d’'ingressos exercici corrent 2.824.186,28 | 2.781.647,52 (42.538,76)
De pressupost d’'ingressos pressupostos tancats 3.784.47590 | 2.736.029,57 | (1.048.446,33)
D’operacions comercials 0,00 0,00 0,00
De recursos d’altres ens publics 0,00 0,00 0,00
Draltres operacions no pressupostaries 218.021,88 218.021,88 0,00
Menys = saldos de dubtés cobrament 2.470.112,40 | 1.718.667,05 (751.445,35)
Menys = ingressos realitzats pendents d'aplicacio 1.192.420,18 | 1.192.420,18 *
2.(-) Creditors pendents de pagar a final de I'exercici 4.702.960,13 | 4.636.631,02 (66.329,11)
De pressupost de despeses exercici corrent 3.300.243,51 | 3.275.001,95 (25.241,56)
De pressupost de despeses pressupostos tancats 7.165,72 0,00 (7.165,72)
Del pressupost d’ingressos 0,00 0,00 0,00
D’operacions comercials 0,00 0,00 0,00
De recursos daltres ens publics 45.568,82 45.568,82 0,00
Draltres operacions no pressupostaries 1.353.313,30 | 1.319.391,47 (33.921,83)
Menys = pagaments realitzat pendents d’'aplicacio 3.331,22 3.331,22 0,00
3.(+) Fons liquids en la tresoreria a final d’exercici 7.999.463,06 | 6.230.076,24 | (1.769.386,82)
4. Romanent de tresoreria afectat a despeses amb finangam. afectat 1.450.832,41 | 1.306.876,10 (143.956,31)
5. Romanent de tresoreria per despeses generals (1-2+3-4) 5.009.822,00 | 3.111.180,86 | (1.898.641,14)
6. Romanent de tresoreria total (1-2+3) = (4+5) 6.460.654,41 | 4.418.056,96 | (2.042.597,45)

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I'’Ajuntament i |a fiscalitzacié efectuada per la Sindicatura.

* Saldos que I'Ajuntament ha de depurar.

Es dona, per tant, una diferéncia negativa de 1.898.641,14 € entre el Romanent de treso-
reria per a despeses generals calculat per I'Ajuntament, de 5.009.822,00 €, i el calculat per

la Sindicatura de Comptes, de 3.111.180,86 €.

No obstant aix0, per a una valoracié correcta s’ha de tenir en compte que I’Ajuntament ha
de fer una acurada depuracié dels ingressos realitzats pendents d’aplicacio i dels creditors

no pressupostaris, el que podria afectar el romanent.

La descripcio dels ajustos anteriors proposats per la Sindicatura es detalla a continuacio:

2.2.6.1. Deutors

Els ajustos corresponents als saldos de deutors es detallen a continuacio.

A) Revisié saldos

De la revisié de la mostra dels saldos deutors es desprenen els seglents ajustos i reclas-

sificacions:
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Exercici | Concepte | Tercer Concepte Import | Ref. informe | Observacions
Eurobrava | IBI; execucions | 199.712,76 | 2.2.2.1.B Eurobrava S.A.: Saldo no garan-
subsidiaries i tit incobrable. Ajust per inco-
altres brable.
2003 75501 Generalitat | Transf. capital 93.634,09 | 2.2.2.1.A Anualitat 2005 reconeguda com
a dret el 2003 i justificada el
2005. Reclassificaci¢ de drets
de tancats a corrents.
2004 76100 Diputacié | Obres 158.356,83 | 2.2.2.1.A Dret del 2006 en ser justificat el
Ciutadella 25.7.2006.
Ajust en ser un dret a liquidar el
2006.
1998 [IVTNU 4.123,00 | 2.2.2.3.B Saldo prescrit que s’ha de
regularitzar.
Total 455.826,68

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

L’ajust que s’ha de realitzar correspon a una reduccié de 455.826,68 € de deutors d’exer-
cicis tancats i a un increment de 93.634,09€ de deutors de I'exercici corrent (per la
reclassificacié d’un dret de 2005 liquidat el 2003).

El saldo corresponent a Eurobrava i Impost sobre l'increment del valor dels terrenys de
naturalesa urbana (IIVTNU) del quadre anterior, estava totalment proveit com a dubtds
cobrament, i per tant I'ajust anterior es compensa amb una reduccié de la provisié per
dubtds cobrament de 203.835,76 €.

B) Baixes de saldos en els exercicis 2006 i 2007

D’acord amb la informaci¢ facilitada per I'Ajuntament en els exercicis 2006 i 2007 s’han
depurat i donat de baixa saldos deutors per un import de 728.792,50€. Per tant, a 31 de
desembre de 2005 es pot considerar que presentaven problemes en la seva cobrabilitat |

que s’apliquen contra la provisié per dubtds cobrament.

El detall de les baixes de saldos a 31 de desembre de 2005 son els seguents:
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Exercici Saldo 2006 2007 Total
31.12.2005 Baixa Baixa Baixa
Tancats
1991 167.889,07 100.060,05 3.446,64 103.506,69
1992 56.774,04 15.374,78 1.981,59 17.356,37
1993 81.906,90 31.508,16 3.291,45 34.799,61
1994 78.156,77 29.193,03 2.602,28 31.795,31
1995 98.386,34 37.287,80 4.439,62 41.727,42
1996 87.902,69 26.229,18 4.252,78 30.481,96
1997 105.194,57 26.129,17 5.480,99 31.610,16
1998 247.760,86 39.110,62 6.008,54 45.119,16
1999 209.141,56 32.343,52 5.444 .52 37.788,04
2000 225.834,84 32.389,28 7.219,92 39.609,20
2001 292.375,97 30.898,53 13.486,93 44.385,46
2002 514.976,60 63.107,97 23.499,94 86.607,91
2003 455.925,65 13.479,55 11.162,00 24.641,55
2004 562.032,72 18.736,78 4.454,03 23.190,81
Total (cap. 1a 3) 3.184.258,58 495.848,42 96.771,23 592.619,65
Corrent
2005 2.285.847,59 126.357,06 9.815,79 136.172,85
Total 1991/2005 5.470.106,17 622.205,48 106.587,02 728.792,50

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia amb dades facilitades per I'’Ajuntament referents als exercicis 2006 i 2007.

Els imports anteriors han estat proveits per dubtdés cobraments en els percentatges i
imports detallats en el quadre seguent:

Exercici Saldo Total Percentatge Provisio
31.12.2005 Baixa 2006/2007 dotacioé

Tancats

1991 167.889,07 103.506,69 100 103.506,69
1992 56.774,04 17.356,37 100 17.356,37
1993 81.906,90 34.799,61 100 34.799,61
1994 78.156,77 31.795,31 100 31.795,31
1995 98.386,34 41.727,42 100 41.727,42
1996 87.902,69 30.481,96 100 30.481,96
1997 105.194,57 31.610,16 100 31.610,16
1998 247.760,86 45.119,16 100 45.119,16
1999 209.141,56 37.788,04 100 37.788,04
2000 225.834,84 39.609,20 100 39.609,20
2001 292.375,97 44.385,46 100 44.385,46
2002 514.976,60 86.607,91 80 69.286,33
2003 455.925,65 24.641,55 40 9.856,62
2004 562.032,72 23.190,81 15 3.478,62
Total (cap 1 a 3) 3.184.258,58 592.619,65 540.800,95
Corrent

2005 2.285.847,59 136.172,85 5 6.808,64
Total 1991/2005 5.470.106,17 728.792,50 547.609,59

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'’Ajuntament.
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L’efecte en el romanent de tresoreria seria disminuir els deutors per I'exercici corrent en
136.172,85€, els d’exercicis tancats en 592.619,65€, i la provisié per a dubtés cobrament
en 547.609,59 €.

C) Resum ajustos saldos deutors

El resum dels ajustos proposats és el segUent:

Concepte Deutors exercici corrent Deutors exercicis tancats
1. Revisi6 saldos 93.634,09 (455.826,68)
2. Baixes saldos 2006/2007 (136.172,85) (592.619,65)
Total ajustos deutors (42.538,76) (1.048.446,33)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'Ajuntament referent als exercicis 2006 i 2007.

L’import de I'ajust de deutors es redueix del saldo de deutors i per la dotacié de la provisio

de saldos de dubtds cobrament en 751.445,35€ (547.609,59 € per les baixes de 2006 i
2007, i 203.835,76 € per Eurobrava i IVTNU).

2.2.6.2. Creditors

Els ajustos corresponents als saldos de creditors es detallen a continuacio:

A) Creditors de I’exercici corrent

L’Ajuntament ha reconegut com a creditors a 31 de desembre de 2005 factures entrades el
gener de 2006 que corresponien al 2005. En el saldo de creditors s’ajusten els imports
entrats el 2006 (vegeu I'apartat 2.2.3.1.A del present informe).

Creditor Concepte Import
Geo3 Treballs topografics 11.707,96
Land Planificacio Direccio6 obres Les Garrigues 13.533,60
Total ajust creditors corrents (factures entrades al registre el gener de 2006) 25.241,56

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I’Ajuntament.

B) Creditors d’exercicis tancats

Els saldos de creditors d’exercicis tancats es regularitzen en la seva totalitat per un import
de 7.165,72 € (vegeu l'apartat 2.2.3.1.D del present informe).
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C) Creditors d’altres operacions no pressupostaries

L’'import de les quotes de conservacié de Mas Fumats, per 2.533,46 €, i I'import que figura
en concepte de canon d'ocupacié de platges, per 16.987,33€, s’hauria de regularitzar i
passar-se al pressupost com a ingressos imprevistos. L'efecte en el Romanent de tre-
soreria dels dos ajustos anteriors disminueix els creditors no pressupostaris en 19.520,79€
i augmenta el romanent en el mateix import (vegeu I'observacié a de I'apartat 2.2.3.3.D del
present informe).

D’igual forma, 'Ajuntament ha de passar les aportacions de la Junta de Compensacié UA6
per obres, com a ingrés afectat al pressupost, donat que les obres sén una despesa pres-
supostaria. L'efecte en el Romanent d’aquest ajust representa una disminucié dels
creditors no pressupostaris en 14.400,52 €, i un augment del romanent de tresoreria afectat
a despeses amb financament afectat en el mateix import (vegeu I'observacié b de I'apartat
2.2.3.3.D del present informe).

La suma dels ajustos anteriors representa una disminucié total dels creditors d’operacions
no pressupostaries de 33.921,83 €.

2.2.6.3. Tresoreria

L’Ajuntament ha considerat com a tresoreria I'import disponible dels crédits, del qual es
proposa l'ajust. Per tant la tresoreria s’hauria de disminuir en 1.769.386,82€ (vegeu l'a-
partat 2.2.4.C del present informe).

L’ajust de disminucié de la tresoreria, com a contrapartida, disminueix en el balang el
deute amb entitats financeres pels préstecs i crédits concedits pel mateix import.

2.2.6.4. Romanent de tresoreria afectat a despeses amb financament afectat

El romanent de tresoreria afectat per una banda es disminueix en 158.356,83 €, per una
subvencié que financa projectes afectats i que va ser reconeguda com dret al 2004 perod
no es va justificar fins al 2006, i per tant el dret no es podia liquidar fins al 2006 (vegeu
'apartat 2.2.2.1.A del present informe). Per una altra banda augmenta per un ingrés afectat
en 14.400,52 € com a consequéncia d’'una disminucio dels creditors no pressupostaris en
el mateix import (vegeu I'observacié b de I'apartat 2.2.3.3.D).
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3. CONCLUSIONS

Un cop examinades, d’acord amb els objectius previstos, les arees corresponents a
personal i al Romanent de tresoreria en I'exercici 2005, s’exposen les observacions i
recomanacions que es detallen en els apartats segulents.

Quant a la revisié de l'area de personal es pot concloure que s’observa, en general, una
raonable gestié perd destaca I'incompliment de la normativa vigent, especialment pel que
fa a I'establiment d’algunes de les retribucions del personal i dels increments salarials entre
exercicis.

Pel que fa al Romanent de tresoreria es pot concloure que s’ha elaborat adequadament
excepte per la manca de registre d’alguna operacié singular (vegeu I'observacié 12 del
present informe) i la incorrecta comptabilitzacié de les operacions de crédit a llarg termini
formalitzades en polisses de crédit en I'epigraf dels fons liquids.

’abast de la revisié té un caracter limitat i no correspon a una fiscalitzacié completa, ja
gue s’ha centrat en la revisié de les dues arees esmentades en I'exercici 2005, amb la
documentacio facilitada. Per tant, I'informe té un abast que al ser restringit, no pot utilitzar-
se fora d’aquest context.

3.1. OBSERVACIONS

A continuacié es fa un resum dels aspectes més significatius que s’han posat de manifest
en la fiscalitzacio realitzada, els quals caldria tenir presents i esmenar, si escau, en la
mesura en que encara no s’hagi fet.

Referent a I’aprovacié del Compte general

1) Aprovacié de la liquidacié del pressupost fora de termini

L’Ajuntament va aprovar la liquidacié del pressupost el 16 de mar¢c de 2006. No obstant
aixd, hauria d’haver estat aprovada abans de I'1 de mar¢c d’acord amb l'article 191.3 del
TRLRHL i l'article 89.2 del Reglament pressupostari local, aprovat mitjancant el Reial decret
500/1990, del 20 d’abril, de desenvolupament del capitol 1r del titol 6 de la Llei regu-
ladora de les hisendes locals en matéria de pressupostos (vegeu 'apartat 1.2.3 del present
informe).
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Referent al personal
2) Elaboracio del pressupost per sobre dels imports legalment establerts

Les consignacions de les partides de retribucions del personal contingudes en el pres-
supost inicialment aprovat s’han realitzat per sobre dels imports legalment establerts, tant
per la previsid d’'increment salarial del 3% —que hauria d’haver estat a I'entorn del 2,71%—
com pels increments salarials addicionals dels diferents col-lectius per la possible
signatura del nou pacte o conveni, i per la previsid del pagament de les pagues extraor-
dinaries pel seu import integre (vegeu les observacions a, b i ¢ de I'apartat 2.1.2.2 del
present informe).

3) Partida de productivitat per sobre dels maxims establerts

En les previsions pressupostaries inicials, I’Ajuntament ha destinat a la partida de produc-
tivitat 36.419,50€ per sobre dels maxims possibles establerts per I'article 175.1 del RPEL
(vegeu l'apartat 2.1.2.1 del present informe).

4) Complements abonats com a productivitat que correspondrien a complements especifics

Els diferents complements abonats en la ndmina del personal en l'exercici 2005 sota
I'epigraf de productivitat no estan d’acord amb la normativa vigent, atés que haurien de
correspondre a complements especifics de cada lloc de treball, els quals, per poder ser
reconeguts, requereixen una valoracio del lloc de treball i la corresponent aprovacio pel
Ple dins de la relacié de llocs de treball de la corporacié (vegeu l'apartat 2.1.3.1 del
present informe).

5) Condicions laborals pactades que contravenen la normativa vigent

El pacte de condicions de treball del personal funcionari de I’Ajuntament de Roses per als
anys 2005-2007 estableix condicions que contravenen la normativa vigent per al personal
al servei de les administracions publiques, com son I'assimilacié del regim juridic del
personal funcionari al del personal laboral; el pagament de dues pagues extres pel seu
import sencer; I'establiment de nous conceptes retributius no inclosos en la normativa
vigent; o la modificacié de complements de destinacié i especifics sense la preceptiva
modificacié previa de la relacié de llocs de treball (vegeu I'observacié d de I'apartat 2.1.2.2
i les observacions a, bi ¢ de I'apartat 2.1.3.2 del present informe).

6) Programa de modernitzacio que encobreix I'increment salarial del personal

El Programa de modernitzacié dissenyat per I'Ajuntament de Roses ha estat un instrument
per incrementar el sou dels funcionaris en un percentatge superior al que estableix la Llei
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de pressupostos de I'Estat. Cal fer esment que el programa de modernitzacié no estableix
cap millora o modernitzacié del servei public i que només serveix per ocultar I'increment
salarial i evitar aixi la transparéncia deguda (vegeu I'observacié de I'apartat 2.1.3.3 del
present informe).

7) Relacio de llocs de treball pendent d’aprovacio

L’Ajuntament de Roses no disposa d’una relacié de llocs de treball aprovada; utilitza un
cataleg de llocs de treball. La normativa i la jurisprudéncia vigents estableixen I'obligacio
d’aprovar una relacié de llocs de treball, i eliminar I'antic cataleg de llocs de treball. Per
tant, 'Ajuntament ha d’efectuar els tramits pertinents per a la confeccié i aprovacié de la
relacié de llocs de treball de la corporacié (vegeu l'observacié de I'apartat 2.1.4.3 del
present informe).

8) Oferta publica d’ocupacié aprovada fora de termini i sense contenir totes les places

L’Ajuntament de Roses va acordar aprovar l'oferta publica d’ocupacié mitjancant resolucid
de l'alcaldia de 16 de juny de 2005. No obstant aix0, d’acord amb l'article 75.1 del RPEL
hauria d’haver-se aprovat com a maxim el 31 de mar¢ de 2005. En la seva revisio
s’observa que no inclou la totalitat de les places que s’han de cobrir, atés que no inclou la
previsio dels exercicis posteriors a I'exercici 2005 (vegeu les observacions ai b de I'apartat
2.1.4.4 del present informe).

9) Contracte laboral indefinit sense efectuar processos selectius

En la revisio dels processos de seleccio s’ha observat que dos treballadors de 'Ajuntament
han passat a gaudir de contracte laboral indefinit sense efectuar els preceptius processos
selectius que permeten disposar d’'una plaga fixa a I’Administracio (vegeu I'observacié de
'apartat 2.1.4.5 del present informe).

Referent a I’Estat del romanent de tresoreria ajustat per la Sindicatura
10) Romanent de tresoreria ajustat per la Sindicatura

L’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2005 presentat per I'’Ajuntament,
aixi com I'elaborat a partir de les dades modificades per la Sindicatura en funcié de les
observacions realitzades en el treball de fiscalitzacio, es presenten en el quadre seguent
(vegeu més explicacié sobre la composicié de les modificacions en l'apartat 2.2.6 del
present informe).
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Estat del romanent de tresoreria Ajuntament Sindicatura Diferencia
1.(+) Deutors pendents de cobrar a final de I'exercici 3.164.151,48 | 2.824.611,74 (339.539,74)
De pressupost d’ingressos exercici corrent 2.824.186,28 | 2.781.647,52 (42.538,76)
De pressupost d’'ingressos pressupostos tancats 3.784.475,90 | 2.736.029,57 | (1.048.446,33)
D’operacions comercials 0,00 0,00 0,00
De recursos d’altres ens publics 0,00 0,00 0,00
Draltres operacions no pressupostaries 218.021,88 218.021,88 0,00
Menys = saldos de dubtds cobrament 2.470.112,40 | 1.718.667,05 (751.445,35)
Menys = ingressos realitzats pendents d'aplicacié 1.192.420,18 | 1.192.420,18 *
2.(-) Creditors pendents de pagar a final de I'exercici 4.702.960,13 | 4.636.631,02 (66.329,11)
De pressupost de despeses exercici corrent 3.300.243,51 | 3.275.001,95 (25.241,56)
De pressupost de despeses pressupostos tancats 7.165,72 0,00 (7.165,72)
Del pressupost d’ingressos 0,00 0,00 0,00
D’operacions comercials 0,00 0,00 0,00
De recursos d’altres ens publics 45.568,82 45.568,82 0,00
D’altres operacions no pressupostaries 1.353.313,30 | 1.319.391,47 (33.921,83)
Menys = pagaments realitzat pendents d’'aplicacié 3.331,22 3.331,22 0,00
3.(+) Fons liquids en la tresoreria a final d’exercici 7.999.463,06 | 6.230.076,24 | (1.769.386,82)
4. Romanent de tresoreria afectat a despeses amb finangam. afectat | 1.450.832,41| 1.306.876,10 (143.956,31)
5. Romanent de tresoreria per despeses generals (1-2+3-4) 5.009.822,00 | 3.111.180,86 | (1.898.641,14)
6. Romanent de tresoreria total (1-2+3) = (4+5) 6.460.654,41 | 4.418.056,96 | (2.042.597,45)

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir del Compte general de I’Ajuntament i la fiscalitzacié efectuada per la Sindicatura.

* Saldos que I'Ajuntament ha de depurar.

Es dona, per tant, una diferéncia negativa d’1.898.641,14 € entre el Romanent de tresoreria
per a despeses generals calculat per I'Ajuntament, de 5.009.822,00€, i el calculat per la

Sindicatura de Comptes, de 3.111.180,86 €.

Referent a altres aspectes que es desprenen de la fiscalitzacié del Romanent de

tresoreria

11) Diferéncia en el Romanent de tresoreria aprovat

L’Estat del romanent aprovat pel Ple i el retut a la Sindicatura presenten una diferéncia de
3.301,01 € per una reclassificacid de bestretes de caixa fixa de deutors extrapressuposta-
ris a tresoreria. El canvi va ser aprovat per Resolucié de l'alcalde del 12 de desembre de
2006, en la qual es donava compte al Ple de la rectificacio (vegeu I'observacié de 'apartat
2.2.1 del present informe).

12) Intervencio de la concessié d’aigua d’'una urbanitzacio del municipi

’empresa Seragsa va subministrar I'aigua a una urbanitzacié del municipi denominada
Mas de les Figueres; recaptava els rebuts als usuaris i pagava el cost de l'aigua a
I'’Ajuntament, i aquest, al seu torn, pagava a Sorea, SA l'aigua subministrada. L’empresa
Seragsa va deixar de pagar a I'Ajuntament, i aquest a Sorea, SA. Donats els impagaments
de Seragsa I'’Ajuntament va intervenir la concessio i es va fer carrec del servei directament.
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El saldo pendent de pagar a Sorea, SA pels impagaments de Seragsa no ha estat comp-
tabilitzat per I'’Ajuntament, i el deute ha estat assumit mentrestant per Sorea, SA. Aixi
mateix, Seragsa ha interposat un recurs contencios administratiu contra I’Ajuntament per la
intervenci6 forcosa del servei d’aigua, en el qual reclama la liquidacié per 339.685,06 € i
una indemnitzacié addicional, que esdevé una contingéncia per possibles responsabilitats
(vegeu les observacions b i ¢ de l'apartat 2.2.2.1.B del present informe).

13) Procediment de reclamacio de saldos en via executiva sense executar els
embargaments d’immobles

L’Ajuntament, en el procediment de reclamacié de saldos per la via executiva, segueix els
passos establerts fins arribar a la nota d’embargament d'immobles al registre perd no
executa I'embarg, el que fa que saldos antics estiguin indefinidament pendents sempre
gue no es vengui I'immoble (vegeu I'observacio a de I'apartat 2.2.2.3 del present informe).

14) Termini superior a un mes en la utilitzacio dels saldos enregistrats en comptes pendents
d’aplicacio

’article 42 de les bases d’execucid estableix un termini maxim d’un mes per a I'aplicacio
dels diferents conceptes comptabilitzats en els comptes d’ingressos pendents d’aplicacio.
No obstant aix0, es disposa de nombrosos saldos que superen aquest termini (vegeu
'observacié a de 'apartat 2.2.2.4 del present informe).

15) Aportacio al Pla de pensions fora de termini

Les aportacions de I'Ajuntament al Pla de pensions dels seus treballadors les va efectuar el
banc el 2006 malgrat que I'Ajuntament va donar I'ordre de pagament al banc en el seu
termini legal de deduccié el 2005. En pagar-ho de forma efectiva el 2006 no és deduible en
I'exercici 2005 (vegeu I'observacio b de I'apartat 2.2.2.4 del present informe).

16) Subvencid pressupostaria registrada com a pendent d’aplicacio

L’Ajuntament manté com a ingrés pendent d’aplicacié una subvencié per fer una piscina,
subvencié que no correspon a un ingrés pendent d’aplicacioé, donat que és una subvencio
rebuda de la Generalitat per fer una piscina i que I'’Ajuntament paga a una empresa
publica propia el 2006 per a la corresponent construccié i per aixd acaba essent pres-
supostaria (vegeu I'observacié ¢ de I'apartat 2.2.2.4 del present informe).

17) Acomptes de subvencions a reconeixer pressupostariament

L’Ajuntament considera els acomptes de subvencions com a no pressupostaris fins a la
seva justificacid. La Sindicatura observa que son un ingrés pressupostari ja cobrat que
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s’hauria de comptabilitzar en el pressupost d’ingressos (vegeu I'observacié d de I'apartat
2.2.2.4 del present informe).

18) Servei de neteja sense contracte

La neteja de les escoles es realitza sense contracte en l'exercici fiscalitzat i en els
segUents, malgrat que requereix un concurs public de licitacid per adjudicar legalment la
prestacid del servei respectant els principis de publicitat i concurrencia (vegeu I'ob-
servacio de I'apartat 2.2.3.1.B del present informe).

19) Determinar la composicio del saldo del compte de fiances i efectuar les corresponents
regularitzacions

L’Ajuntament desconeix la composicié de les fiances anteriors a 1990 per un import de
142.118,59 €; resta pendent de fer I'estudi de la seva composicid. Aixi mateix, I'Ajuntament
no ha efectuat una actuacié d’ofici per realitzar el corresponent retorn de les fiances que
no siguin vigents o bé, en el cas de la impossibilitat del seu retorn, d’efectuar la cor-
responent regularitzacio. Finalment, s’observa que I'’Ajuntament ha aplicat erroniament al
compte de fiances, devolucions i ingressos de la partida de comptes operatius de
recaptacié pendents d’aplicacié. Els errors d’aplicacidé esmentats resten pendents de
regularitzar (vegeu les observacions a, b i ¢ de I'apartat 2.2.3.3.B del present informe).

20) Aplicacié d’un coeficient de financament del 100% a totes les fonts de finangament

L’Ajuntament presenta I'Estat de romanents de credit amb financament afectat per a cada
font de financament. Aixi, aplica un coeficient de financament del 100% en cada font de
financament. D’acord amb la Regla 379 de la ICAL, vigent el 2005, s’ha de calcular el
coeficient de financament que correspongui amb els diferents ingressos que afectin una
despesa (vegeu I'observacio a de I'apartat 2.2.5 del present informe).

3.2. RECOMANACIONS

En aquest apartat s’exposen aquelles propostes que es consideren més adients per tal de
millorar el control intern i la gestio de I'entitat en relaci6 amb les matéries que han estat
objecte de fiscalitzacio, i que convindria que I’Ajuntament apliqués, en la mesura que no
hagin estat ja implantades.

1) Depuracié dels saldos de fiances i d’ingressos en comptes operatius pendents
d’aplicaci6 de recaptacio

En la fiscalitzacié s’ha observat que el compte de fiances i el d'ingressos en comptes
operatius pendents d’aplicacié de recaptacid, disposen de nombrosos saldos antics
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pendents de ser depurats. Es recomana que I'’Ajuntament revisi acuradament els saldos
gue componen cadascun dels comptes i que els apliqui adequadament o, si escau, els
regularitzi, d’acord amb la normativa vigent.

2) Establiment de sistemes de informacié amb el cadastre per conéixer la situacid
dels recursos dels saldos reclamats i avalats

L’Ajuntament manté en els seus comptes nombrosos rebuts antics pendents de cobrament
en via voluntaria els quals es troben recorreguts davant el cadastre. Com a consequéncia
d’aixo, I'’Ajuntament desconeix en quina situacio es troba el recurs i, per tant, quin és el
rebut pendent. Es recomana l'establiment de mesures d’intercanvi d’informacié perio-
digues amb el cadastre que permetin mantenir actualitzada la situacié dels rebuts, ja sigui
per cobrar-los modificar-los o regularitzar-los.

3) Condicions laborals d’una empresa mixta que suposen un cost excessiu per a
I’Ajuntament

L’Ajuntament assumeix al 2005 pel nou conveni de la societat de capital mixt Gestid
Mediambiental de Roses, SL, creada per a la recollida i tractament de residus, un sobre-
cost que la Junta de Govern local estima en 406.335,30€, i que prové en part d’exercicis
anteriors. Les condicions laborals, financades per I’Ajuntament en la seva totalitat, no
serien assumibles en el sector public si el servei fos prestat de forma directa per serveis
municipals. Per tant recomanem que s’estudii si la prestacid directa podria suposar un
estalvi per 'Ajuntament, o en el seu cas s’analitzi si 'empresa mixta esta assumint costos
mitjancant la signatura de un nou conveni que I’Ajuntament no te I'obligacié d’acceptar per
no ser assumibles pel sector public.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per l'article 6.1 de la Llei 6/1984, del 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per la Llei 15/1991, del 4 de juliol, per la Llei 7/2002, del 25 d’abril i
per la Llei 7/2004, del 16 de juliol, la proposta d’informe de fiscalitzacié fou tramesa a
I’Ajuntament de Roses, el dia 14 de gener de 2009.

La resposta de I'’Ajuntament de Roses amb registre de sortida 880, 28 de gener de 2009 i

amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes numero 308, de 2 de febrer de 2009,
una vegada conegut el projecte d’informe, és la que es reprodueix tot seguit:
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Ajuntament de Roses
Serveis Economics
Departament d’Intervencié

Alexandre Pedros Abelld
Av. Litoral, 12-14
08005 Barcelona

Roses, a 22 de gener de 2009-02-04

Senyor,
D’acord amb el vostre escrit de data 14 de gener d’enguany (RE E2009000679 de
16/01), us trametem, adjuntes, les al-legacions i les accions previstes relatives al

projecte d’informe corresponent a la fiscalitzacié realitzada a I’Ajuntament de Roses,
de I'exercici 2005.

Tanmateix, volem agrair la tasca desenvolupada per la Sindicatura de Comptes, aixi
com les observacions i recomanacions realitzades, que ben segur suposaran una
millora de la gestidé municipal.

Cordialment,

L'alcaldessa-presidenta,

[Signatura, il-legible]

Magda Casamitjana Aguila

AL-LEGACIONS | MESURES PREVISTES EN RELACIO A LES OBSERVACIONS |
RECOMANACIONS DE L’INFORME DE FISCALITZACIO DE L’AJUNTAMENT DE
ROSES, EXERCICI 2005

a) Observacions

1. Aprovacié de la liquidacié del pressupost fora de termini

Accié prevista: Aprovar la liquidacio del pressupost dins del termini legalment
establert.

Responsable: Alcaldia/Departament d’intervencié

2. Elaboracio del pressupost per sobre dels imports legalment establerts

Accid prevista: Ajustar els calculs de les consignacions de les partides de retri-

bucions del personal dins dels imports legalment establerts.
Responsable: Alcaldia/Departament d’intervencié
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3. Partida de productivitat per sobre dels maxims establerts

Accit prevista: Finalitzar I'estudi de valoracié de llocs de treball ja iniciat, ajustant la
partida de productivitat als suposits previstos legalment.
Responsable: Alcaldia/Departament de recursos humans

4. Complements abonats com productivitat que correspondrien a complements
especifics

Accit prevista: Finalitzar I'estudi de valoracié de llocs de treball ja iniciat, ajustant la
partida de productivitat als suposits previstos legalment.
Responsable: Alcaldia/Departament de recursos humans

5. Condicions laborals pactades que contravenen la normativa vigent

Acci¢ prevista: Establir els pactes i acords laborals dins del marc de la normativa
vigent.

Responsable: Alcaldia/Junta i comité de personal/Departament de recursos humans
6. Programa de modernitzacié que encobreix I'increment salarial del personal

Acci¢ prevista: Establir els pactes i acords laborals dins del marc de la normativa
vigent.

Responsable: Alcaldia/Junta i comité de personal/Departament de recursos humans
7. Oferta publica d’ocupacié aprovada fora de termini i sense contenir totes les places
Accio prevista: Aprovar l'oferta publica dins dels terminis establerts i amb la totalitat
de les places que s’han de cobirir.

Responsable: Alcaldia/Departament de recursos humans

8. Relacié de llocs de treball pendent d’aprovacié

Accid prevista: Adaptar el cataleg de llocs de treball a una relacié de llocs de treball
d’acord amb la normativa vigent.

Responsable: Departament de recursos humans

9. Contracte laboral indefinit sense efectuar processos selectius

Acci6é prevista: Cap. Aquest dos treballadors van esdevenir indefinits de forma
extraordinaria 'any 1991

10. Romanent de tresoreria ajustat per la Sindicatura

Al-legacié: Considerem que dos dels ajustaments realitzats per la Sindicatura no sén
procedents:

1. La Sindicatura ajusta el romanent de tresoreria reduint de I'import dels deutors
pendents de cobrament a final de I'exercici (exercicis tancats) les baixes de rebuts
realitzades durant els exercicis 2006 i 2007 i s’apliquen contra la provisid per
dubtés cobrament. Entenem que aquest ajust no és procedent perqué de
conformitat amb la R350 de la ICAL 1990 i les bases d’execucié del pressupost, el
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calcul de la provisid de dubtés cobrament s’ha de realitzar amb la informacié
disponible a final de I'exercici (31 de desembre de 2005). Per tant, la informacio
que ha doferir el romanent és la dels rebuts pendents de cobrament, per un
costat, i la provisio realitzada, per l'altre, no essent possible la seva compensacio,
per més que posteriorment aquest rebuts fossin anul-lats. aquesta operacio
(reduccié de saldo pendent amb disminucié de la provisié) queda recollida en el
pressupost de I'exercici en qué es produeix.

2. La Sindicatura ajusta el romanent de tresoreria reduint I'import dels saldos de
tresoreria, amb una disminucié equivalent en el balan¢c del deute d’entitats
financeres, pels préstecs instrumentats mitjancant polissa de credit. Per la seva
naturalesa, aquests credits permeten reduir temporalment l'import disposat, cosa
que I'Ajuntament ha realitzat amb I'objectiu de reduir la despesa financera de
I'exercici, aplicant excedents temporals de tresoreria. El criteri establert per la
Sindicatura prioritza reflectir correctament el saldo de tresoreria i el deute amb
lentitat financera. Malgrat aixd, per les seves caracteristiques temporals,
'Ajuntament ha considerat extrapressupostariament aquesta operacié, amb
moviment intern de tresoreria, i, sense rebaixar formalment I'import del deute amb
I'entitat financera, d’acord amb alld previst als annexos 1 i 3.2 b) de l'ordre
ECF/138/2007, de tutela financera, tota vegada que, en cap cas, el
reemborsament parcial s’ha fet absolutament conjuntural. Per tots aquest motius, i
d’acord amb els comentaris efectuats, creiem que el criteri per a mostrar fidelment
la situacié financera de I’Ajuntament pot ser el segUent:

Amb la finalitat de reduir la despesa financera de I'exercici, els excedents temporals
de tresoreria es podran aplicar a reduir temporalment l'import disposat de les
operacions de credit a llarg termini en que aixi ho prevegin els respectius contractes.

Aquestes operacions no tindran naturalesa pressupostaria, No obstant aixo, a 31 de
desembre, aquests comptes hauran de reflectir correctament els saldo de tresoreria i
I'import del deute amb les entitats financeres i, en el seu cas, aplicar al pressupost la
variacio neta de passius experimentada.

11. Diferéncia en el Romanent de tresoreria aprovat

Accié prevista: Cap. El canvi va ser aprovat per Resolucié de l'alcalde de 12 de
desembre de 2006, donant compte al Ple de la rectificacio.

12. Intervencié de la concessié d’aigua d’'una urbanitzacié del municipi

Accio prevista: Cap. A 31-12-2008 el saldo pendent amb Sorea s’ha regularitzat en la
seva totalitat.

13. Procediment de reclamacié de saldos en via executiva sense executar els
embargaments d’immobles

Accid prevista: A comengaments de 2008 es va fer efectiu el traspas de la delegacio
de la gesti¢ de la recaptacio executiva a la Diputacié de Girona (XALOC) per millorar,
entre d’altres, aspectes com aquest. Per aquest motiu, es demanara a XALOC que,
en els termes previstos en la normativa vigent i d’acord amb el principi de
proporcionalitat, procedeixi a executar els embargs corresponents.

Responsable: Xaloc/Departament de recaptacié municipal
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14. Termini superior a un mes en la utilitzacié dels saldos enregistrats en comptes
pendents d’aplicacio

Accié prevista: Aplicar els diferents conceptes comptabilitzats en els comptes
d’ingressos pendents d’aplicacio dins dels terminis establerts, un cop es conegui la
seva naturalesa

Responsable: Departament de tresoreria

15. Aportaci6 al Pla de pensions fora de termini
Accié prevista: Cap. Es un fet aillat ja subsanat.
16. Subvencié pressupostaria registrada com pendent d’aplicacié

Accid: Modificar el criteri de reconeixement de les subvencions d’acord amb alld
exposat per la Sindicatura.
Responsable: Departament d'intervencio

17. Acomptes de subvencions a reconéixer pressupostariament

Acci6: Modificar el criteri de reconeixement de les subvencions d’acord amb alld
exposat per la Sindicatura.
Responsable: Departament d'intervencio

Al-legacié: Si interpretem bé l'observacié de la Sindicatura, en el sentit que els
ingressos rebuts per subvencions, encara que siguin acomptes, han de compta-
bilitzar-se pressupostariament, entenem que hauria de desapareixer de l'informe
afegitd “mentre es trobin condicionats” ja que, per la seva naturalesa, aquest
ingressos sempre estaran condicionats a la realitzacio de I'activitat per a la qual s’ha
concedit la subvencio.

18. Servei de neteja sense contracte

Accid prevista: Impulsar la contractacié del servei de neteja d’edificis de conformitat
amb la normativa vigent.
Responsable: Departament de contractacio

19. Condicions laborals d’'una empresa mixta que suposen un cost excessiu per a
I’Ajuntament

Al-legacié: Considerem que aquest reparament hauria d’eliminar-se i, en el seu cas,
formar part de les recomanacions, en no haver-se infringit cap normativa legal. Com
molt bé es diu a I'informe, no es tracta d'una empresa municipal, siné d’'una empresa
participada minoritariament per I'Ajuntament i, per tant, no subjecte a les normatives
pressupostaries locals.

Aixi mateix, entenem que per determinar si existeix un “cost excessiu” per a I'’Ajunta-

ment s’hauria de posar en relacié el conveni laboral signat per aquesta empresa
mixta amb els convenis del sector o d’altres empreses de recollida de residus.
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20. Determinar la composicid del saldo del compte de fiances i efectuar les
corresponents regularitzacions

Accio prevista: Estudiar la composicié de les fiances anteriors a 1990, aixi continuar
amb la depuracio de les fiances que no siguin vigent
Responsable: Departament de tresoreria

21. Aplicacié d’'un coeficient de financament del 100% a totes les fonts de finangament

Accio prevista: Cap. La regla 49 de I'ICAL 2004 estableix que s’aplicara un coeficient
de financament parcial quan expressi la part de despesa que queda coberta amb
una part dels ingressos seleccionada.

b) Recomanacions

1. Depuracio dels saldos de fiances i d'ingressos en comptes operatius pendents
d’aplicacié de recaptacio

Accio prevista: Depurar els saldos del compte de fiances i d'ingressos en comptes
operatius pendents d’aplicacié de recaptacio.
Responsable: Departament de tresoreria

2. Sol-licitud de tres ofertes en els contractes menors

Accio prevista: Implantar com a bona practica pressupostaria la sol-licitud de, com a
minim, tres ofertes abans de seleccionar I'adjudicatari dels contractes menors d’'un
import superior a 6.000 €.

Responsable: Tots els departaments

3. Utilitzacié de formes juridiques publiques per a una major transparéncia i control en
la gestié del patrimoni public

Accid prevista: Estudiar una férmula de gestio alternativa per al patrimoni public
municipal que consideri la utilitzacié de formes juridiques publiques (organisme
autdbnom municipal, consorci amb altres administracions participants, etc), les quals
donen una major transparéncia (retiment de comptes) i control municipal
(intervencio).

Responsable: Alcaldia/Departament de secretaria i intervencié municipal

4. Establiment de sistemes d’informacié amb el cadastre per a coneixer la situacié dels
recursos dels saldos reclamats i avalats

Accio prevista: Crear un registre per conéixer en cada moment en quina situacio es

troben els recursos i, per tant, els rebuts pendents.
Responsable: Departament de gestio tributaria
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4.1. COMENTARI A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES
Un cop analitzades les al-legacions fetes per I’Ajuntament al contingut d’aquest informe, la

Sindicatura de Comptes considera que, excepte I'assenyalada amb el numero 19, cap
d’elles no justifica la modificacié del text de I'informe original.
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