SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

Informe de fiscalitzacidé SCF 02-C/90

FONS DE COMPENSACIO INTERTERRITORIAL, 1988



A Barcelona, el dia 15 de maig de 1990, reunit el Ple de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, sota la presidéncia del
Sindic Major, Il.ltre. Sr. Joan Josep Perulles i Bassas, amb
l'assisténcia dels Sindics Sr. Manuel Cardefia i Coma, Sr.
Josep M. Carreras i Puigdengolas, Sr. Jordi Petit i
Fontseré, Sr. Ferran Termes i Anglés, Sr. Eudald Travé i
Montserrat i Sr. Xavier Vela 1 Parés, actuant com a
Secretari el Secretari General de la Sindicatura, Sr. Maria
Nicolas i Ros, i com a ponent el Sindic Sr. Ferran Termes i
Anglés, acorda aprovar, prévia deliberaci6, 1l'informe de
fiscalitzacié SCF 02-C/90, sobre el Fons de Compensaciéd

Interterritorial, 1988, el qual s'eleva al Parlament de
Catalunya. )
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1.- INTRODUCCIO

1.- INTRODUCCIO.

1.1.

Motivaci®é i abast de l'informe.

El present informe de seguiment del grau de compliment del
Fons de Compensacié Interterritorial (FCI) per a l'exercici
de 1988 i la seva fiscalitzacié es formula d'acord amb el
que disposa l'apartat 4 de l'article 16 de la Llei Organica
de Finangaci6é de les Comunitats Autdnomes sobre el deure
d'informar sobre el grau d'execuci6 dels projectes finangats
amb carrec al FCI.

L'informe es limita a 1l'esmentat exercici de 1988, en no

haver-hi, pendent d'inversid, quantitats corresponents als
FC1 d'altres exercicis.

Objectius de 1l'informe.

Els objectius a assolir en aquesta fiscalitzacidé han estat
els segients :

a) Verificacié6 de la regularitat comptable dels crédits del
FCI comprovant la correccié de la imputacié comptable.

b) Verificacié de la regularitat legal de les actuacions
realitzades pels gestors del FCI, comprovant la naturalesa
de la despesa realitzada, 1l'analisi de les modificacions
efectuades i el compliment de les senténcies del Tribunal
Constitucional.

c) Avaluacié del Control Intern del FCI.
d) Determinacié de 1l'execucié del FCI per sectors d'inversié
e) Determinacié del grau d'execucid dels projectes del FCI.

f) Verificaci6é del compliment del desti territorial dels
crédits del FCI.

g) Analisi dels cobraments efectuats i comprovacié de la
despesa realitzada.

h) Conciliacié entre les quantitats satisfetes per l'Estat
amb carrec al FCI i les que figuren ingressades en el
Tresor de la Generalitat.
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2.- MARC LEGAL QUE REGULA EL FCI

2.- MARC LEGAL QUE REGULA EL FCI I JUSTIFICA LA FISCALITZACIO
REALITZADA.

2.1. Bases legals que regulen el FCI.

La Constitucié Espanyola, en el seu article 158.2, preveu la
constitucié d'un Fons de Compensacidé destinat a despeses
d'inversions, els recursos del qual seran distribuits per
les Corts Generals entre les Comunitats Autdnomes i les
Provincies, si s'escau.

La Llei Organica 8/80, de 22 de setembre, sobre Finangament
de les Comunitats Autdnomes, estableix en el seu article 16
les bases que hauran de regir el desenvolupament del fons
previst en l'esmentat article de la Constitucidé Espanyola.
Posteriorment, el Ple del Consell de Politica Fiscal i
Financera de les Comunitats Autdnomes va fixar amb data 16
de setembre de 1981, mitjangant l'acord nim. 2, els criteris
de valoracié per a la distribucié6 del FCI, segons el que
establia l'article 16.1) de la dita Llei 8/80.

La Llei 44/83, de 28 de desembre, que aprova els Pressupos-
tos de 1'Estat per al 1984, aclareix i reitera algunes de
les normes assenyalades en la Llei 8/80, establint les bases
per a la confeccié d'una Llei que reguli el Fons.

D'acord amb els antecedents exposats, la Llei 7/84, de 31 de
marg, que regula el FCI, d6na forma definitiva al contingut
i a la regularitzacié de l'esmentat fons.

La Llei 33/87, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals
de l1l'Estat per al 1988, estableix les dotacions del FCI
corresponents a l'exercici 1988.

2.2. Bases legals que justifiquen l'actuacidé de la Sindicatura de
Comptes.

La intervencié de la Sindicatura de Comptes en el control
del Fons de Compensacié Interterritorial (FCI) queda justi-
ficada per l'article 11.2. de l1l'esmentada Llei 7/84, que
copiat textualment diu:

"2. No obstante, el Tribunal de Cuentas del Estado y, en su
caso, los Tribunales de Cuentas de las Comunidades Auténo-
mas, presentarén ante las Cortes Generales y las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas respectivamente,
informe separado y suficiente de todos los proyectos finan-
ciados con cargo al Fondo de Compensacién Interterritorial.”
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2.- MARC LEGAL QUE REGULA EL FCI

Aixi mateix, el preambul de l'esmentada Llei diu explicita-
ment que:

"... En cumplimiento de lo establecido en el apartado 4 del
articulo 16 de la Ley Organica de Financiacién de las Comu-
nidades Auténomas, la presente Ley establece un mecanismo de
control parlamentario, en virtud del cual el Tribunal de
Cuentas y, en su caso, los Tribunales de Cuentas de las
Comunidades Auténomas, presentaran ante las Cortes Generales
y las Asambleas Legislativas de las respectivas Comunidades
Auténomas, informe separado y suficiente acerca del grado de
ejecucién de los proyectos financiados con cargo al Fondo de
Compensacién Interterritorial.

Con el fin de facilitar dicho control, las Administraciones
Pablicas competentes que efectuen gastos con cargo al Fondo,
deberan contabilizar analiticamente los costes imputables a
cada proyecto..."

Instruments de coordinaci® i control de 1l'Administracié
Autondmica.

L'Administracié de la Generalitat controla i coordina la
marxa i el desenvolupament del Fons de Compensacié Interter-
ritorial mitjangant el Servei de Coordinacié i Programacié
de la Direcci6 General de Programacié Econdmica, la Direccid
General de Pressupostos i la Intervencid General.

El Decret 166/1980 del Departament d'Economia i Finances de
la Generalitat de Catalunya en estructurar el Departament,
exposa en el seu article 3r. les funcions de la Direccid
General de Pressupostos entre les quals figura la segilent:
"La coordinacié als efectes pressupostaris dels programes
d'actuaci6, inversié i finangament del Sector Puablic catala-

Les funcions de la Direccidé General de Programacié6 Econdmica
s6n regulades pel Decret 261/1987 de 4 d'agost, que en el
seu article 4t. estableix les competéncies que desenvolupara
el Servei de Coordinacié i Programacié dependent de 1'esme-
ntada Direccidé General; entre aquestes funcions hi figuren:
"...la coordinacié i el seguiment de les inversions incloses
en el FCI, o altres que es puguin constituir amb finalitat
similar..."

Instruments de coordinaci®é i control de 1l'Administracid

Central.

La Direccién General de Coordinacidén con las Haciendas
Territoriales, té coneixement de.la marxa del FCI, perqué és
per mitja seu que s'autoritzen els pagaments corresponents a
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2.- MARC LEGAL QUE REGULA EL FCI

les certificacions presentades per 1l'Administracié Autondmi-
ca.

La Llei Organica 8/80, de 22 de setembre, de Finangament de
les Comunitats Autdnomes crea en el seu article 3r. el
Consell de Politica Fiscal i Financera de les Comunitats
Autdnomes integrat pel Ministre d'Economia i Hisenda, el
d'Administracié Territorial, i el Conseller d'Economia i
Finances de cada Comunitat Autdnoma.

Entre les funcions atribuides pel citat article a aquest
Consell, s'assenyalen entre d'altres més concretes, la
d'intervenir en tots els aspectes de l'activitat financera
de les Comunitats i de la Hisenda de 1'Estat que, donada la
seva naturalesa, necessitin una actuacié coordinada, si bé
en el terreny practic es pot dir que té delegades les seves
funcions, pel que fa al FCI, en el Comité d'Inversions
Pibliques segons que es dedueix de l'acord nam. 2/82, de 18
de maig, del precitat Consell sobre la coordinacié de la
politica d'inversions publiques a realitzar en l'exercici de
1983.

En el terreny operatiu, el Comité d'Inversions Publiques que
és interministerial, funciona per mitja de l'estructura
administrativa de la Direccién General de Planificacién del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Per les mateixes raons al.legades en apartats anteriors, el
Tribunal de Cuentas té, en Ultima instancia, la possibilitat
de controlar les inversions que l1l'Administracié Central faci
amb carrec al FCI. Aixd independentment del paper fiscalit-
zador de la Intervencid® General de 1l'Estat.
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3.- CONSIDERACIONS PREVIES.

3.- CONSIDERACIONS PREVIES.

3.1.

Definicié del grau de compliment del FCI.

El present informe estd subjecte a les exigéncies de la Llei
7/84, que regula el FCI, que queden definides en el preambul
i en l'article 11.2. de la susdita Llei. Aixi, en el pream-
bul es diu que l'informe que es presentard caldrd que sigui:
"...separado y suficiente acerca del grado de ejecucién de
los proyectos financiados con cargo al Fondo de Compensacién
Interterritorial ..."

No s'especifica si el grau d'execucié a qué es fa referén-
cia, és el grau d'execucié financer o de realitzacid mate-
rial, perd com sigui que les atribucions de la Sindicatura
de Comptes de Catalunya, definides en l'article 2n. de la
Llei 6/84, de 5 de marg, de creacié de la Sindicatura, sén
les de "Fiscalitzar l'activitat econdmico-financera del
Sector Pablic de Catalunya..." i "Fiscalitzar el grau de
compliment dels objectius proposats en els diversos progra-
mes pressupostaris...”, ens inclinem pels criteris de con-
trol del grau d'execucidé financera dels projectes, per tal
de donar coheréncia a l'analisi global del FCI.

Periode analitzat.

El FCI té un termini de realitzacié bianual d'acord amb
l'article 12 de la Llei 7/84, de 31 de marg, que regula el
FCI, per la qual cosa els romanents de crédits no comprome-
sos per l'Administracié Autondmica al final del segon any
s'han d'incorporar al FCI amb desti als projectes competén-
cia de 1'Administracié de 1'Estat i a 1l'inrevés.

Malgrat el que antecedeix, la Llei 33/87, de 23 de desembre,
de Pressupostos Generals de 1l'Estat per a 1988, estableix en
l'article 121.3 que "els romanents de crédit del FCI d4d'exer-
cicis anteriors s'incorporaran al Pressupost de 1988 a
disposicié de la mateixa Administracié a la que corresponia
1l'execucié dels projectes a 31 de desembre de 1987."

El periode analitzat per tant, comprén 1l'execucié del FCI

dotat en els Pressupostos Generals de 1'Estat per a 1l'exer-
cici de 1988.
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3.3.

3.- CONSIDERACIONS PREVIES.

Fiscalitzacidé dels contractes compresos en el FCI.

Aquest informe assenyala el grau de compliment financer de
tots i cada un dels projectes inclosos en el FCI, la qual
cosa no pressuposa, en cap cas, que s'hagi fet la fiscalit-
zaci® en profunditat dels precitats projectes i dels seus
contractes.

Import del FCI de l'exercici de 1988.

El FCI es divideix en dues grans partides: una, assignada
directament a 1'Administracié Autondmica per a la seva
inversi®é en determinats projectes, i 1l'altra, es destina a
inversions que l'Administracié Central ha de realitzar en el
territori autondmic amb projectes corresponents a matéries
de la seva competéncia, si bé en l'exercici analitzat, no
figura cap dotaci6é per invertir en projectes competéncia de
1'Administracié Central.

La part corresponent a les inversions a realitzar per 1la
Generalitat ve reflectida en l'estat d'ingressos del Pressu-
post de la Generalitat de Catalunya per a 1988, aplicacid
econdmica numero 7.111 i com a contrapartida figuren en
l'estat de Despeses dels Pressupostos Generals de l'Estat
per a 1988 a la secci6 33 corresponent al FCI.

L'import total del FCI corresponent a l'exercici de 1988 és
de 151.142,- M. Pta., el qual es distribueix, entre les
diferents Comunitats Autdénomes, segons el gquadre 3.4.1.

3.4.1. Dotacions del F.C.I. 1988.

(vegeu quadre adjunt)
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FONS DB COMPRNSACIO INTBRTERRITORIAL - 1988

3.4.1. Quadre de les dotacions del PCI 1988.

M I NI §TEBUBRTIS COMPRTEBNCIA

COMUNITAT T0TAL

AUTONONA 1. Obres Pub |2. Bducacié |3. Agric.Pes 4. Transport |5.Total Ada. 6. Total GBNERAL

Urbanisme Ciéncia i Aliment. | Comunicac. {Centrali{lad) CC.AA. = 546
PAIS BASC 1.566,70 -- -- -- 1.566,70 8.976,60 10.543,30
CATALUNYA -- -- -- -- -- 14.768,80 14.768,80
GALICIA -- -- -- -- -- 16.287,40 16.297,40
ANDALUSTA -- -- -- -- -- 16.927,60 36.927,60
ASTURIRS 167,10 -- .- -- 167,10 2.724,30 3.491,40
CANTABRIA 163,10 -- -- -- 163,10 1.038,00 1.201,10
BIOJA -- 64,90 -- -- 64,90 395,60 460,50
MURCIA -- 444,20 -- -- 20 2.827,00 3.271,20
VALENCIA 479,60 -~ -- -- 479,60 §.015,50 9.495,10
ARAGO -- -- 409,00 -- 409,00 2.495,90 2.904,90
CASTBLLA/LA MANXA 1,450,30 -- 12,30 -- 1.522,60 §.281,10 10.813,70
CANARIBS -- -- -- .- -- 8.745,40 8.745,40
NAVARRA 160,00 100,00 49,50 -- 304,50 672,80 982,30
BITRENADURA -- 1.151,40 187,40 -- 1.318,80 8.047,40 9.366,20
BALEARS 100,00 -- 47,00 -- 147,00 884,40 1.031,40
NADRID -- 1.216,00 -- -- 1.216,00 7.421,00 8.637,00
CASTBLLA/LLRO 488,80 -- 1.130,00 -- 1.618,80 9.879,20 11.498,00
CRUTA 389,30 -- .- - 189,30 -- 389,30
MELILLA 205,50 -- -- 112,50 318,00 -- 318,00
5.770,40 2.976,50 1.875,20 112,50 10.734,60 | 140.408,00 | 151.142,60

FONT: Pressupostos Generals de 1'Bstat per a 1988.

{Imports en milions de pessetes)
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3.4.2.

3.- CONSIDERACIONS PREVIES.
Com s'observa en el quadre indicat, no existeix cap crédit
per inversions a realitzar a Catalunya per 1'Administracié
Central inclds en el FCI.
L'import del FCI competéncia de la Generalitat de Cata-

lunya per a 1988 és de 14.768,80 milions de pta. La dis-
tribucié d'aquest import es detalla en el quadre 3.4.2.

Dotacions del FCI competéncia de 1la Generalitat de

Catalunya.

(vegeu quadre adjunt)
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FONS DB COMPRNSACIO INTBRTBRRITORIAL - 1988

3.4.2. Dotacions del FCI competéncia de la Generalitat de Catalunya

DEPARTAMNENTS

HATEBRIES CRRDIT

Ensenyament |Pol.Ter.0b.P. | Indistria INICIAL
Construccions escolars 2.500,00 -- -- 2.500,00
Urbanisme -- 187,95 -- 187,95
Transports Carretera -- 1.029,85 -- 1.029,85
Transports ferrocarril - 2.619,42 -- 2.619,42
Carreteres -- 6.013,61 -- 6.013,61
Obres hidrauliques -- 391,32 -- 391,32
Habitatge -- 1.724,00 -- 1.724,00
Investigacid -- -- 302,85 302,65
TOTAL 2.500,00 11.966,15 302,65 14.768,80

FONT: Direccié Gemeral de Programacié Bcondmica.

(Imports en milions de pessetes)

11




—

S—-

Sindicatura de Comptes
de Catalunya

3.- CONSIDERACIONS PREVIES.

3.4.3. Gestid, modificacié i canvis de projectes competéncia
de la Generalitat de Catalunya.

El FCI de 1988 es va distribuir en les matéries segiients:
ensenyament, urbanisme, transports carreteres i ferrocar-

ril,carreteres, obres hidrauliques, habitatge i investiga-
ciéb.

El nombre inicial de projectes inclosos en el FCI fou de
178 . Durant el periode de gestié s'han produit 33 altes i
19 baixes, i ha resultat un nombre final de 192 projectes
finangats a través del FCI 1988.
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4. ANALISI DEL CONTROL INTERN
4 .- ANALISI DEL CONTROL INTERN.

El control i coordinacié de 1l'execucié dels projectes inclo-
sos en el FCI el realitza la Direccié General de Programacid
Econdmica (DGPE) tal com expresavem a l'apartat 2.3.

La DGPE té establertes unes instruccioPs que recull les
normes de gestidé i coordinacié del FC I (7).

La DGPE a instancies del Departament executor del FCI, tra-
mita les modificacions de projectes aprovats inicialment; les
modificacions que impliquen sustitucidé de projectes es trame-
ten al Comité d'Inversions Pibliques de 1'Administracidé de
1'Estat 1 es someten a l'autoritzacid del Consell Executiu.
En el cas de modificacions que només impliquen canvi de
dotacions s'eleva directament la proposta al Consell Execu-
tiu.

Periddicament, els Departaments trameten a la DGPE les certi-
ficacions justificatives de 1'execuci6 dels projectes signa-
des pel e§rector General corresponent i per 1l'Interventor
Delegat (7).

Aquesta documentacié es tramitada per la Direccid General de
Pressupostos i Tresor (DGPT) que formula les corresponents
peticions de fons a la Direccién General de Coordinacidén con
las Haciendas Territoriales del Ministeri d'Economia i Hisen-
da, d'acord amb l'article 10.2 de la Llei 7/84 del FCI. La
DGPT verifica el document OK expedit per 1l'Ordenacié de
Pagaments de 1'Administracié de 1'Estat pero no verifica
1'ingrés material en el Tresor.

Tant les modificacions de projectes com la justificacib de
1'execucidé dels projectes es recullen en formularis esta-
blerts per la DGPE.

1) Circular de 1/3/1988.

2) Llevat de les Entitats Autdnomes Comercial i Financeres que van signades pel Director o Gerent.
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5.- ANALISI DE L'EXECUCIO DEL F C I

5.- ANALISI DE L'EXECUCIO DEL FCI 1988.

5.1.Inversions realitzades per la Generalitat en el periode 88/89
financades a través del FCI 1988.

Els quadres segiients reflecteixen 1l'execucié del FCI 1988;
les inversions s'han realitzat exclusivament pels Departa-
ments de Politica Territorial i Obres Pibliques.(81%), Ense-
nyament (17%) i Indastria (2%).

(vegeu quadres adjunts)
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FONS DR COMPENSACIO INTBRTERRITORIAL - 1988

5.1.1, Quadre resum general.

Credit Hodifi- Crédit Certi- Grau X
DRPARTAMENTS [ MATERIES Inicial cacions. Definitiu ficat. Compliment | Certificat

) Total
ENSENYAMBNT. Construccions escolars 2.500,00 -- 2.500,00 2.500,00 100,00 16,90
POL.TERRITORIAL T OBRBS PUBLIQURS 11.966,15 0,00 11.966,15 11.966,15 100,00 81,00
Urbanisme 187,95 187,9§ 375,90 375,90 100,00 2,50
Transports per Carretera 1.029,85 {545,55) 484,30 184,30 100,00 3,30
Transports per Perrocarril 2.619,42 357,60 2.911,02 2.971,02 100,00 20,10
Carreteres 6.013,61 391,32 6.404,93 6.404,93 100,00 2,40

Obres hidrauliques 391,32 (391,32) 0,00 -- -- --
Habitatge 1.724,00 -- 1.724,00 1.724,00 100,00 11,70
INDUSTRIA . Investigacid 302,65 -- 302,685 302,65 100,00 2,10
TO0TAL 14.768,80 0,00 14.768,80 14.768,80 100,00 100,00

RONT: Direccié Gemeral de Programacid Bcondmica.

{Imports en milions de pessetes)
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5.1.2. Quadre corresponent execucié Departament d'Bnsenyament. Construccions escolars.

Credit Hodifi- Crédit Certi- Grau de
PROJECTE inicial cacions. Total ficat. Compliment

BGB - Tona 38,36 (38,36) 0,00 0,00 --
EGB - Matadepera 2,1 0,00 22,74 22,14 100,00
CP - Lleida 35,13 0,00 35,13 35,13 100,00
BGB - Cabrils 41,76 0,00 41,78 41,78 100,00
CP - Sabadell 35,05 (35,05) 0,00 0,00 .-
BGB - Premis de Dalt 18,69 0,00 18,69 78,69 100,00
¢ P - Sabadell (Can Rulll 64,75 {64,175} 0,00 0,00 --
£ P - Blanes (Los Pavos) - Quatre Vents) 39,99 0,00 19,99 39,99 100,00
BGB - LLoret de Mar 42,59 0,00 £2,5% 42,59 100,00
C P - Bl Prat 80,14 13,00 83,14 93,14 100,00
BGB - Teid 14,2 (25,00) 49,24 9,2 100,00
BGB - Palleja 51,29 0,00 51,28 51,29 100,00
C P - Tarragona (8.Pere i §.Pau} 53,51 {35,00) 18,51 18,51 100,00
BGB - E1 Kagnou 39,31 25,917 65,28 65,28 100,00
BGB - §. Viceng Torelld 40,43 0,00 40,43 40,43 100,00
BGB - St. Vicen¢ dels Horts 44,50 10,00 59,50 59,50 100,00
BGB - La Bisbal de 1'Bmpordd 36,15 0,00 36,15 36,15 100,00
C P - Sabadell {Torreguitart) 11,90 15,14 87,09 87,08 100,00
RGB - Deltebre 43,99 0,00 43,98 43,94 100,00
BGB - Cerdanyola del Vallés 98,69 0,00 98,69 98,69 100,00
I B - Montornés del Vallée 58,21 0,00 58,21 58,21 100,00
I B - Barcelona {L'Bscorxador} 171,87 0,00 171,67 171,67 100,00
I B - Bsparreguera 2, 0,00 2,1 2,1 100,00
1B -8, Adria del Besos 130,81 0,00 130,81 130,81 100,00
I B - Caldes de Montbiu (Can Rosell} 160,37 0,00 160,37 169,37 100,400
IFP - Terrassa (Can Jofresa) 16,69 0,00 16,69 16,69 100,00
IFP - Olesa de Montserrat 15,66 0,00 75,66 15,66 100,00
IPP - §. Boi del LLobregat 133,59 0,00 133,59 133,59 100,00
IFP - Cambrils 112,36 0,00 112,36 112,38 100,00
IFP - Tirrega 28,36 50,00 18,36 78,36 100,00
IFP - Viladecans (Torre - Roja) 109,76 (20,00) 89,76 89,76 100,00
IBS - Vilanova i la Geltru 11,6 0,00 11,76 11,76 100,00
IR - Gramollers 99,36 50,00 149,36 149,36 100,00
IBS - Almacelles 2,11 0,00 2,1 11 100,00
IFP - §. Just Desvern 55,00 10,80 65,80 65,80 100,00
IB-Beplugues del Llobregat {La Mallola) 53,21 31,51 84,72 84,72 100,00
RGB - Granollers 60,00 1,4 101,47 101,47 100,00
BGB - Cervelld (La Palma} 68,10 (29,178) 38,32 38,32 100,00

T0TAL 2.500,00 0,00 2.500,00 2.500,00 100,00

PONT: Direccié General de Programacié Bcondmica.

{Imports en silions de pessetes)
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5.1.3. Brexucié Departament de Politica Territorial i Obres Pdbliques.

INSTITUT CATALA DBL S0L. URBANISMR

Crédit Credit Grau de
PROJECTE Inicial Hodificacions Total Certificat | Compliment
§61 industrial Bls Bellots {Terrassa) 21,80 96,10 117,90 117,90 100,00
§61 ind. Riera Caldes - Palau de Plegamans 16,15 181,88 258,00 258,00 100,00
861 industrial Sant Brmengol - Abrera 80,00 {90,00) 0,00 0,00 --
T0TAL 187,95 187,95 375,90 375,90 100,00

PONT: Direccié Gemeral de Programacid Bcondmica.

(Imports en milions de pessetes)

-
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5.1.4, Brecuci6 Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques.

Trangport Carretera.

Credit Crédit Grau de
PROJECTE Inicial Modificacions Total Certificat | Compliment

Centre mercaderies Manresa 19,45 0,08} 19,40 19,40 100,00
Bstacié autobusos Barcelona-Nord 862,50 (552,50) 110,00 110,00 109,00
Bstacié autobusos Ripoll 21,90 (0,10} 21,80 21,80 100,00
Bstacié autobusos Gandesa 46,30 {10,10) 36,20 16,20 100,00
Bstacié autobusos Olot 97,90 (52,90 45,00 45,00 100,00
Bstacié autobusos Vic 81,90 (81,90} 0,00 0,00 --
Marquesines (8ena.fase) 39,90 (0,20) 38,70 39,70 100,00
Centre mercaderies Tortosa -- 100,00 100,00 100,00 100,00
Bstacié d'autobusos Mora la NOva -- 0,50 0,50 0,50 100,00
Vial d'accessos estacié autob,Tarragona -- $,89 4,89 {,89 100,00
Aparcament vehicles pesats Amposta -- 28,36 28,36 28,36 100,00
Instal.lacié pals parada autobusos -- 4,85 4,85 4,85 100,00
Bstacid d’autobusos de Granollers -- 13,60 13,60 13,60 100,00

TOTAL 1.029,85 {545,55) 184,30 484,30 100,00

FONT: Direccid General de Programacié Bcondmica.

(Imports en milions de pessetes)
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5.1.5, Brexucio Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques.

Transport FF CC

1/2
Crédit Crédit Grau de
PROJRCTE Inicial Hodificacions Total Certificat | Compliment

FMB L-1 Av.Carrilet-c¢/.Sanitaria{superestruc 183,00 {152,55) 30,45 30,45 100,00
FHB L-1 Av.Carrilet-c/.Sanitaria(vies) 282,28 {138,05) 144,23 144,23 100,00
BGC Doble via Can Bos - Quatre Camins 50,00 {50,00) 0,00 0,00 --
Nou accés Port Vilanova i la Geltrd 112,35 (4,95) 107,40 107,40 100,00
FGC Aparcament vehicles 3ant Boi 54,50 {54,50) 0,00 0,00 -
FGC Doble via Santa Coloma C - 3t.Viceng 250,00 (250,00} 0,00 0,00 -
FGC Supressié p.n. Igualada - Martorell 14,30 (14,30} 0,00 0,00 --
FGC Supressid p.n. c/.Jipiter 15,50 {15,50) 0,00 0,00 --
FMB L-1 Infrastructura Bbla.J.Oliveres AR 10,30 34,00 34,00 100,00
FMB Presa eléctric.subcentral Can Serra 13,60 (13,60) 0,00 0,00 --
F¥B Condicionament La Pau - Pep Ventura 17,30 (0,10) 17,20 17,20 100,00
FMB Automatitzacidé vestibul 11,20 (11,20} 0,00 0,00 --
PGC Nou pont riu Llobregat 27,20 (21,20} 0,00 0,00 --
FGC Infrastructura Pca Cerda-Pga.Bspanya 23,70 £,30 28,00 28,00 100,00
FGC Superestructura $t.Josep-Magdria 27,90 (13,90) 234,00 234,00 100,00
FMB Condicionament Bst.S. Florida Renfe 16,30 {0,10) 16,20 16,20 100,00
FGC Supressié 2 p.n. 8t. Quirze 35,90 (17,95) 17,95 17,95 100,00
FGC Supressié p.n. Can limenis (Bubi) 24,80 (12,93) 11,87 11,87 100,00
PGC Renovacid tauler Pont Caballer(Manresa} 16,40 2,95 19,35 18,35 100,00
FGC Benovacio tauler Pont Bellver (Manresa) 16,10 3,18 19,26 19,26 100,00
PGC Renovacid vies i canvis estac.Bubi 24,80 {0,30) 24,50 24,50 100,00
FGC Ventiladors Bstac.Terrassa 15,00 0,32) 14,68 14,68 100,00
FGC Beposicit escales meciniques (Catalunya) 29,80 (0,10} 29,70 29,70 100,00
FGC Bep. paviments Hospitalet PEO 348 a 847 43,70 {0,02) 19,68 49,68 160,00
FGC Drenatge i desv.col.lectors Bellvitge 32,30 {0,10) 32,20 32,20 100,00
PGC Repos.paviments Hospitalet PEO 233 a 948 49,30 0,05 49,35 49,35 100,00
PGC Bnllagos i canvis espec $t.Josep-Magiria 3,70 (0,12) 49,58 49,58 100,00
FGC Alimentador i mat.eléctric ° ' 48,50 (0,08} 18,42 8,42 100,00
FMB Infrastructura Bstacié La Pau 61,80 (8,66) 53,14 53, 14 100,00
Ampliacié Pas Superior Renfe Prat Llobregat 17,60 (8,80) 8,80 8,80 100,00
Baixador enllac viatgers La LlLagosta 20,90 17,30 38,20 38,20 100,00
FGC Supressid p.n. Terrassa 34,80 (17,55) 17,25 17,25 100,00
F¥B Rst. Lesseps i acabats Lesseps-Nontbau 24,30 {0,02) 24,28 24,28 100,00
FMB L-1 Bnllumenat i acabat estacions 31,80 (0,05) 31,15 3,15 100,00
PMB Accés Sud i edifici cotxeres St.Genis 330,00 640,07 970,017 970,07 100,00
Supressié p.n.Gualba i La Batlloria $8,90 (1,58} 97,32 97,32 100,00
FNB Impermeabilitzaci6é Bstacid Urgell 2,1 (38,170) 6,00 6,00 100,00
FMB Remodelacid Bstacid Jaume [ 2,00 (41,00} 1,00 1,00 100,00
FMB Remodelacié Ventilacié Lesseps-Nontbau 24,80 (0,07) 24,13 2,1 100,00
FGC Presa corrent subcentral Sant Quirze 154,70 (137,05) 17,65 117,65 100,00
FMB Cotxeres San Genis -- 164,90 164,90 164,80 100,00
PGC Mur i drenatges estacié Sant Josep -- 9,18 9,18 9,18 100,00
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coden 12

Crédit Crédit Grau de
PROJEBCTE Inicial Hodificacions Total Certificat | Compliment
PGC Soterrament via i acabats estac.Terrassa -- 110,00 110,00 110,00 100,00
FGC Linia mercad.St.Boi - Port Barna 4t.tram -- 31,30 31,30 31,30 100,00
FGC Acabats estacid Gornal i Can Pi -- 8,80 8,80 8,80 100,00
Pag nivell Montcada i BReixac -- 22,40 22,40 22,40 100,00
PGC Benovacid via electric.i enllagos -- 28,95 28,95 28,95 100,00
FGC Doble via Sant Cugat - Bubi -- 14,54 14,54 14,54 100,00
PGC Infrastructura Bellvitge - Sardd -- 178,30 178,30 178,30 100,00
Via apartador i supress. p.n. Sta.Coloma C -- 11,70 11,70 11,70 100,00
FMB Via foraigonada La Pau-Pep Ventura -- 48,15 8,15 8,75 100,00
Reposicid elements afectats accés Vilanova G -- 40,00 0,00 40,00 100,00
Beposicié paviments accés Vilanova i Geltri -- 10,00 40,00 40,00 100,00
2.619,83 151,60 2.917,03 2.977,03 100,00

Pont: Direccid Gemeral de Programacié Bcondmica.

{Imports en milions de pta.}
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5.1.6, Brexucid Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques.

CARRRTERRERS

Cradit Credit Grau de |
PROJERCTE Inicial Modificacions Total Certificat | Compliment
Variant de Sallent 150,00 0,00 150,00 150,00 100,00
Variaat de Puig-reig 350,00 (175,00} 175,00 175,00 100,00
Variant de Giromella 250,00 {125,00) 125,00 125,00 110,00
Urbanitzacid St.Viceng Castellbisbal 86,99 0,00 86,99 86,99 100,00
Variant de Balsareny 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00
|Variant de Navis 125,00 (124,50} 0,50 | 0,50 100,00 |
Condicionament C-1410 Suria-Coldonia Pald 108,00 §0,00 160,00 [ 160,00 100,00
Condicionament C- 244 Vilafranca P.Canyelles -150,00 150,00 300,00 300,00 100,00
Condicional N.152 p.Em. 84-85 Oris-Purgatori 101,80 (2,70} 89,10 99,10 100,00
Condicionament Co.153 Vic-Camprodon 100,00 0,00 109,00 100,00 100,00
Condicionament co.152 Sta.Coloma F -Anglés 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00
Condicionament co.1313 Pla Sant Tirs-Adrall 100,00 159,30 259,30 259,30 109,00
Condicionament co.1412 Igualada - Tremp 150,00 0,00 150,00 150,00 109,00
Condicionament T710,N420 Falset-Inters.1702 32,31 | {31,83) 0,48 0,48 100,00
Condicionament 1302 Busquera-Ginestar , 234,90 (234,90} 0,00 0,00 -- i
Condicionament T302 Ginestar - Mora La Nova 158,52 {158,52) 0,00 0,00 - ‘x
B213 Igualads-Queral-Sta.Margarida Montbui 23,48 (0,01 23,47 3,4 100,00 1
Sabadell enllag autopista 23,40 |- 0,00 3.4 23,40 100,00 i
Paviment Bellprat - Sta, Naria Tous 18,50 | (8,02) 18,48 18,48 100,00 |
2a. fase enllag A17 80,00 {80,00) 0,00 0,00 100,90 |
Pavisent Ripollds Les Lloses 90,84 {3,86) 86,98 86,98 100,00 |
Condicionament Olot - Banyoles 43,2 (42,96) 50,29 50,28 100,00 |
Reforq ferm C-154 Vie-Olot 113,24 {1,15) 112,09 112,08 100,00 |
Reforg ferm C-1415 Argentona 39,90 (0,02) 39,88 39,88 100,00
Pavimentacid C-242 Serds - Naials 28,17 (0,98) 28,19 28,74 100,00
Pavimentacié N-230 Sudanell-Maials 44,76 {1,10) 48,66 48,68 100,00 !
Travessera Cunit C-246 34,517 {0,39) 4,18 18 100,00
Reforq ferm tram Argentona-Dosrius 24,54 {0,01) 24,53 24,83 100,00
Reforg ferm P1A de Nanllew a Bonany 24,35 (0,13} 22 24,22 100,00
Pavimentacié L-201/L-241 de 1a C-240 14,23 (8,44) 65,79 65,79 100,00
Refor¢ ferm Organyi 4,17 {0,08) 44,69 44,69 100,00
Reforc ferm Torroella-Ragencés 9,76 0,00 49,76 43,76 100,00
Reforg ferm 0lot - La Canya 23,52 {0,02) 23,50 23,50 100,00
Reparacié Campdevanol - Gombreny 35,87 (6,87} 29,00 29,00 100,00
Reparacid Hostalric ~ Nassanet 29,4 (16,80) 12,54 12,54 100,00
Reparacié Tordera-Lloret 51,43 {(3,78) 47,87 47,67 100,00
Reposicid instal.lacié el Figaré 49,80 0,00 49,80 49,80 100,00
Rep. urbanit.espai piblic Aiguafreda 25,58 {0,05) 25,50 25,50 100,00
C-1411 Infrastructura centre COM 24,18 0,00 24,18 24,18 100,00
C-1411 Accés Berga sud obres varies 24,80 0,00 24,80 24,80 100,00
Accés Berga Centre Institut 24,80 0,00 24,80 24,80 100,00
Bnlliac Berga Nord i carretera 24,80 0,00 24,80 24,80 100,00
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Y R 111
Crédit Crédit Grau de
PROJRCTE Inicial Modificacions Total Certificat | Compliment
Condicionament enlla¢ Vilada 24,80 0,00 24,80 24,80

Conexions antiga C-1411 24,80 0,00 24,80 24,80 100,00
Accés Cercs Sud 2,80 0,00 24,80 24,80 100,00
Connexié C-1411 enllag Can Giell 24,80 0,00 .80 2,80 100,00
Condicionament antiga C-1411 nord 24,80 0,00 24,80 24,80 100,00

Nova ctra.accés N-152 polig.indust.Vic 105,00 (105,00) 0,00 0,00 --
Nova ctra.travessia Platja d'Aro 125,00 161,90 286,90 286,90 100,00
Condic.C B -120 Traa Terrassa 33,88 (1,84) 32,25 32,25 106,00
Nillora travessia Gironella 19,50 1,98} 31,52 11,52 100,00
Nillora corba C-147 tras Varonia St.0sme 32,41 (0,16) 32,28 32,25 100,00
Millora local C-1410 tram Nanresa-Navis 20,36 (0,36) 20,00 20,00 100,00
Terrassa enllac N-152 laterals varis 2,4 (1,02} 21,32 21,32 100,00
Accés Arcovell 19,90 (1,61} 12,28 12,29 100,00
Pont de 1'Ebre 421,97 {300,00) 121,91 127,97 100,00
Alfarrds - Balaguer C-148 23,4 (0,18} 23,31 3,4 100,00
Condicionament creuament Lliga - La Carrriga 14,65 (0,06) 19,59 19,59 100,00
C-1410 8t. Joan V. Callis 24,80 0,00 24,80 24,80 100,00
T Variant Mollet N-152 150,00 100,00 250,00 250,00 100,00
Variant La Riba - Vilaverd 241,00 (236,00) 5,00 5,00 100,00
Accés boca Nord Tdmel Bovira 124,59 0,00 124,59 124,59 100,00
Barri Montbau anell Valldaura 5,4 0,00 215, 41 215,411 100,00
Carretera La Vajol a 1a fromtera 11,3 0,00 41,36 1,36 100,00
Av. Paisos Catalans de Salt N-141 la. fase 10,58 (50,58) 20,00 20,00 100,00
Pont Benifallet 67,19 0,00 61,19 61,79 100,00
Accés Sud i variant de Guardiola 0,00 9,08 0,08 0,06 100,00
C-1313 Coll de Nargé - Organyd 0,00 89,54 69,54 89,54 100,00
Rubi Av, Blectricitat 0,00 81,03 81,03 81,03 100,00
Condicionament Manresa - Navis 0,00 1,40 11,40 1,40 106,00
B-212 Vilafranca - Sant Jaume Domenys 0,00 193,30 193,30 143,30 100,00
II Cinturé Via Julia - Av, Meridiarma 0,00 228,00 228,00 228,00 100,00
II Cinturé Anell Valldaura - Via Julia 0,00 250,00 250,00 250,00 100,00
Nova Ca T N-230 a T-302 Xerta-Benifallet 0,00 170,00 170,00 170,00 100,00
2a.calgada Pk 20,7-23 4A18 Terrassa-Nanresa 0,00 225,00 225,00 225,00 100,00
II Cinturd Av.Jordda - C. Juan Mena 0,00 11,40 41,40 41,40 100,00
Fressat i aglomerat A-19 Pk § al 10 0,00 39,00 39,00 39,00 100,00
ﬁ‘ Reparacid paviment Centelles - Vie 0,00 19,00 19,00 19,00 106,00
ﬁ% - Travessera Bl Pigard 0,00 24,00 24,00 24,00 100,00
%%i Obra fabrica especial Cercs-Guardiols 0,00 24,00 24,00 24,00 100,00
1} Pavimentacié Granollers Tram vell 0,00 12,08 12,08 12,08 100,00
TOTAL §.013,61 391,32 6.404,93 6.404,93 108,00

Font: Direccid General de Programacid Bcondmica.
(Imports en milions de pta.)
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§.1.7. Exexuci¢ Tepartament de Politica Territorial i Obres Pibliques.

{BRES HIDRAULIQHES

Credit Crédit Grau de
PROJECTE inicial Hodificacions Total Certificat | Cempliment
Col.letor Salaarres 391,32 (391,32) 0,00 0,00 --
T674L 381,32 (3§1,32) 0,00 0,00 --

FONT: Direccié General de Programacid Beondmica.

(Imports en milions de pessetes)
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5.1.8. Bxecucid Departament de Politica i Obres Pibliques.

INSTITUT CATALA DBL $SOL - HABITATGES

Crédit Crédit Grau de
PROJECTE Inicial Nodificacions Total Certificat | compliment
130 Habitatge La Balconada (Manresa) 240,00 120,00 360,00 360,00 100,00
12 Habitatges Badalona {Biscaia) 10,00 4,89 14,89 14,89 100,00
43 Habitatges Universitat Autom.Bellaterr 30,00 0,00 30,00 30,00 100,00
53 Habitatges Matadepera (teraminacid) 200,00 (10,00) 180,00 150,00 100,00
43 Habitatges Piera 20,00 38,00 58,00 58,00 100,00
132 Habitatges Granollers 50,00 58,00 108,00 108,00 100,00
{8 Habitatges c/.Nou de Barcelona 25,00 (1,00) 24,00 24,00 100,00
56 Habitatges c/.Angeles de Barcelona 200,00 (40,00) 160,00 160,00 100,00
120 Habitatges La Balconada (Manresa) 45,00 32,00 117,00 77,00 100,00
215 Habitatges Mollet 180,00 (50,00) 130,00 130,00 100,00
100 Habitatges Igualada 40,00 48,84 88,84 88,84 100,00
104 Habitatges Blanes 35,00 47,20 82,20 82,20 100,00
20 Habitatges Unif. Begues 15,00 32,00 47,00 47,00 100,00
11 Habitatges Pont de Bar 15,00 110,00 125,00 125,00 100,00
12 Habitatges Agramunt 25,00 (23,23} 1,17 1,1 100,00
117 Habitatges Mas Abelld, Reus 145,00 (96,70} 48,30 48,30 100,00
15 Habitatges ¢/. Ciurateires 7,00 5,00 12,00 12,00 100,00
22 Habitatges Amposts 10,00 10,00 20,00 20,00 100,00
43 Habitatges Placa de Sants . Barcelona 12,00 16,00 28,00 28,00 100,00
75 Habitatges Bard de Viver . Barcelona 220,00 (140,00) 80,00 30,00 100,00 |
100 Habitatges Camp Clar. Tarragona 200,00 (161,00} 39,00 39,90 100,00
TOTAL 1.724,00 0,00 1.724,00 1.724,00 100,00

FONT : Direcci6 General de Programacio Bcondmica

{Iaports en milions de pessetes)
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5.1.9. Brecucio Departament d'Indéstria.

Crédit Crédit Grau de
PEOJEBCTE Inicial Modificacions Total Certificat | Compliment
Laboratori d'Assaig i Investigacio 302,65 0,00 302,65 302,65 100,00
TOTAL 302,65 0,00 302,65 302,65 100,00

FONT: Direccid General de Programacié Bconoamica.

{Imports en milions de pessetes)
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5.- ANALISI DE L'EXECUCIO DEL F C I

5.2. Ritme d'execucié del FCI 1988.

El quadre 5.2.1. reflecteix el ritme en que s'han produit
les certificacions en el decurs del periode comprés entre
1988 i1 1989. De la lectura del quadre es desprén que el
Departament d'Ensenyament, en matéria de construccions
escolars, ha mantingut un ritme que tendia cap el 25% tri-
mestral, el qual s'acosta a l'establert:Per la Llei que
regula el FCI, pel que fa als cobraments. (7).

Per altra banda el ritme menys rapid es déna en la matéria

de Transports que correspon al Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques.

(vegeu quadre)

o
J

3) La Llei estableix que els fons es trametran per quartes parts previa tramesa de les certifi-
cacions (vegeu apartat 5.2. del present informe). Per tant el ritme dptim de certificacions féra
del 25% de 1'import total del FCI cada trimestre.
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RGNS DE COMPENSACIO TNTERTERRITORIAL - 1988
5.2.1. Ritme d'execurid FCT - 1988

. 1988 § 89

{ Acuaulat Acumulat | hcumulat % Acumulat Acumulat

lr. tria. 3 in. tria X Jr. trim. X i, trie. % ¥ Ir. trin. S Resta 3

i
Construccions escolars 589,49 | 23,50 | 1.024,18 | 41,00 | 1.734,14 | 69,40 | 2.467,99 | 98,70 | 2.467,99 | 98,70 | 2.500,00 100,00
Urbanisme 0,00 | -- 0,00 { -- 180,57 | 48,00 375,90 (100,00 375,80 {100,00 375,90 |100,00
Transport per carretera 0,00} -- .00 9,70 2,14 9,70 100,02 | 61,990 484,30 {100,00 484,30 {100,00
Transport per FFCC D00} -- 899,52 | 30,20 899,52 | 30,20 | 2.179,13 | 73,20 | 2.944,97 | 98,90 | 2.877,02 100,00
Carreteres 0,00 | -- 2.835,30 | 44,30 | 3.477,66 | 54,30 | 6.202,07 | 95,80 | 6.371,36 | 99,50 | 6.404,83 100,00
Obres Hidrauliques 0,00 ] -- -- -- -- -- -- - -- -- --
Habitatge 0,00  -- -- -- 304,70 | 18,30 | 1.724,00 [100,00 { 1.724,00 1100,00 | 1.724,00 {100,00
[nvestigacié 0,00 + -- 214,00 | 70,70 214,00 | 70,70 302,65 1100,00 302,65 100,00 302,65 |100,00
TOTAL 589,49 | 4,00 | 5.020,14 | 54,00 | 6.867,73 | 46,50 | 13.551,76 | §1,80 | 14.671,17 | 99,90 | 14.768,80 |100,00

FONT : Blaboracid propis.

(imports en milions de pta.}
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5.3. Cobrament del FCI de 1988.

L'article 10.2 de la Llei 7/84, de 31 de marg¢ (Llei Estatal)
que regula el FCI estableix que:

"2. Tant els oérgans gestors de 1l'Administracié Central, com
les Comunitats Autdnomes de conformitat amb els crédits la
gestié dels quals tinguin encomanada, disposaran de la
tresoreria corresponent a aquests crédits, per quartes parts
i, el servei esmentat en l'apartat anterior efectuara els
lliuraments oportuns dins dels 15 dies primers de cada
trimestre, prévia sol.licitud on es relacionaran les dades
relatives a les obres executades, adquisicions realitzades o
transferéncies de capital efectuades en el trimestre imme-
diatament anterior.

De 1l'import corresponent a cada lliurament trimestral se'n
deduiran les quantitats transferides en el trimestre imme-
diatament anterior que no hagin estat utilitzades per a
satisfer inversions efectives."

D'acord amb el text reproduit, les certificacions del tri-
mestre han d'ésser abonades dintre dels 15 primers dies del
trimestre segient.

La senténcia nim. 183/88, de 13 d'octubre del Tribunal
Constitucional declara la inconstitucionalitat de la segilient
part de l'article 10.2, reproduit més amunt:

" ..on es relacionaran les dades relatives a les obres
executades, adquisicions realitzades o transferéncies de
capital efectuades en el trimestre immediatament anterior.

De 1l'import corresponent a cada lliurament trimestral se'n
deduiran les quantitats transferides en el trimestre imme-
diatament anterior que no hagin estat utilitzades per a
satisfer inversions efectives."

Aquesta senténcia reitera la senténcia 63/1986, de 21 de
maig, d'aquest mateix Tribunal sobre la inconstitucionalitat
de l'article 10.2 de la Llei 7/84, basant-se en la vulnera-
cib6 del principi d'autonomia, el qual exigeix que les actua-
cions de 1'Administracié Autondmica no siguin controlades
per l1l'Administracié de 1'Estat.

; D'acord amb el contingut d'ambdues senténcies, és clar que
el cobrament del FCI s'ha de realitzar per quartes parts
sense que sigui preceptdoria la sol.licitud en la qual es
relacionen les dades relatives a les inversions executades.
De la mateixa manera que comentavem en l'informe de 1l'exer-
cici de 1987, en el moment de redaccid del present informe
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encara sén indispensables les esmentades relacions per al
cobrament del FCI.

La Llei 7/84, de 31 de marg, del FCI estableix 1l'atorgament
a les CCAA d'una bestreta equivalent a la quarta part dels
crédits destinats a finangar els projectes d'inversions
compresos en el FCI.

Conseqiilentment, aquesta bestreta s'adequa cada exercici a
1'import del crédit; els increments d'aquestes bestretes
s'apliquen a l'estat d'ingressos i els decrements es des-
compten de les trameses de fons periddiques que es reben per
les certificacions d'obres efectuades, per la qual cosa es
minoren els ingressos pressupostaris per aquest concepte.

El moviment i la situacié d'aquestes bestretes no queda
reflectit adequadament en la comptabilitat.

La Sindicatura de Comptes ha verificat 1'import d'aquestes
bestretes; al final de 1l'exercici de 1988 sumaven 3.692, 20
milions de pta., que és exactament la quarta part del crédit
consignat en el FCI de 1l'exercici 1988 que importa 14.768,80
milions de pta.

A la data de l'emissid del present informe, abril de 1990
dels 14.768,80 M. de pta. corresponents a l'exercici de 1988
sols resten 78,37 M. de Pta. pendents de cobrament. De
l'import de 14.768,80 M. de pta. el 91,2%, és a dir 13-
.463,11 M. de pta. s'han cobrat abans del 31.03.89. De
1'import del FCI de 1987, en igual periode de temps, s'havia
cobrat el 98,4% de 1l'import total.

(vegeu quadre adjunt)

.
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5.3.1. Cobrament del FCI - 1988 1/2
Certificacions trameses Certificacions cobrades Pendent
MATERIA de
Iaports Data Iaporte Data cobrament
CONSTRUCCIONS RSCOLARS 2.500,00 .- 2.488,00 -- 32,00
(Departament d'Ensenyament)
589,50  31.03.88 589,50 15.06.88 --
434,89  05.07.88 434,69 28.07.88 --
709,96 06.10.88 709,96 10.11.88 --
133,85 30.12.88 733,85 20.02.89 --
32,00 08.08.89 -- -- 32,00
URBANISMR (DPTOP - INCASOL) 375,89 -- 375,89 -- --
180,56 06.10.88 180,56 10.11.88 --
195,33 30.12.88 195,33 20.02.89 --
TRANSPORT CARRBTERA {DPTOP) 184,31 -- 184,31 -- --
47,15 24.05.88 47,15 19.07.88 --
252,88 28.12.88 252,88 20.02.89 --
184,28 27.02.88 184,28  05,06.89 --
TRANSPORT FBRROCARRIL {DPTOP) 2.977,02 - 2.944,97 -- --
899,52 17.06.88 899,52  20.07.88 --
1,279,681 28.12.88 1.279,61  20.02.89 --
765,84  27.02.89 765,84  05.06.8¢ --
A 21,05 25.10.89 - .- 21,05
B 11,00 27.11.89 - -- 11,00
CARRRTBRBS (DPTOP) 6.404,93 -- 6.390,61 -- 1,48
1.970,2¢ 28.04.88 1.970,2¢4  15.06.88 --
865,05 18.07.88 865,05 11.10.88 --
642,35 25.09.88 642,35 10.11.88 --
2.333,16  28.12.88 2.333,16  20.02.89 --
391,25 09.01.89 391,25 20.02.8%¢ --
169,29 19.04.89 169,29  05.06.89 --
16,16  08.05.89 16,16 17.07.8% -
3,11 29.06.89 3,11 31.07.89 --
14,24 27.11.8% -- -- 14,24
0,08 29.12.8% -- -- 0,08
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Certificacions trameses Certificacions cobrades Pendent
MATBRIA de

Inports Data Inports Data cobrament
HABITATGR (DPTOP-INCASOL) 1.724,00 -~ 1.724,00 -- --
34,73 06.10.88 314,73 10.11.88 --
1.409,27 30.12.88 1.409,27  20.02.89 --
INVESTIGACIO (DBP.INDUSTRIA} 302,65 -- 302,65 -- --
214,00 24.05.88 214,00 19.07.88 --
88,65 10.01.89 88,65 29.05.89 --

TOTAL 14.748,80 -- 14.690,43 -- 18,31
: NOTA  : Com a data de cobrament es considera la data del document comptable OK expedit per 1'Ordenacid

de Pagaments de 1'Administracié Central.

DPTOP = Departament de Politica Territorial i Obres Pdbliques.
INCASOL = Institut Catald del Sol.

FONT  : Direccié General de Pressupostos i Tresor
{Imports en milions de pta.)
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5.4. Distribucié comarcal del FCI de 1988.

El quadre 5.4.1. mostra la distribucidé comarcal de les
inversions realitzades a carrec del FCI. L'assignacié terri-
torial de les inversons s'ha fet en funci6 de la ubicaciéd
fisica de les obres i equipaments realitzats i no de la seva
incidéncia en la poblacié.

Malgrat no existir macromagnituds econdmiques oficials,
comarcalitzades i actualitzades, llevat de la poblacibé, s'ha
cregut oporta utilitzar aquest indicador per confeccionar el
quadre 5.4.2., complementant aixi, en el qué és possible,
1l'andlisi de les assignacions territorials del quadre 5.4.1.

(vegeu quadres adjunts)
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5.4.1. Quadre de la distribucié comarcal dels projectes finangats pel FCI-1388.

T

Transport | Transport |
i COMARBQUES Investigacid | Habitatge Carreteres |ferrocarril | Carretera Urbanisme Ensenyament TO0TAL
J :
|
ALT CANP 0,00 0,00 24,20 0,00 0,00 0,00 0,00 24,20
ALT BMPORDA 0,00 0,00 17,40 0,00 0,00 0,00 0,00 47,40
ALT PBNBDES 0,00 0,00 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300,00
ALT URGRLL 0,00 125,00 385,80 0,00 0,00 0,00 0,00 510,80
ALTA RIBAGORGA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANOTA 0,00 146,80 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 188,80
BAGRS 0,00 437,00 502,70 38,60 74,40 0,00 0,00 1.057,70
BATI CANP 0,00 18,30 0,00 0,00 0,00 0,00 112,40 160,70
BALT EBRE 0,00 0,00 365,80 0,00 100,00 0,00 44,00 509,80
BAIX RMPORDA 0,00 0,00 336,60 0,00 0,00 0,00 36,20 312,80
BAIX LLOBRBGAT 0,00 47,00 0,00 20,50 0,00 0,00 574,00 641,50
BATX_PBNBDES 0,00 0,00 34,20 0,00 0,00 0,00 0,00 34,20
BAT  ONBS 0,00 306,90 1.558,40 2.315,20 110,00 0,00 453,00 4.743,50
BRRGURDA 0,00 0,00 584,80 0,00 0,00 0,00 0,00 584,80
CERDANTA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCA DRL BARBERA 0,00 0,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00
GARRAF 0,00 0,00 0,00 187,40 0,00 0,00 11,80 259,20
GARRIGUES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GARROTIA 0,00 0,00 13,80 0,00 5,00 0,00 0,00 118,80
GIRONRS 0,00 8,00 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,00
KARBSMR ! 0,00 0,00 84,40 0,00 0,00 0,00 235,00 299,40
NONTSIA 0,00 20,00 0,00 0,00 28,40 0,00 0,00 48,40
NOGUERA 0,00 0,00 121,30 0,00 0,00 0,00 0,00 121,30
0SONA 0,00 0,00 291,10 0,00 0,00 0,00 40,40 331,50
PALLARS JUSSA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PALLARS SOBIRA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PLA D'URGELL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PLA DR L'ESTANY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |
PRIORAT 0,00 0,00 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50
RIBERA D’'BBRE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,00 0,00 0,50
RIPOLLRS 0,00 0,00 215,10 0,00 21,80 0,00 0,00 236,90
SBC A 0,00 0,00 150,00 0,00 0,00 0,00 0,00 150,00
SRGRIA 0,00 0,00 17,30 0,00 0,00 0,00 59,20 136,50
SELVA 0,00 82,20 160,20 0,00 0,00 0,00 82,60 325,00
SOLSONRS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TARRAGONES 0,00 51,00 0,00 0,00 £,90 0,00 18,50 T, 40
TBRRA ALTA 0,00 0,00 0,00 0,00 36,20 0,00 0,00 36,20
URGBLL 0,00 1,80 0,00 0,00 0,00 0,00 78,30 80,10
VAL D'ARAN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VALLES OCCIDRNTAL 302,80 220,00 470,00 250,80 0,00 375,90 335,60 2.004,%0
VALLBS ORIBNTAL 0,00 238,00 381,00 135,50 13,60 0,00 309,10 1.077,20
TOTAL COMARCALITZAT 302,60 1.724,00 6.211,60 2.948,00 439,80 375,90 2.500,10 14.502,00
NO COMARCALITZABLB 0,00 0,00 193,30 29,00 44,50 0,00 0,00 266,80
TOTAL 302,60 1.724,00 6.404,90 2.911,00 484,30 375,90 2.500,10 14.768,80

|
f
L

FONT: Direccié General de Programacié Bcondmica.

{Imports en milions de pessetes)
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5.4.2, Distribucié comarcal dels projectes financats pel PCI - 1988 (per cipital

Inversid Inversid

CONARQUERS FCI (1) Poblacié Pta/Hab.
ALT CaNP 24,20 34,014,00 11,4
ALT EMPORDA 47,40 85.398,00 555,08
ALT PRNBDES 300,00 §5.612,00 £.572,3
ALT URGBLL 510,80 18.865,00 21.076,60
ALTA RIBAGORGA 0,00 3.626,00 0,00
ANOIA 188,80 79.729,00 2.368,02
BAGES 1.057,70 150, 421,00 1.031,60
BAIX CANP 160,70 123.615,00 1.300,00
BAIX EBBR 509,80 67.939,00 71.503,7¢
BAIT BMPORDA 172,80 83.911,00 4.442,80
BAIT LLOBRRGAT 641,50 | 524.305,00 1.223,52
BAIX PENBDRS 3,20 32.544,00 1.050,88
BARCELONBS 4,743,40 |2.435.649,00 1.947,49
BRRGURDA 584,80 40.677,00 14.376,67
CBRDANYA 0,00 12.200,00 0,00
CONCA DR BABBERA 5,00 18.281,00 273,38
GABRAF 259,20 13.208,00 31,540,558
GARRIGURS 0,00 20.214,00 0,00
GARBOTIA 118,80 £5,368,00 2.618,59
GIRONBS 20,00 | 122.350,00 163,47
NABBSHR 298,40 269.502,00 1.110,94
MONTSIA 8,40 50.540,00 957,86
NOGUERA 121,30 39.622,00 3.061,43
0S0NA 331,50 111.931,00 2.961,65
PALLARS JUSSA 0,00 13.811,00 0,00
PALLARS SOBIRA 0,00 5.464,00 0,00
PLA D'URGELL 0,00 28.6175,00 0,00
PLA DB L'BSTANY 0,00 21.416,00 0,00
PRIORAT 0,50 10.181,00 43,11
RIBRRA D'EBRB 0,50 23.650,00 2,14
RIPOLLRS 236,90 31.641,00 7.487,12
SEGARRA 150,00 17.085,00 8.179,63
SBGRIA 136,70 154.902,00 882,49
SBLVA 325,00 91,238,00 3.562,11
SOLSONRS 0,00 10.661,00 0,00
o TARRAGONES 76,40 | 149.547,00 497,50
. 4 TEBRA ALTA 35,20 13.449,00 2.691,65
“J URGRLL 80,10 |  30.096,00 2.661,48
VAL D'ABAN 0,00 6.034,00 0,00
VALLES OCCIDBNTAL 2.004,80 631.193,00 3.176,21
VALLES ORIRNTAL 1.077,20 230.057,00 £.682,32
TOTAL COMARCALITZAT 14.502,00 |5.978.638,00 2.425,64

NO COMARCALITZABLE 266,80 -- --

14.768,80 15.978.638,00 2.470,26

FONT: Blaboracié propia amb dades de 1'Anuari Bstadistic de Catalunys 1988 (Hab. 1986)

(Imports en milions de pessetes)
NOTA: Les inversions que figuren en aquest quadre sén unicawent les realitzades amb fons procedents del FCI.
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5.5. Estat comparatiu d'execucidé del FCI 1988 de les diferents
Comunitats Autdnomes.

En el quadre 5.5.1. es recull el nivell d'execucidé del FCI
de les diferents Comunitats Autdnomes a 31 de juny de 1989.

Els 78,37 milions de pta. pendents de cobrament, per la
Generalitat de Catalunya, vénen detallats en el quadre
5.2.1.

Les dades del quadre recullen l'import del FCI compromés, no
1l'executat; per tant, la diferéncia entre el total compromés
i el total pagat, 41.141,18 milions de pta., inclou certifi-
cacions pendents de pagament i projectes compromesos pen-
dents d'execucib.

(vegeu quadre adjunt)

%

i

3
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)

35



Sindicatura de Comptes
de Catalunya
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5.5.1. Comparaci6 execucid FCI - 1988 per CCAA.

1. Dotacié (2. Compromés |3. Certifi- |4. Romanent {5.% Compromés 15.% Certific
CONUNITAT cacio pagada | = 1-3 2 2/1.100 | pagades
Fz 371,100
+
PAIS BASC 8.976,60 8.976,60 §.180,74 185,86 100,00 81,25
CATALUNTA 14.768,80 14,757, 14.690,43 78,317 99,93 | 83,47
GALICTA 16.297,40 15.071,13 10.249,43 6.047,97 92,48 62,89
ANDALUSTA 16.927,60 33,871, 14 24,531,587 12.396,03 91,18 | 66,43
ASTURIRS 2.724,30 2.724,30 2.724,30 0,00 100,90 100,00
CANTABRIA 1.038,00 1.038,00 451,34 586,66 100,00 43,48
RIOJA 395,60 375,60 228,18 167,42 94 §7.68
HURCTA 2.827,00 2.492,30 1.325,21 1.501,78 88,16 | 46,88
VALBNCIA 9.015,50 8.605,92 7.141,78 1.873,72 | 98,46 79,2
ARAGO 2.495,90 2.216,81 1.698,47 197,45 | 88,82 | £8,05
CASTBLLA - LA MANIA 9.291,10 §.634,35 4.624,28 4.666,82 | 4 9,77
CANARIES 8.745,40 1.724,87 4,025,70 (719,70 | 88,33 | 46,03
NAVARRA 672,80 637,80 530,93 141,87 94,80 | 78,41
BITRENADURA 8.047,40 §.107,37 4,443,586 3.603,84 75,89 | 55,22
BALRARS 884,40 187,18 489,48 194,92 89,00 | 55,35
MADRID 7.421,00 1.421,00 7,286,486 134,54 100,00 | 98,19
CASTBLLA - LLRO §.879,20 8.915,56 6.634,98 3.244,2 90,25 ? 67,16
|
| |
TOTAL/| 140.408,00 | 128.157,85 99.266,82 £1.141,18 91,28 | 70,60
i

PONT: Direccid General de Coordinacié amb les Hisendes Territorials.

(Imports en milions de pessetes)
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6.- CONCLUSIONS.

Hem fiscalitzat 1l'execucié del FCI corresponent a l'exercici
de 1988. El nostre treball, els resultats del qual, es
resumeixen en l1l'apartat segiient, s'ha realitzat d'acord amb
les normes d'auditoria generalment acceptades, que inclouen
1l'examen, mitjangant la realitzacié de proves selectives, de
l'evidéncia justificativa dels estats reflectits en aquest
informe.

En opini® d'aquesta Sindicatura, els estats esmentats expres-
sen adequadament l'execucidé financera dels projectes inclosos
en el FCI, les modificacions realitzades, els cobraments
efectuats 1 les bestretes rebudes de conformitat amb les
normes legals i comptables aplicables.

6.1. Analisi i observacions.

6.1.1.

6.1.3.

Grau d'execucidé del FCI 1988.

El grau d'execucidé financera del FCI 1988, en el moment
d'emetre el present informe ha estat del 100%; cal remar-
car que a 31.03.1989 s'havia executat el 99,9% del total.

Periode de cobrament.

L'import del FCI 1988 competéncia de la Generalitat de
Catalunya és de 14,768,80 milions de pta., dels quals en
el moment d'emetre aquest informe resten pendents de
cobrament 78,37 M. de pta.

Modificacions de 1l'aplicacié del fons a determinats
projectes.

El nombre inicial de projectes inclosos en el FCI va ésser
de 178; durant el periode de gestié s'han produit 33 altes
i 19 baixes, amb un resultat de 192 projectes finangats
pel FCI de 1988.

Aquestes modificacions estan emparades per l'art. 7.4. de
la Llei 7/84, de 31 de marg, que regula el FCI, que permet
la substitucidé de les inversions que integren la relacié
de projectes que componen el FCI establint que les esmen-
tades substitucions han de ser acordades entre el Comiteé
d'Inversions Pabliques i el corresponent Departament i
aprovades pel Consell Executiu.
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6.~ CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

Se'ns manifesta que aquestes modificacions totals, aixi
com les parcials, reflectides totes en els quadres corres-
ponents, tenen com a finalitat basica accelerar el cobra-
ment de les quantitats previstes en el FCI, ja que aquest
és un objectiu prioritari; per tant, es déna preferéncia
als projectes que durant el seu desenvolupament adqui-
reixin un ritme més rapid d'execucib, en detriment dels
projectes que en la practica esdevenen més lents.

Control Intern.

El document OK expedit per la Tresoreria de la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera és utilitzat per
la Direcci6é General de Pressupostos, per fer el seguiment
del cobrament de les certificacions trameses a la Direc-
cién General de Cordinacién con las Haciendas Territo-
riales, perd no per comprovar la realitzacié efectiva de
1'ingrés atesa la naturalesa de pagament en ferm que té el
document Ok, emés per l'esmentada Tresoreria, els risc de
no rebre el fons és molt baix , perd no inexistent.

Assignacié departamental.

L'import total del FCI 1988 de 14.768,80 M. de pta. ha
estat invertit exclusivament en projectes dels Departa-
ments de Politica Territorial i Obres Publiques(81%),
d'Ensenyament (16,9%) i Industria (2,1%).

Forma de cobrament. Senténcies 63/86 i 183/88.

D'acord amb el contingut de les senténcies 63/1986, de 21
de maig, i 183/88, de 13 d'octubre, del Tribunal Constitu-
cional, que declaren la inconstitucionalitat de part de
l'article 10.2 de la Llei 7/84 de 31 de marg que regula
el FCI, és clar que el cobrament del FCI s'ha de realit-
zar per quartes parts sense que sigul preceptdria la
sol.licitud en la qual es relacionen les dades relatives a
les inversions executades.

Fins al moment de redactar aquest informe, no ha estat
possible d'aconseguir la forma de finangament prevista per
la senténcia, malgrat les reiterades peticions efectuades
pel Departament d'Economia i Finances.
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Bestretes.

La Llei 7/84, de 31 de marg, que regula el FCI, estableix
l'atorgament a les Comunitats Autdnomes d'una bestreta
equivalent a la quarta part dels crédits destinats a
finangar els projectes d'inversions compresos en el FCI.

La Sindicatura de Comptes ha verificat 1'import d'aquestes
bestretes; a final de l'exercici de 1988 sumaven 3.692,20
milions de pta., que correspon exactament a la quarta
part del crédit consignat en el FCI 1988 de 14.768,80
milions de pta.

Distribucidé comarcal.

Per a confeccionar el quadre de la distribucié comarcal
per matéries, l'assignacid territorial de les inversions
s'ha fet en funcié de la ubicacié fisica de les obres i
equipaments realitzats i no de la seva incidéncia en 1la
poblaciéb.

Malgrat no existir macromagnituds econdmiques oficials
(Producte Interior Brut, Renda Disponible, etc.) comarca-
litzades, llevat de la poblacid, s'ha cregut oporti uti-
litzar aquest indicador per a confeccionar el quadre de 1la
distribucidé comarcal per capita, complementant aixi, en el
que és possible, l1l'analisi de les assignacions territo-
rials del primer quadre.

Inversions realitzades per l'Administracié Central.

No existeix cap crédit per inversions a realitzar a

Catalunya per l'Administracié Central, inclds al FCI 1988.

6.2. Recomanacions.

6.2.0.

Gestid 1 execucid del FCI 1988.

Cal establir un sistema de comprovacié creuada, perqué els
ingressos continguts en els documents OK emesos per la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, ser-
veixin tant, pel seguiment del cobrament de les certifica-
cions trameses com per la materialitat del corresponent
ingreés.

Pel que fa a la forma de cobrament que s'ha d'efectuar per
quartes parts sense necessitat de justificacié previa en
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compliment de les senténcies del Tribunal Constitucional
63/86 i 183/88, signifiquem que el Consell de Politica
Fiscal acorda la revisi6é del FCI, de forma que a partir de
1990 les uUniques CC AA beneficiaries siguin les que estan
dins de l'objectiu dels ajuts del Fons Europeu de Desenvo-
lupament Regional. Per a la resta de CCAA entre elles
Catalunya, el Fons serd substituit per una compensacié
transitdria per a noves inversions que no tindra caracter
condicionat a projectes concrets i que serd lliurat dins
l'exercici per dotzenes parts.

DILIGENCIA.- Per fer constar que aquest informe de fiscalitza-
cié SCF 02-C/90, sobre el Fons de Campensacié Interterritorial,

1988, és l'aprovat pel Ple de la Sindicatura de Camptes, en la
sessibé del dia 15 de maig de 1990.

Barcelona, 28 de maig de 1990.

EL SINDIC PONENT,
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Marid Nicolas i Ros, Secretari General de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya,

CERTIVFICDO:

Que aquest informe de fiscalitzacidé SCF 02-C/90, sobre el Fons de
Compensacié Interterritorial, 1988, é&s una cdpia exacta de

1'aprovat pel Ple de la Sindicatura de Comptes, en la seva reunid
del dia 15 de maig de 1990.

I perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin,
firmo aquesta certificaci6, amb el vist-i-plau del Sindic Major.

Barcelona, 28 de maig de 1990.

v. 1 P.,

EL SINDIC T ﬁ
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