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ABREVIACIONS

ICAL Instruccio del model normal de comptabilitat local, aprovada mitjangant I'Ordre
HAP/1781/2013, del 20 de setembre

ICF Institut Catala de Finances

LCSP Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public

LRBRL Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local

LRJSP Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public

M€ Milions d’euros

OEPL Ordre EHA/3565/2008, del 3 de desembre, per la qual s’aprova l'estructura dels
pressupostos de les entitats locals

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Les xifres que es presenten en aquest informe s’han arrodonit de forma individualitzada, fet
que pot produir diferéncies entre la suma de les xifres parcials i els totals.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emés aquest informe de fiscalitzacio financera relatiu als comptes del Consorci de Turisme
de Barcelona (en endavant, el Consorci) corresponents a 'exercici 2018.

La fiscalitzacio financera inclou la revisio dels comptes anuals del Consorci de I'exercici 2018
per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’'informacio financera aplicable i,
en particular, amb els principis i criteris comptables que aguest marc conté.

Encara que 'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2018, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de I'informe inclouen I'opinié de fiscalitzacio sobre els comptes anuals, les
observacions més significatives, els incompliments normatius detectats i les recomanacions
sobre millores en la gestio de les activitats desenvolupades per I'entitat en aquells aspectes
susceptibles de millora que s’han posat de manifest durant la realitzacié del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptades i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Aquest treball s’ha vist limitat per determinades mancances d’informacié que afecten dife-
rents apartats de I'informe i que corresponen al calcul de I'impost sobre societats (vegeu
lapartat 2.2.5.2.3) i a la formalitzacié de I'habilitacié per ocupar determinats espais (vegeu
'apartat 2.3.1.1).

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

El Consorci és una entitat amb personalitat juridica publica, constituida el 14 de desembre
de 1993 per 'Ajuntament de Barcelona (en endavant, I'Ajuntament), la Cambra Oficial de
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Comerc, Industria, Serveis i Navegacio de Barcelona (en endavant, la Cambra) i la Fundacio
Barcelona Promoci6 (en endavant, la Fundacio). Els estatuts del Consorci vigents durant
I'exercici fiscalitzat van ser publicats el 28 de desembre de 1993 al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona.

L’Ajuntament és una administracio publica, atés que és un municipi i com a tal, un dels ens
locals en que s’organitza territorialment la Generalitat de Catalunya.

La Cambra és una corporacié de dret public i un organ consultiu de les administracions
publiques, tot i tenir una base privada, que en l'exercici de les funcions publiques que té
assignades —la participacioé en el Consorci és per contribuir a la promocié del turisme en el
marc de la cooperacio i col-laboracié amb les administracions publiques competents— s’ha
de considerar administracio publica en sentit ampli.

La Fundacio és una fundacio privada i esta regulada per la Llei 4/2008, del 24 d’abril, del
llibre tercer del Codi civil de Catalunya i, per tant, és una entitat sense anim de lucre.

En els estatuts del Consorci no es manifesta I'adscripcio a cap entitat i per tant es contravé
la legislacio aplicable des del 2015. Tot i aquesta mancanga dels estatuts, la Sindicatura,
d’acord amb la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, del regim juridic del sector public (LRJSP), el
considera adscrit a I’Ajuntament, atés que la Cambra, com que és una corporacié de dret
public amb base privada, no pot tenir adscrit un consorci. L’Ajuntament va incloure el Con-
sorci en I'aprovacio dels pressupostos del 2018 i en el Compte general del 2018.

El Consorci disposa d’un patrimoni independent i la capacitat d’obrar necessaria per acom-
plir els seus objectius, d’acord amb les atribucions per gestionar les seves activitats detalla-
des en els estatuts.

La seva funcioé essencial €s assegurar amb la maxima amplitud possible que s’acompleixin
els objectius de promocio i foment del turisme i el comerg a la ciutat de Barcelona.’

D’acord amb l'article 4 dels estatuts, el finangament del Consorci es compon de les aporta-
cions de les entitats que el constitueixen, les subvencions i els donatius que li atorguin altres
entitats o persones, el rendiment dels béns propis, els que obtingui per la prestacio directa
o indirecta de serveis, els resultats obtinguts en I'exercici de diversos serveis i activitats i
qualsevol altra aportacié que pugui percebre.

Com a ens adscrit a I’Ajuntament el Consorci esta subjecte, entre d’altres, al mateix regim
de comptabilitat, és a dir, a la Instruccio del model normal de comptabilitat local aprovada
mitjancant I'Ordre HAP/1781/2013, del 20 de setembre (ICAL).

1. Vegeu les funcions que pot desenvolupar el Consorci en la nota 1.3 de la Memoria dels comptes.
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1.2.2. Activitats i organitzacié

Per complir els seus objectius, durant el 2018 el Consorci va portar a terme les activitats
seguents:

e Accions promocionals en fires sectorials, campanyes itinerants
e (estio del Barcelona Bus Turistic

e (Cabines informatives i punts de venda situats a I'espai public

e Edicié de mapes i publicacions informatives i publicitaries

e Campanyes publicitaries en diferents mitjans de comunicacio
e Serveis d’intermediacio entre turistes i empreses de serveis turistics
e Tasques d’assessorament i acompanyament d’empreses

e \enda de productes turistics

e Participacié en I'Observatori de Turisme de Barcelona

e Estudis i actuacions de coneixement de I'activitat i d'innovacio
e (Gestio del mirador del monument a Cristofor Colom

e \enda de records

Segons els estatuts els organs de govern del Consorci son el Consell General i el Comite
Executiu. Els membres dels organs de govern els determinen les entitats consorciades.

L’Ajuntament no ha pres cap acord relatiu a la disposicié addicional 12a de la Llei 7/1985,
del 2 d’abril, reguladora de bases del regim local (LRBRL). Entre d’altres,? en aquesta dispo-
sicio, s’estipula que I'entitat a qué s’adscrigui un consorci ha de classificar-lo per determinar
el nombre maxim de membres dels drgans superiors de govern de 'entitat, el nombre maxim
i minim de directius i la quantia maxima de la retribucio6 total, amb determinacio del percen-
tatge maxim del complement de lloc i complement variable. S’ha de tenir en compte que el
nombre maxim de membres podia arribar a quinze perd d’acord amb els estatuts el Consell
General del Consorci el 2018 comptava amb vint-i-nou membres.

2. En resum, aquesta disposicié també regula:

La composicié de les retribucions dels contractes mercantils o d’alta direccio subscrits per les entitats del
sector public local.

Que les retribucions en especie també es computen per complir els Iimits de retribuci¢ total.

El nombre maxim de membres (15) que poden tenir els organs superiors de govern d’aquestes entitats.
La publicitat que s’ha de donar a la composicié dels organs d’administracio, gestio, direccio i control, i
també a la retribucio dels membres d’aquests organs.

Termini per adaptar-se a les estipulacions de la disposicio i efectes sobre els contractes vigents en el
moment d’entrada en vigor.

Absencia de drets per a la integracio en l'estructura de I’Administracié local de dependencia una vegada
extingits els contractes en questio.
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El Consell General
El Consell General és presidit per I'alcalde o alcaldessa de la ciutat de Barcelona. En el
guadre seguent es resumeix quines entitats nomenen cada membre amb dret a vot, i quina

és la seva forma d’eleccio:

Quadre 1. Membres del Consell General que ha de designar cada entitat consorciada

Carrecs Ajuntament Cambra Fundacié
President/a (a) 1

Vicepresident/a primer/a (b) 1

Vicepresident/a segon/a (c) 1

Vicepresident/a tercer/a (d) 1
Vocals 10 12 (e)3
Total carrecs a designar 12 13 4
Percentatge de membres designats per cada entitat 41,4 44,8 13,8

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié dels estatuts.

Notes:

(a) L'alcalde o alcaldessa de la ciutat de Barcelona.

(b) President o presidenta de la Cambra o per delegacié d’aquest en un membre del Ple de la Cambra.

(c) Designat per I'alcalde o alcaldessa d’entre tots els representants de la Corporacié municipal en el Consell General.
Un dels vocals en representacié de I'’Ajuntament també exerceix de vicepresident/a segon.

(d) Designat pel president o presidenta de la Fundacié d’entre tots els membres del Patronat, a proposta de la Junta
Executiva, amb I'acord de 'alcalde o alcaldessa de la ciutat de Barcelona.

(e) Designats pel president o presidenta de la Fundacié d’entre tots els membres del Patronat, a proposta de la Junta
Executiva, amb el vistiplau de I'alcalde o alcaldessa de la ciutat.

També sén membres del Consell General amb veu perd sense vot, el director o directora
gerent del Consorci, el coordinador o coordinadora de I'Area d’Economia i Empreses de
I’Ajuntament i el director o directora gerent de la Cambra.

L’article 21 dels estatuts indica que, a proposta del president o presidenta del Consorci, el
Consell General ha de nomenar un secretari o secretaria del Consorci, amb les funcions
principals de fe publica i assessorament dels organs de govern i que ha d’assistir a les
sessions del Consell General i del Comité Executiu, amb veu i vot. Durant I'exercici objecte
de fiscalitzacio hi va haver dos secretaris: Guerau Ruiz Pena, que va renunciar amb efectes
de I'1 de setembre del 2018 i Ignacio Toda Jiménez, que va ser nomenat el mateix dia de la
renuncia.

El Consell General s’ha de reunir en sessio ordinaria almenys dues vegades I'any i sempre
que ho disposi el president o presidenta o a proposta del Comite Executiu. Durant I'exercici
2018 aquest organ es va reunir tres vegades.
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El Consell General assumeix la més alta representacio del Consorci i, a proposta del Comité
Executiu, li corresponen les funcions seglients:

a) Proposar a les entitats consorciades modificar els estatuts.

b) Aprovar els pressupostos anuals d’'ingressos i despeses i les seves corresponents liqui-
dacions, i sotmetre’ls a les aprovacions que legalment siguin procedents.

c) Acordar I'emissié d’empreéstits i tota mena d’inversions, operacions de credit i qual-
sevol tipus de contractes o convenis de contingut econdmic, d’'una quantia superior a
300.000 €, o de durada superior a deu anys.

d) Nomenar el director o directora general, i remoure’l.

e) Ratificar els nomenaments efectuats pel Comite Executiu per cobrir els carrecs exe-
cutius del Consorci.

Durant I'exercici 2018, els membres del Consell General van ser els seguents:

Quadre 2. Membres del Consell General

Nom Entitat que representa Carrec a I'organ

Ada Colau i Ballano Ajuntament Presidenta

Miquel Valls i Maseda Cambra Vicepresident primer
Agusti Colom i Cabau Ajuntament Vicepresident segon / vocal
Jordi Clos i Llombart Fundacio Vicepresident tercer
Alfred Bosch i Pascual (a) Ajuntament Vocal

Montse Ballarin i Espufia (b) Ajuntament Vocal

Trini Capdevila i Burniol (b) Ajuntament Vocal

Jaume Collboni i Cuadrado (a) Ajuntament Vocal

José Alberto de Gregorio i Prieto (a) Ajuntament Vocal

Josep Garganté i Closa (a) Ajuntament Vocal

Sergi Mari i Pons (b) Ajuntament Vocal

Jordi Marti i Grau Ajuntament Vocal

Carina Mejfas i Sanchez Ajuntament Vocal

Xavier Mulleras i Vinzia Ajuntament Vocal

Gala Pin i Ferrando Ajuntament Vocal

Sonia Recasens i Alsina Ajuntament Vocal

Eulalia Reguant i Cura (b) Ajuntament Vocal

Janet Sanz i Cid Ajuntament Vocal

Xavier Sufiol Ferrer (b) Ajuntament Vocal

13
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Nom Entitat que representa Carrec a I'organ
Joan Torrella i Refié (a) Ajuntament Vocal

Gaieta Farras i Gonzélez Cambra Vocal

Pedro Fontana i Garcia Cambra Vocal

Joan Gaspart i Solves Cambra Vocal

Pau Herrera i Fontanals Cambra Vocal

Enrique Lacalle i Coll Cambra Vocal

Miquel Marti i Escursell Cambra Vocal

Javier Pérez-Farguell Cambra Vocal

Llufs Sans i Mercé Cambra Vocal

Santiago Soteras i Calabuig Cambra Vocal

Mercedes Tarrazon i Rodén Cambra Vocal

Lluis Vendrell i Pedrola Cambra Vocal

Josep Antoni Diaz-Salanova Fundacié Vocal

Ramon Masia i Marti Fundacio Vocal

Josep Morell i Mir6 (a) Fundacié Vocal

Jordi William Carnes i Ayats (c) Consorci Vocal sense vot (d)
Joan Torrella i René (b) (e) Consorci Vocal sense vot (d)
Xavier Carbonell i Roura Cambra Vocal sense vot (d)

Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada a la memoria d’activitats de I'entitat.

Notes:

(a) Fins al'1 de setembre del 2018.

(b) A partir de I'1 de setembre del 2018.

(c) Fins al'1 de febrer del 2018.

(d) Per ser director gerent de I'entitat que representava.

(e) Abans de ser nomenat director gerent va participar a les reunions del Consell perqué era el coordinador de I'Area
d’Economia i Empreses de 'Ajuntament.

L’Ajuntament va nomenar un vocal més dels que indiquen els estatuts, la Cambra va nome-
nar un vocal menys i el mateix va fer, a partir de I'1 de setembre, la Fundacié.

El Comité Executiu

El Comite Executiu és I'organ permanent de govern i administracié del Consorci amb les
més amplies facultats en 'ordre juridic i economic, llevat de les reservades al Consell
General.

El Comité Executiu és presidit pel president o presidenta de la Cambra, el qual pot delegar

en un membre del Ple de la Cambra. En el quadre segUent es resumeix quines entitats nome-
nen cada membre amb dret a vot, i també la forma d’eleccio:

14
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Quadre 3. Membres del Comité Executiu que cada entitat consorciada ha de designar

Carrecs Ajuntament Cambra Fundacio
President/a (a) 1

Vicepresident/a primer/a (b) 1

Vicepresident/a segon/a (c) 1
Set vocals (d)3 (e)3 (f) 1
Total carrecs 4 4 2
Percentatge de membres designats per cada entitat 40 40 20

Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacié dels estatuts.

Notes:

(a) Ha de ser el president o presidenta de la Cambra (o el membre del Ple de la Cambra en qui delegui).

(b) Ha de ser el vicepresident segon o vicepresidenta segona del Consell General del Consorci.

(c) Ha de ser el vicepresident tercer o vicepresidenta tercera del Consell General del Consorci.

(d) D’entre els vocals del Consell General del Consorci, designats per I'alcalde o alcaldessa.

(e) D’entre els vocals del Consell General del Consorci, designats pel president o presidenta de la Cambra.

(f) D’entre els vocals del Consell General del Consorci, designat pel president o presidenta de la Fundacié, amb
acord de I'alcalde o alcaldessa de la ciutat de Barcelona.

També sén membres del Comite Executiu amb veu perd sense vot, el director o directora
gerent del Consorci, el coordinador o coordinadora de I'Area d’Economia i Empreses de
I’Ajuntament i el director o directora gerent de la Cambra.

Les funcions del Comité Executiu, a titol enunciatiu i no limitatiu, son les seguents:
a) Programar les activitats del Consorci i representar-lo.

b) Regular I'ordenacio interna del Consorci, la seva estructura funcional i la politica general
de personal i retribucions.

c) Constituir comissions i ponencies, fixar-ne la composicié, competéncia i durada i efectuar
els nomenaments corresponents.

d) Crear dins del marc del Consorci seccions especifiques que facilitin una col-laboracio i
possibles aportacions finalistes per part del sector privat.

e) Aprovar, encarregar i contractar la realitzacio de projectes tecnics, obres, instal-lacions i
prestacioé de serveis; acordar les inversions, emprestits i operacions de crédit que con-
sideri convenients per a la bona marxa de la institucio, amb els limits d'import de més de
300.000€ o0 més de 10 anys de durada.

f) Formular i presentar a I'aprovacié del Consell General els pressupostos d’ingressos i des-
peses corresponents a cada exercici economic, tant ordinaris com extraordinaris, i també
les liquidacions d’'uns i altres.

g) Acordar la compareixenca davant les diferents administracions, corporacions, tribunals,
audiéncies, jutjats i altres organismes, exercitant les accions i interposant els recursos
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que estimi convenients, i donar compte de tot aixo al Consell General. Proposar al Consell
General la modificacio d’estatuts.

El Comite Executiu s’ha de reunir, com a minim, un cop al mes i quan ho sol-licitin almenys
un terc dels seus membres. Durant I'exercici 2018 aquest drgan es va reunir sis vegades.

D’altra banda, els estatuts també indiquen que el president o presidenta del Comité Executiu
ha de designar un auditor o auditora permanent per a la fiscalitzacié econdmica del Con-
sorci, amb les funcions seglients:

e Examinar, supervisar i censurar tothora els comptes del Consorci

e Assessorar el president o presidenta, el Consell General, el Comite Executiu i el director
o directora gerent del Consorci en assumptes economics

e [nformar tothora el president o presidenta del Consorci dels comptes d’aquesta entitat

Durant tot el periode fiscalitzat va ocupar aquest carrec Ramon Rexach i Isarre.

Organitzacio executiva

La gestio executiva del Consorci correspon al director o directora gerent, que assumeix la
maxima responsabilitat, en el marc establert pel Comité Executiu, que també és qui el
designa i el destitueix.

Corresponen al director o directora gerent les funcions seguents:
a) Executar els acords dels dorgans de govern de conformitat amb les instruccions que rebi
b) Proposar al Comité Executiu:

e | 'organigrama funcional del conjunt de la institucio

e | a contractacioé de personal

e Els nomenaments i, si s’escau, les propostes per als carrecs executius del Consorci
e | adelegacio en els carrecs executius del Consorci

c) Desenvolupar totes les funcions que li delegui el Comité Executiu

Durant I'exercici objecte de fiscalitzacio el Consorci va tenir dos directors gerents: Jordi William
Carnes i Ayats, que va presentar la seva dimissié I'1 de febrer amb efectes del 2 de febrer del
2018, i Joan Torrella i René, que va ser nomenat pel Consell General, a proposta del Comite

Executiu, en la sessid del 24 de juliol del 2018, amb efectes de I'1 de setembre del 2018.

A més del director gerent?®, 'organigrama executiu del Consorci era el seguent:

3. A l'organigrama I'anomenen director general, perd aquesta figura no és la que determinen els estatuts en tots
els seus articles, en alguns s’anomena director gerent. Per harmonitzar la redaccié en tot I'informe aquesta figura
consta com a director gerent.
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Diagrama 1. Organigrama executiu del Consorci
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El director o directora gerent, el cap o la cap d’administracié, organitzacié i recursos humans
i 'auditor o auditora permanent, formen la Comissié Economica, que es reuneix mensualment
per repassar la situacié economica i els procediments interns del Consorci.

1.2.3. Treballs de control

No consta que durant I'exercici fiscalitzat 'auditor o0 auditora permanent emetés cap informe.

La Intervencié de I’Ajuntament va fer un informe de control economicofinancer, dins del Pla
de fiscalitzacio a posteriori de I'exercici 2018. La fiscalitzacid va abastar la contractacio,
transferencies i subvencions, bestretes de caixa fixa, despeses a justificar, comptabilitat i
despeses de personal. En aquest informe es van detectar diverses incidéncies com ara les
seguents:

e Amb el pressupost no s’aprovava la plantilla del Consorci.

e S’aplicaven unes normes complementaries al conveni, aprovades pel director gerent, que
incloien retribucions complementaries, si bé aquestes normes no van ser aprovades pel
Comité Executiu, quan era I'dorgan competent per fer-ho, segons els estatuts.

e No es va fer publicitat de dues de les sis contractacions de personal portades a terme
durant I'exercici ni de la del director gerent.

L'informe definitiu no es va presentar al Consell General.* Es va presentar al Comité Executiu
en la sessio d’octubre del 2019, i es va informar que havia estat un informe positiu i sense
objeccions.

Els comptes anuals del 2018 varen ser auditats per una empresa privada. L'opinié de I'in-
forme va ser amb excepcions per una limitacié a I'abast, pel fet que I'encarrec d’auditoria va
ser amb posterioritat al 31 de desembre del 2017 i no varen poder presenciar el recompte
fisic de les existéncies en aquella data ni tampoc van poder verificar la raonabilitat de la xifra
de variacio d’existencies, registrada al tancament de I'exercici 2018, mitjangant procedi-
ments alternatius d’auditoria.

Segons indica I'informe, I'auditoria es va dur a terme dins del marc del control financer de la
Intervencié de I'Ajuntament, perd va ser contractada directament pel Consorci. La Inter-
vencio de 'Ajuntament no va donar cap directriu a 'empresa que va emetre l'informe ni va
supervisar-ne el treball.

4. En contra del que indica I'article 220.4 del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel
Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

Per poder valorar si el Consorci ha fonamentat I'organitzacio i la gestié econdmica en la
normativa que li correspon, cal saber quin és el regim juridic que li és aplicable. Els consorcis
es regeixen per la LRJSP. Entre d’altres, aquesta llei determina que:

e E|régim juridic del personal dels consorcis és el mateix que el de 'administracio a la qual
estiguin adscrits

e FEls consorcis estaran subjectes al mateix regim comptable, pressupostari i de control de
I'ens al qual estiguin adscrits

e FEls consorcis s’han de regir per les normes patrimonials de I'ens al qual estiguin adscrits

A Catalunya, també regula els consorcis la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i en el cas dels consor-
cis adscrits a ens locals, la normativa autonomica de regim local que desenvolupa la
LRJSP.

Als consorcis participats per I'Ajuntament també els és d’aplicacio la Llei 22/1998, del 30 de
desembre, de la Carta Municipal de Barcelona.

Tant ’Ajuntament com la Sindicatura consideren que el Consorci esta adscrit a I’Ajuntament.
Les implicacions d’aquesta adscripcié sén diverses® i en aquest informe es reflecteixen en
els diferents apartats en qué tenen incidencia.

La LRJSP indica que els estatuts de cada consorci han de posar de manifest a quina admi-
nistracioé publica estan adscrits. Encara que els estatuts vigents durant I'exercici fiscalitzat
no s’havien modificat des de la fundacié® del Consorci, s’ha de considerar que el Consorci
estava adscrit a I'Ajuntament des de I'1 de gener del 2015, d’acord amb el que disposava
la Llei 27/2013, del 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'’Administracio
local.

5. El capitol IV de la LRJSP regula els consorcis: I'article 119, el regim juridic; I'article 120, el regim d’adscripcio;
el 121, el réegim de personal; el 122, el regim pressupostari, de comptabilitat, control economicofinancer i patri-
monial; el 123, la creacio; el 124, el contingut dels estatuts, i la resta d’articles del capitol, el dret de separacio i
la dissolucié d’'un consorci.

6. En la sessi6 del 13 de gener del 2021 el Consell General va aprovar una proposta de nous estatuts de I'entitat
en els quals no es fa mencié de I'adscripcio de I'entitat a I'Ajuntament. Aquesta proposta va ser ratificada per les
entitats consorciades, i una vegada exposada al public es va publicar I'aprovacioé definitiva, el 19 de novembre
del 2021.
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A data de la redaccio de l'informe —desembre del 2022- el Consorci no estava inscrit al
Registre d’Ens Locals de la Generalitat de Catalunya, perd si que ho estava en l'Inventari
d’ens del sector public local, que gestiona la Intervencié General de I'Estat, sectoritzat en
inventari de I'’Ajuntament. El 2 de mar¢ del 2021 va ser classificat dins del sector de les
societats no financeres, als efectes del Sistema Europeu de Comptes 2010.

Durant I'exercici 2018, el Consorci va aplicar el Pla general de comptabilitat publica adaptat
a ’Administracioé local, la ICAL, i, d’acord amb aix0, va presentar els seus comptes.

En larevisio realitzada i, en relacié amb les actes de les reunions efectuades durant I'exercici
fiscalitzat pels dos organs de govern del Consorci, cal posar de manifest les observacions
seguents:

a) Composicio del Consell General

En totes les sessions de I'exercici no es va respectar la composicio del Consell General que
indiguen els estatuts com es detalla a continuacio:

e D’acord amb el que s’ha comentat en I'apartat 1.2.2, dins I'exercici del 2018, I’Ajuntament
va nomenar un membre més dels que corresponia, la Cambra un menys, i a partir de I'1
de setembre, la Fundacio també en va nomenar un menys.

¢ No tots els membres van justificar la seva absencia a les sessions ni van delegar el seu
vot.

e En el cas de dues persones, 'assistencia a sessions hauria d’haver estat com a vocals,
perod hi van assistir com a convidats.

e Hi havia un membre que segons la memoria d’activitats seria vocal a partir de I'1 de
setembre del 2018, si bé en I'acta del Ple de juliol ja va assistir a la sessié com a vocal.

b) Periodicitat de les reunions del Comité Executiu

El Comité Executiu només es va reunir sis vegades durant I'exercici, per tant, no es va reunir
amb la periodicitat mensual que indiquen els estatuts (vegeu I'apartat 1.2.2).

c) Nombre maxim de membres dels organs de govern i directius

Com s’ha comentat en I'apartat 1.2.2, I’Ajuntament no ha pres cap acord relatiu a la disposi-
ci6 addicional 12a de la LRBRL. En I'exercici fiscalitzat, el Consorci comptava amb un nom-
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bre de membres dels drgans de govern superior als que estipula la normativa d’aplicacio,
tot i que aquests no rebien retribucio per assisténcia ni per I'exercici del seu carrec.

2.1. APROVACIO | RETIMENT DE COMPTES

D’acord amb la normativa d’aplicacio, el Consorci havia d’enviar a I’Ajuntament els comptes
aprovats per I'dorgan competent, segons els estatuts, abans del 15 de maig del 2019. El
Comité Executiu va formular els comptes de I'exercici 2018 en la sessio del 28 de maig de
2019 i el Consell General els va aprovar en la del 10 de setembre del 2019. Aixi, doncs, el
Consorci no va enviar els comptes a I’Ajuntament dins de termini.

El 20 de novembre del 2019, el Plenari del Consell Municipal de I’Ajuntament va aprovar el
Compte general, en el qual s'integren els comptes del Consorci, i els va retre a la Sindicatura
el 3 de desembre del 2019, una vegada complerts els tramits que indica la normativa apli-
cable, fora del termini establert —el 15 d’octubre de I'exercici 2019. El 25 de setembre del
2019 el Consorci va enviar els seus comptes directament a la Sindicatura indegudament,
atés que només les entitats locals han de retre el Compte general.

2.2. [ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST | ALTRA INFORMACIO PRESSUPOSTARIA

En els apartats seglents s’analitza la informacié comptable pressupostaria que es va pre-
sentar en 'Estat de liquidacio del pressupost (vegeu els apartats 2.2.1, 2.2.2 i 2.2.3), la infor-
macié pressupostaria d’exercicis tancats (vegeu l'apartat 2.2.4) i 'Estat del romanent de
tresoreria (vegeu l'apartat 2.2.5).

La liquidacio del pressupost d’'ingressos i de despeses de I'exercici 2018, desglossada per
capitols, es presenta en els dos quadres seguents:

21



cc

Quadre 4. Liquidacié del pressupost d’ingressos

Previsio Execucio

Pendent de Grau
Capitol d’ingressos Inicial Modificacié Definitiva Liquidacié Cobrat cobrament d’execucio (%)
1. Impostos directes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Impostos indirectes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Taxes i altres ingressos 57.911.400,00 (9.545.000,00) 48.366.400,00 48.633.915,34 46.319.115,45 2.314.799,89 100,55
4. Transferéncies corrents 5.499.000,00 741.000,00 6.240.000,00 8.264.755,12 5.5677.871,92 2.686.883,20 132,45
5. Ingressos patrimonials 25.000,00 5.000,00 30.000,00 40.948,44 40.948,44 0,00 136,49
6. Alienacié d’inversions reals 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferéncies de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Actius financers 0,00 36.000,00 36.000,00 36.200,00 36.200,00 0,00 100,56
9. Passius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total ingressos 63.435.400,00 (8.763.000,00) 54.672.400,00 56.975.818,90 51.974.135,81 5.001.683,09 104,21
Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
Quadre 5. Liquidacio del pressupost de despeses

Previsio Execucio

Pendent de Grau
Capitol de despeses Inicial Modificacié Definitiva Liquidacio Pagat pagament d’execucio (%)
1. Despeses de personal 7.135.000,00 (270.000,00) 6.865.000,00 6.510.621,66 6.402.934,50 107.687,16 94,84
2. Despeses de béns corrents i serveis 54.150.400,00 (7.955.000,00) 46.195.400,00 44.787.379,07 38.330.693,19 6.456.685,88 96,95
3. Despeses financeres 247.650,00 152.350,00 400.000,00 362.088,61 362.088,61 0,00 90,52
4. Transferéncies corrents 125.000,00 (100.000,00) 25.000,00 10.500,00 0,00 10.500,00 42,00
5. Fons de contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Inversions reals 125.000,00 (95.000,00) 30.000,00 8.937,93 6.936,32 2.001,61 29,79
7. Transferéncies de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Actius financers 0,00 15.000,00 15.000,00 8.350,00 8.350,00 0,00 55,67
9. Passius financers 1.652.350,00 (510.350,00) 1.142.000,00 1.239.000,00 1.239.000,00 0,00 108,49
Total despeses 63.435.400,00 (8.763.000,00) 54.672.400,00 52.926.877,27 46.350.002,62 6.576.874,65 96,81

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
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En el quadre seglient es mostra el resultat pressupostari de I'exercici:

Quadre 6. Resultat pressupostari

Drets Obligacions Resultat

Conceptes reconeguts nets | reconegudes netes pressupostari
A) Operacions corrents 56.939.618,90 51.670.589,34 5.269.029,56
B) Operacions de capital 0,00 8.937,93 (8.937,93)
1. Total operacions no financeres (A+B) 56.939.618,90 51.679.527,27 5.260.091,63
C) Actius financers 36.200,00 8.350,00 27.850,00
D) Passius financers 0,00 1.239.000,00 (1.239.000,00)
2. Total operacions financeres (C+D) 36.200,00 1.247.350,00 (1.211.150,00)
I. Resultat pressupostari de I'exercici (I=1+2) 56.975.818,90 52.926.877,27 4.048.941,63
Ajustaments

3. Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 0,00
4. Desviacions de financament negatives de I'exercici 1.250.000,00
5. Desviacions de financament positives de I'exercici 3.279.790,44

Il. Total ajustaments (I|=3+4-5) (2.029.790,44)

Resultat pressupostari ajustat (1+I1) 2.019.151,19

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Segons estableix la normativa, si a Iinici de I'exercici econdomic no s’ha aprovat el pres-
supost general corresponent, es considerara automaticament prorrogat el pressupost de
I'any anterior, fins al limit global dels seus credits inicials. No obstant aixo, la prorroga no
pot afectar els credits de despeses destinats a aquells serveis 0 programes que s’hau-
rien d’haver finalitzat en I’'exercici anterior, ni tampoc els destinats a atendre despeses fi-
nancades amb ingressos afectats que s’haurien d’haver rebut, exclusivament, en aquell
exercici.

El Consorci va iniciar I'exercici amb el pressupost prorrogat, amb una previsié d’'ingressos i
uns credits pressupostaris de despeses, per un total de 63,44 M€, els quals tenien I'origen
en el pressupost definitiu de la liquidacio del pressupost de I'exercici 2017.

A continuacié es mostra, per capitols, el pressupost inicial, les modificacions efectuades i el
pressupost definitiu de I'exercici que va retre el Consorci:

23




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 5/2023

Quadre 7. Pressupost inicial i pressupost definitiu

Ingressos
Capitols Pressupost inicial Modificacions Pressupost definitiu
3. Taxes, preus publics i altres ingressos 57.911.400,00 (9.545.000,00) 48.366.400,00
4. Transferéncies corrents 5.499.000,00 741.000,00 6.240.000,00
5. Ingressos patrimonials 25.000,00 5.000,00 30.000,00
I. Total operacions corrents (3+4+5) 63.435.400,00 (8.799.000,00) 54.636.400,00
8. Variaci6 d’actius financers 0,00 36.000,00 36.000,00
1. Total operacions financeres 0,00 36.000,00 36.000,00
Total ingressos (I+11) 63.435.400,00 (8.763.000,00) 54.672.400,00
Despeses
Capitols Pressupost inicial Modificacions Pressupost definitiu
1. Despeses de personal 7.135.000,00 (270.000,00) 6.865.000,00
2. Despeses corrents de béns i serveis 54.150.400,00 (7.955.000,00) 46.195.400,00
3. Despeses financeres 247.650,00 152.350,00 400.000,00
4. Transferéncies corrents 125.000,00 (100.000,00) 25.000,00
I. Total operacions corrents (1+2+3+4) 61.658.050,00 (8.172.650,00) 53.485.400,00
6. Inversions reals 125.000,00 (95.000,00) 30.000,00
1. Total operacions de capital 125.000,00 (95.000,00) 30.000,00
8. Actius financers 0,00 15.000,00 15.000,00
9. Passius financers 1.652.350,00 (510.350,00) 1.142.000,00
Ill. Total operacions financeres (8+9) 1.652.350,00 (495.350,00) 1.157.000,00
Total despeses (I+11+l11) 63.435.400,00 (8.763.000,00) 54.672.400,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

En la sessié del Consell General del dia 21 de febrer del 2018 es va aprovar el pressupost i
les bases d’execucio del pressupost del Consorci per un total de 54,54 ME€.

De la revisio realitzada, del pressupost inicial i dels expedients de modificacions de credit,
cal posar de manifest les observacions seguents:

a) Presentacioé del projecte de pressupost a I’Ajuntament

El Consorci no va enviar el projecte de pressupost a I'Ajuntament perquée l'integrés al de
I'ens d’adscripcio dins del termini estipulat legalment —abans del 15 de setembre de cada
any. En l'informe preceptiu, l'interventor de I'’Ajuntament referent al projecte de pressupost
de I'any 2018 indicava que no varen disposar del pressupost del Consorci. Per tant, la Inter-
vencid no va poder tenir en compte la seva informacié a I'hora d’emetre I'informe sobre el
compliment de les regles fiscals, estabilitat pressupostaria, regla de la despesa i limit de
'endeutament.
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b) Prorroga i aprovacio del pressupost

No consta que el Consorci dictés cap acte formal de prorroga del pressupost de I'exercici
immediatament anterior, tal com indiquen els seus estatuts.

El Consell General va aprovar el pressupost del Consorci en la sessi6 del 21 de febrer del
2018 sense fer referéncia que fos una proposta que hauria d’aprovar el Ple de I’Ajuntament,
obviant la legislacié d’aplicacio.

c) Presentacio de la documentacio que ha d’acompanyar el pressupost

En l'aprovacié del pressupost de I'exercici 2018 no consta que el Consorci presentés tota la
documentacio que indica la normativa. Dels annexos que hauria d’haver presentat, hi man-
caven els seguents:

e E| de personal, en el que es detallen i es valoren els llocs de treball existents, de forma
que es pugui fer 'oportuna correlacio amb els credits per al personal inclosos en el
pressupost

e Elrelatiu a les inversions a realitzar durant I'exercici

e Els estats de previsio del compte d’explotacio, del compte de resum d’operacions comer-
cials i dels fluxos d’efectiu

d) Modificacions pressupostaries

El pressupost inicial de I'estat de la liquidacio del pressupost que va presentar el Consorci
en els comptes retuts a la Sindicatura inclosos en el Compte general de I’Ajuntament no
coincidia amb el pressupost que va aprovar el Consell General, sind que coincidia amb el
pressupost definitiu de la liquidacio del pressupost de I'exercici 2017.

En la columna de modificacions que figura en I'Estat de la liquidacié del pressupost s’hi
presentaven modificacions per valor de 8,76 M€, que corresponien a les diferéncies entre el
pressupost definitiu de I'exercici 2017 i el del 2018.

Ates que el pressupost definitiu s’aprova amb efectes a 1 de gener i els crédits que s’hi
incloguin han de tenir la consideracié de credits inicials, I'inica modificacié del pressupost
de I'exercici, aprovada pel Comité Executiu amb data 24 d’abril del 2018, va ser una ampli-
acio de credit financada amb una aportacio de 'Ajuntament de 128.000 € per a I'adjudicacio
del contracte de serveis de consultoria per definir una estrateégia de marqueting turistic de
la destinacié de Barcelona.

Aixi, doncs, la informacié presentada no respectava el marc d’informacic financera aplicable.
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En el quadre seglent es presenta la informacid que hauria d’haver constat en lloc de la que
figura en el quadre 7:

Quadre 8. Pressupost inicial i pressupost definitiu segons la Sindicatura

Ingressos
Capitols Pressupost inicial Modificacio Pressupost definitiu
3. Taxes, preus publics i altres ingressos 48.366.400,00 0,00 48.366.400,00
4. Transferéncies corrents 6.112.000,00 128.000,00 6.240.000,00
5. Ingressos patrimonials 30.000,00 0,00 30.000,00
I. Total operacions corrents (3+4+5) 54.508.400,00 128.000,00 54.636.400,00
8. Variacié d’actius financers 36.000,00 0,00 36.000,00
Il. Total operacions financeres 36.000,00 0,00 36.000,00
Total ingressos (I+11) 54.544.400,00 128.000,00 54.672.400,00
Despeses
Capitols Pressupost inicial Modificacio Pressupost definitiu
1. Despeses de personal 6.865.000,00 0,00 6.865.000,00
2. Despeses corrents de béns i serveis 46.067.400,00 128.000,00 46.195.400,00
3. Despeses financeres 400.000,00 0,00 400.000,00
4. Transferéncies corrents 25.000,00 0,00 25.000,00
|. Total operacions corrents (1+2+3+4) 53.357.400,00 128.000,00 54.636.400,00
6. Inversions reals 30.000,00 0,00 30.000,00
1. Total operacions de capital 30.000,00 0,00 30.000,00
8. Actius financers 15.000,00 0,00 15.000,00
9. Passius financers 1.142.000,00 0,00 1.142.000,00
lll. Total operacions financeres (8+9) 1.157.000,00 0,00 1.157.000,00
Total despeses (I+11+l11) 54.544.400,00 128.000,00 54.672.400,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes durant la fiscalitzacié del Consorci.

2.2.1. Liquidacio del pressupost d’ingressos

La liquidacid del pressupost d’ingressos de I'exercici 2018, desglossada per conceptes
inclosos en cada capitol, es resumeix en el quadre seguent:
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Quadre 9. Liquidacié del pressupost d’ingressos de I’exercici 2018

Capitol/ Previsions Drets Drets anul-lats i Drets Recaptacié Drets pendents de
article Descripcio definitives reconeguts drets cancel-lats | reconeguts nets neta | cobramenta 31.12.2018
3 Taxes i altres ingressos 48.366.400,00 48.633.915,34 0,00 48.633.915,34 46.319.115,45 2.314.799,89
30 Taxes per la prestacio de serveis publics basics 31.300.000,00 39.415.223,49 0,00 39.415.2283,49 37.347.115,27 2.068.108,22
34 Preus publics 14.056.000,00 6.481.853,10 0,00 6.481.853,10 6.481.853,10 0,00
35 Contribucions especials 2.637.400,00 2.390.820,35 0,00 2.390.820,35 2.222.343,38 168.476,97
36 Vendes 373.000,00 346.018,40 0,00 346.018,40 267.8083,70 78.214,70
4 Transferéncies corrents 6.240.000,00 8.264.755,12 0,00 8.264.755,12 5.577.871,92 2.686.883,20
40 De I'administracié general de I'entitat local 5.845.000,00 7.884.755,12 0,00 7.884.755,12 5.577.871,92 2.306.883,20
45 De comunitats autonomes 15.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
46 D’entitats locals 380.000,00 380.000,00 0,00 380.000,00 0,00 380.000,00
5 Ingressos patrimonials 30.000,00 40.948,44 0,00 40.948,44 40.948,44 0,00
52 Interessos de diposits 10.000,00 40.948,44 0,00 40.948,44 40.948,44 0,00
53 Dividends i participacio en beneficis 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Actius financers 36.000,00 36.200,00 0,00 36.200,00 36.200,00 0,00
82 Reintegrament de préstecs i bestretes concedides al

sector public 36.000,00 36.200,00 0,00 36.200,00 36.200,00 0,00
Total liquidacié d’ingressos 54.672.400,00 56.975.818,90 0,00 56.975.818,90 51.974.135,81 5.001.683,09

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Nota: Ates que el Consorci no presenta la Liquidacié amb els imports acumulats per articles i capitols, els valors es presenten sumats pels codis de la classificacié econdmica de les partides i
d’acord amb I'Ordre EHA/3565/2008, del 3 de desembre, que aprova I'estructura dels pressupostos de les entitats locals.
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De la revisio realitzada, cal posar de manifest 'observacio segient:

e Enlaliquidacio del pressupost d’'ingressos, el Consorci feia servir codis d’article de mane-
ra incorrecta i incomplia la classificacié econdmica per capitols i articles que estableix de
forma obligatoria I'Ordre EHA/3565/2008, del 3 de desembre, que aprova I'estructura dels
pressupostos de les entitats locals (OEPL). Aquest incompliment s’ha detectat en els ca-
S0Ss seguents:

En els ingressos comptabilitzats en els articles 30, 34 i 35. D’acord amb la naturalesa
de les activitats que comptabilitzava el Consorci en aquests articles es considera que
els hauria d’haver classificat en partides que desenvolupen l'article 36, Vendes.

En les aportacions de I'Ajuntament, que estaven classificades en I'article 40. Segons
'OEPL, aquest article 'han de fer servir els organismes autonoms per classificar les
aportacions rebudes de I'entitat local. EI Consorci hauria de classificar les transferén-
cies de 'Ajuntament a l'article 46, D’entitats locals.

En les aportacions de la Cambra, que estaven classificades en I'article 45, el qual es
reserva per a les transferéncies corrents provinents de les comunitats autonomes.
L’OEPL inclou l'article 48 per a les transferencies de families i entitats sense anim de
lucre, grup en que la Cambra s’hauria d’haver considerat inclosa.

En els ingressos d’actius financers per reintegrament de bestretes concedides al per-
sonal, que estaven comptabilitzats en I'article 82, Reintegrament de préstecs i avanga-
ments concedits al sector public. De conformitat amb la naturalesa de les operacions
comptabilitzades i amb les estipulacions de I'OEPL, aquests reintegraments s’haurien
de classificar en l'article 83, Reintegrament de préstecs de fora del sector public.

Atesa la diferent naturalesa dels drets, I'analisi dels ingressos mostrats en el quadre anterior
s’efectua en els grups seglents: Drets per taxes, preus publics i altres ingressos (capitol 3)
i Drets per transferéncies i subvencions corrents (capitol 4).

2.2.1.1. Drets per taxes, preus publics i altres ingressos

En I'article 30 de la liquidacié del pressupost d’ingressos es comptabilitzaven els ingressos
vinculats amb I'activitat comercial del Consorci (vegeu 'apartat 2.8) i els ingressos que rebia
per la intermediacioé que portava a terme en les devolucions d’IVA dels turistes intracomu-
nitaris (en endavant Tax Free).

Dins larticle 34 hi havia les liquidacions que fa el Consorci amb Transports Municipals de
Barcelona, SL, per la gestio del Barcelona Bus Turistic.
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En els comptes de l'article 35 es comptabilitzaven les quotes anuals que han de pagar les
empreses interessades a participar en qualsevol dels programes tematics de promocio
turistica del Consorci, i els ingressos pel lloguer d’espais en fires sectorials en qué participa
el Consorci i que paguen les empreses adherides a algun d’aquests programes.

En els comptes de I'article 36 es comptabilitzaven els patrocinis per a la promocié d’activitats
concretes i insercions publicitaries en les publicacions editades pel Consorci.

De la revisio realitzada, del capitol 3 de la liquidacio del pressupost d’ingressos, cal posar
de manifest que els drets reconeguts nets, la recaptacioé neta i els drets pendents de cobra-
ment de l'article 30 estan sobrevalorats (vegeu 'apartat 2.8.2).

2.2.1.2. Drets per transferéncies i subvencions corrents

Els ingressos pressupostaris del capitol 4, Transferencies corrents, es distribueixen de la
manera seguent:

Quadre 10. Drets reconeguts nets del capitol 4 per article i partida de la classificacié6 economica

Article/partida Descripcio Drets reconeguts nets
40 De 'administraci6 general de I'entitat local 7.884.755,12
40000 Aportacions Ajuntament 1.142.000,00
40001 Aportacions finalistes Ajuntament 756.192,00
40002 Aportacions Fons per al foment del turisme 5.986.563,12
45 De comunitats autonomes 0,00
45000 Aportacions Cambra de Comer¢ de Barcelona 0,00
46 D’entitats locals 380.000,00
46000 Aportacions Diputacié de Barcelona 380.000,00
Total 8.264.755,12

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

En els comptes de l'article 40 es comptabilitzaven les aportacions monetaries fetes per

I’Ajuntament durant el 2018. En el quadre seglUent es detalla la composicié d’aquestes
aportacions:
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Quadre 11. Detall de les aportacions de I’Ajuntament. Exercici 2018

Descripcio Import
Subvencio per al pagament de les quotes d’amortitzacié del préstec de I'ICF (a) 1.142.000,00
Subvencio per finangar activitats de Barcelona shopping city (b) 150.000,00
Subvencio per financar activitats de Treballs d’'impuls a la sostenibilitat (c) 220.000,00
Encarrec de gesti¢ de '’Ajuntament (d) 258.192,00
Subvencio per finangar la Implementacié del Pla estrategic de turisme 2020 (e) 128.000,00
Aportacio al Fons per al foment del turisme (f) 5.986.563,12
Total aportacions de I'Ajuntament 7.884.755,12

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) El préstec es va contractar amb I'lCF durant el 2009 per poder adquirir una participacié del 18,7% d’una
empresa aeronautica —Iniciatives Empresarials Aeronautiques, SAS— corresponent a 15 M€.

(b) L’import reconegut correspon a les anualitats dels exercicis 2017 i 2018 d’acord amb les obligacions
reconegudes durant I'exercici 2018 per I’Ajuntament (vegeu el quadre 16).

(c) Aquest import es va haver de retornar durant el 2019, atés que no es van portar a terme les activitats
subvencionades.

(d) L'encarrec és per dur aterme les accions de coordinacio i gestio sostenible de la destinacio, de participacio
social i de representacié internacional de la ciutat de Barcelona, per un total de 1.213.087,00 € durant 5
anys, I'anualitat corresponent al 2018 és de 258.192,00 €.

(e) Subvencié per a l'adjudicacié del contracte de serveis de consultoria per definir una estrategia de
marqueting turistic. Es correspon amb I'Gnica modificacié de credit de I'exercici (vegeu I'observacié d de
'apartat 2.2).

() Aquests fons son els provinents de I'impost sobre les estades en establiments turistics (vegeu 'observacio
b de l'apartat 2.4.1).

De la revisi6 realitzada del capitol 4 de la liquidacio del pressupost d’ingressos, cal posar
de manifest les observacions seguents:

a) Aportacio rebuda per retornar un préstec a I'ICF

La subvencié rebuda per al pagament de I'amortitzacié del préstec s’hauria de classificar
com a ingrés de capitol 7, ja que é€s un ingrés destinat a I'amortitzacié d’un deute del
Consorci. Aixi, doncs, els drets reconeguts nets en aquest capitol 4 estan sobrevalorats en
1,14 M€.

D’altra banda, es considera que els drets reconeguts nets del capitol 7 de Transferéncies
de capital, estan infravalorats en 1,24 M€ i no pas per 1,14 M€, pel fet que en el 2018 faltava
reconéixer drets per 97.000 €, corresponents a l'Ultima quota d’amortitzacié del desembre
2017 i que I'’Ajuntament va reconeixer I'obligacié a I'inici de I'exercici 2018. Per tant, I'import
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infravalorat de drets correspondria a I'import total de despeses comptabilitzades de I'amor-
titzacio del préstec (vegeu I'apartat 2.2.2.3).

b) Reconeixement per I’aportacié associada al conveni de col-laboracié entre la
Diputacio de Barcelona, I’Ajuntament i el Consorci

El Consorci va recongéixer drets pressupostaris, en I'article 46, per valor de 380.000 € d’acord
amb el conveni de col-laboracio entre la Diputacié de Barcelona, I'Ajuntament i el Consorci,
Destinacié Barcelona 2018-2019, del 14 de marc¢ del 2018.

Durant el novembre del 2019, el Consorci va presentar la justificacié de les despeses incorre-
gudes durant I'exercici 2018 per 397.763 €, fora del termini maxim acordat —marc¢ del 2019.
Conseglentment, al tancament de I'exercici 2018, la Diputacié de Barcelona no havia reco-
negut cap obligacié per la subvencié concedida al Consorci.

Per tant, els drets reconeguts nets de l'article 46 estaven sobrevalorats en 380.000 €.

c) Participaciod en els organs de govern del Consorci

En el conveni Destinacié Barcelona 2018-2019 s’establia que quatre representants de la
Diputacio s’incorporarien al Consell General del Consorci i dos a la Comissio Executiva, amb
veu pero sense vot. Tot i que aquesta incorporacié no es va produir, els estatuts del Consorci
no preveuen la possibilitat d’ampliar la composicié dels organs de govern. En canvi, si que
preveuen que el Comite Executiu constitueixi comissions o ponéncies i n’estableixi la com-
posicio, competéncia i durada.

2.2.2. Liquidaci6 del pressupost de despeses

La liguidacio del pressupost de despeses de I'exercici 2018, desglossada per conceptes
inclosos en cada capitol, es resumeix en el quadre seguent:
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Quadre 12. Liquidacié del pressupost de despeses de I’exercici 2018

Capitol/ Credits Despeses Obligacions Obligacions pendents de
article (a) Descripcio definitius compromeses reconegudes netes Pagaments pagament a 31.12.2018
1 Despeses de personal 6.865.000,00 6.510.621,66 6.510.621,66 6.402.934,50 107.687,16
13 Personal laboral (b) 5.400.000,00 5.070.954,83 5.070.954,83 5.070.954,83 0,00
16 Quotes, prestacions i despeses socials 1.465.000,00 1.439.666,83 1.439.666,83 1.331.979,67 107.687,16
2 Despeses corrents en béns i serveis 46.195.400,00 44.787.379,07 44.787.379,07 38.330.693,19 6.456.685,88
20 Arrendaments i canons 532.500,00 521.886,83 521.886,83 522.315,03 (428,20)
21 Reparacions, manteniment i conservacio 193.000,00 214.278,81 214.278,81 190.204,25 24.074,56
22 Material, subministraments i altres 44.787.607,00 43.450.204,96 43.450.204,96 37.062.594,79 6.387.610,17
23 Indemnitzacions per raé del servei 355.113,00 322.344,59 322.344,59 313.465,32 8.879,27
24 Despeses de publicacions 327.180,00 278.663,88 278.663,88 242.113,80 36.550,08
3 Despeses financeres 400.000,00 362.088,61 362.088,61 362.088,61 0,00
31 De préstecs i altres operacions financeres en euros 400.000,00 362.088,61 362.088,61 362.088,61 0,00
4 Transferéncies corrents 25.000,00 10.500,00 10.500,00 0,00 10.500,00
45 A comunitats autonomes 25.000,00 10.500,00 10.500,00 0,00 10.500,00
6 Inversions reals 30.000,00 8.937,93 8.937,93 6.936,32 2.001,61
62 Inversié nova associada al funcionament operatiu dels serveis 27.000,00 8.937,93 8.937,93 6.936,32 2.001,61
64 Despeses en inversions de caracter immaterial 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Actius financers 15.000,00 8.350,00 8.350,00 8.350,00 0,00
82 Concessio de préstecs al sector public 15.000,00 8.350,00 8.350,00 8.350,00 0,00
9 Passius financers 1.142.000,00 1.239.000,00 1.239.000,00 1.239.000,00 0,00
91 Amortitzacio de préstecs i d’operacions en euros 1.142.000,00 1.239.000,00 1.239.000,00 1.239.000,00 0,00
Total liquidacié de despeses 54.672.400,00 52.926.877,27 52.926.877,27 46.350.002,62 6.576.874,65

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) Ates que el Consorci no va presentar la Liquidacié amb els imports acumulats per articles i capitols, els valors es presenten sumats pels codis de la classificacié economica de les partides

d’acord amb I'Ordre EHA/3565/2008, del 3 de desembre, que aprova I'estructura dels pressupostos de les entitats locals.

(b) Elsaldo de les despeses compromeses, les obligacions reconegudes netes i els pagaments inclouen 130.865,47 € que, d’acord amb la seva naturalesa, s’haurien d’haver classificat a I'article
15 Incentius al rendiment.
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De la revisio realitzada i, en relacié amb la imputacié comptable de les obligacions, cal posar
de manifest 'observacié seglient:

e Enlaliquidacio del pressupost de despeses el Consorci feia servir codis d’article de forma
incorrecta i incomplint la classificacié econdomica per capitols i articles que estableix de
forma obligatoria 'OEPL. Aquest incompliment s’ha detectat en els casos seguents:

e En totes les retribucions satisfetes al personal, que estaven comptabilitzades en I'article
13, corresponent al personal laboral. Aquesta practica no va ser correcta, perque 'OEPL
preveu l'article 10 per comptabilitzar les retribucions satisfetes als drgans de govern i al
personal directiu. A més, no es va utilitzar el concepte 131 per al personal laboral tem-
poral, sind que també es van comptabilitzar totes les retribucions al concepte 130, corres-
ponent al personal laboral fix. Tampoc no es va emprar l'article 15 corresponent als
incentius al rendiment per comptabilitzar la retribucio variable.

e En l'article 31, De préstecs i altres operacions financeres en euros, que s’hi van comp-
tabilitzar tant els interessos per un préstec amb I'Institut Catala de Finances (ICF) —per
147.997 €~ com les comissions que cobren les entitats financeres per les vendes
pagades mitjancat targeta bancaria —per 214.091 €. Atesa la seva naturalesa, es con-
sidera que aquestes ultimes operacions s’haurien de classificar en l'article 35, Interes-
sos de demora i altres despeses financeres, dins del concepte 359, Altres despeses
financeres.

e En l'article 82, que es comptabilitzaven els préstecs concedits al personal del Consorci.
No es considera que en aquest article s’hi hagin de classificar aquests préstecs; d’acord
amb el que estableix OEPL, s’haurien de classificar en l'article 83, Concessid de préstecs
fora del sector public.

Atesa la diferent finalitat de les obligacions, I'analisi de les despeses mostrades en el quadre

anterior s’efectua en els grups seguents: Despeses de personal (capitol 1), Despeses cor-
rents de béns i serveis (capitol 2) i Despeses de passius financers (capitol 9).

2.2.2.1. Despeses de personal

Les despeses pressupostaries del capitol 1, Despeses de personal, es distribueixen de la
manera seguent:
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Quadre 13. Obligacions reconegudes netes del capitol 1 per article i partida de la classificacio
economica

Article/partida Descripcio Obligacions netes reconegudes
13 Retribucions de personal 5.070.954,83
13000 Retribucions personal laboral 5.070.954,83
16 Despeses socials 1.439.666,83
16000 Seguretat Social 1.376.718,26
16200 Formacio del personal 14.331,32
16300 Altres despeses socials 48.617,25
Total 6.510.621,66

Imports en euros
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Les retribucions del personal estaven dins del limit de la massa salarial aprovat per I'’Ajun-
tament (5,4 M€), la variacié de despesa respecte al 2017 va ser d'una reduccioé del 9,5%.
D’altra banda, es va aplicar I'increment retributiu d’acord amb el que determinava la Llei
6/2018, del 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2018, d’un 1,5%
mes el 0,25% a partir del mes de juliol. La reduccio va ser deguda a la disminucié del nombre
mitja d’empleats de I'exercici 2018, que va ser de 5, la reduccié acordada de les retribucions
variables dels tecnics, directius i caps meritades en el 2017 i liquidades en el 2018 i al perio-
de en que el Consorci no va comptar amb un director gerent.

El Consorci, com a ens adscrit, esta subjecte, entre d’altres, al mateix regim juridic del perso-
nal de I'Ajuntament. Complementariament al regim juridic (els elements essencials i estruc-
turals de la relacio de servei), el respecte al dret a la negociacié col-lectiva del personal
permet al Consorci aprovar unes condicions de treball particulars que han de ser objecte de
negociacié diferenciada amb els representants dels treballadors.

Ates que el Consorci no comptava amb personal funcionari, el regim juridic del personal es
basava en les disposicions legals o reglamentaries adrecades al personal laboral del sector
public, i 'acord regulador de les condicions de treball dels empleats publics de I'’Ajuntament
de Barcelona per als anys 2017-2020 actuava com a limit de condicions i retribucions per
als llocs de treball del Consorci equivalents als de I’Ajuntament. En I'exercici fiscalitzat, les
condicions de treball particulars eren les incloses en el Conveni col-lectiu de treball del sec-
tor d’'oficines i despatxos de Catalunya per als anys 2017 i 2018 juntament amb un document
de normes de caracter intern relatives a aspectes laborals, socials i organitzatius i un model
general de retribucio variable.

S’ha de tenir en compte que a partir del 2019 la jurisprudéncia de la Sala Social del Tribunal

Suprem no permet que s’apliquin al personal laboral al servei de les administracions publi-
gues els convenis sectorials negociats en I'ambit privat.
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En el quadre seglent es detallen els llocs de treball i el nombre de persones que els ocu-
paven durant I'exercici fiscalitzat:

Quadre 14. Evolucio del personal durant I’exercici 2018

Descripcié lloc de treball A 31.12.2017 Altes Baixes A 31.12.2018
Director/a general 1 1 1 1
Sotsdirector/a general 2 - 1 1
Director/a d’area 3 - - 3
Manager 12 1 - 13
Cap de primera 7 - 1

Cap de segona 6 - -

Secretari/aria de direccio 1 - - 1
Coordinador/a 8 - - 8
Oficial de primera 22 2 3 21
Oficial de segona 7 - - 7
Informador/a 93 2 7 88
Auxiliar administratiu 1 - - 1
Técnic/a informatic 3 - - 3
Comercial 1 - 1 0
Mosso/a de magatzem 2 1 - 3
Total 169 7 14 162

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié publicada en la pagina web del Consorci.
Nota: A més d’aquests llocs de treball, el Consorci també va comptar amb estudiants de practiques.

De la revisio6 realitzada sobre la gestié de personal, cal posar de manifest les observacions
seguents:

a) Formalitzacio de la relacio de llocs de treball

El document public que el Consorci va considerar com a relacié de llocs de treball per al
2018 no contenia totes les especificacions que havia de tenir d’acord amb la normativa d’a-
plicacié. Hi mancaven el sistema de provisio, les retribucions per a cada lloc de treball, les
funcions a desenvolupar i el requisits per accedir a cada lloc de treball. Per tant, no es pot
considerar que disposés de la relacio de llocs de treball aprovada com correspon.

b) Contractacio de personal

La normativa estableix que el personal que presti serveis en els consorcis adscrits ha de
provenir de les administracions consorciades i només en el cas que no hi hagi personal que
pugui portar a terme les funcions que necessita el consorci, prévia autoritzacié de I'admi-
nistracio a que esta adscrit, pugui contractar directament personal.
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El Consorci, per tant, podia contractar directament personal de diferents categories pro-
fessionals, perd durant 'any 2018 ho va fer sense l'autoritzacié preceptiva de I'Ajuntament.
També, en algunes d’aqguestes contractacions —tres d’'un total de set, dos informadors
turistics i el director gerent— no es va respectar el principi de publicitat de la contractacio
publica de personal.

c) Normativa propia de personal

El Document de normes de caracter intern relatives a aspectes laborals, socials i organi-
tzatius no va ser aprovat pel Comite Executiu siné que el va aprovar el director gerent. Tot i
que en l'ordre del dia de la sessi¢ del Comité Executiu del 9 de desembre del 2019 es pro-
posava I'aprovacié del document, el Consell Executiu només se’n va donar per assabentat,
practica que feia 10 anys que s’aplicava. Segons els estatuts, el Comité Executiu és I'drgan
competent per regular I'ordenacio interna del Consorci, la seva estructura funcional i la
politica general de personal i retribucions.

Tant el Document de normes de caracter intern, com l'estructura general de retribucio
variable que es va fer servir per calcular I'import liquidat durant el 2018 van ser aprovats pel
director gerent. Es considera que, d’acord amb les funcions assignades en els estatuts i les
qgue se li van delegar, el director gerent no tenia la competéncia per autoritzar i atorgar vigén-
cia suficient a ambdues disposicions.

Durant I'exercici fiscalitzat I'import que el Consorci va fer efectiu per a la retribucio variable
del seu personal, meritada durant I'exercici 2017, va ser de 130.865 €. Els calculs per obtenir
aquest import es van basar en adaptacions dels complements variables del 2010 que s’ha-
vien fet en el transcurs dels anys.

El model general de retribucié variable,” que es va acabar aplicant durant el 2018, es va
aprovar en la sessi6 del 8 de febrer del 2019.

Finalment, en el Document de normes de caracter intern es regulaven determinats premis
que estaven per sobre dels establerts en el conveni de 'Ajuntament pel mateix concepte:
per tant, es contravenia la normativa aplicable, com poden ser premis per complir 40, 50 o
60 anys, per naixement o adopcio de fills, per casament i per jubilacié. Durant el 2018 I'import
satisfet pel Consorci per aquests conceptes va ser de 3.105€.

2.2.2.2. Despeses corrents en béns i serveis

Les despeses pressupostaries del capitol 2, Despeses corrents en béns i serveis, es van
distribuir de la manera seguent:

7.En la sessio del 23 de marg del 2010, el Comité Executiu va aprovar el model dels complements variables dels
salaris dels treballadors, que es van comencar a aplicar a les noves contractacions a partir de I'any 2000.
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Quadre 15. Obligacions reconegudes netes del capitol 2 per article

Article/ Obligacions netes
partida Descripcid reconegudes
20 Arrendaments i canons 521.886,83
20200 Arrendaments locals 511.343,14
20300 Arrendaments maquines 10.543,69
21 Reparacions, manteniment i conservacio 214.278,81
21200 Manteniment edificis 129.215,26
21300 Manteniment maquinaria i estris d’oficina 22.055,39
21600 Manteniment equips informatics 63.008,16
22 Material, subministraments i altres 43.450.204,96
22001 Material d’oficina no inventariable 23.577,68
22002 Adquisicio premsa, llibres i altres publicacions 564,30
22101 Energia electrica 57.962,65
22102 Aigua 3.023,60
22107 Compra de mercaderies 34.596.928,89
22201 Comunicacions telefoniques 131.090,50
22202 Comunicacions postals 4.384,73
22300 Transports i missatgeria 58.720,51
22400 Assegurances 23.545,86
22500 Tributs estatals 0,00
22600 Atencions protocol-laries i representatives 4.939,61
22602 Publicitat, difusi¢ i campanyes publicitaries 1.454.789,19
22606 Reunions, conferéncies i cursos. 1.167.620,36
22610 Altres despeses generals 70.862,39
22700 Neteja i acondiciament 129.167,18
22706 Estudis i treballs técnics 92.721,53
22707 Assessories juridiques i nomines 204.840,83
22709 Gestio productes turistics 4.463.374,38
22710 Gesti¢ serveis d'atencio al turista 577.821,92
22711 Altres despeses de gestio de productes i intermediacio 358.407,82
22712 Auditories 25.861,03
23 Indemnitzacions per raé de servei 322.344,59
23000 Dietes 45.953,12
23001 Allotjaments viatges del personal 61.081,96
23100 Locomocio 215.309,51
24 Despeses de publicacions 278.663,88
24000 Despeses d’edici¢ i distribucio de publicacions 278.663,88
Total 44.787.379,07

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

En I'exercici 2018, I'article 22, Despeses de material, subministraments i altres, era |'arti-
cle més significatiu del capitol 2. En aquest article, a més de les despeses de material
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d’oficina, les de subministraments, tributs, transports, assegurances i serveis professionals
externs, es van comptabilitzar els imports facturats per les empreses del sector que venien
els seus productes mitjangant els canals de venda del Consorci relacionats amb I'activitat
comercial (vegeu I'apartat 2.8) que representaven un 80% de la despesa comptabilitzada
en larticle.

De la revisio realitzada, del capitol 2 de la liquidacié del pressupost de despesa, cal posar
de manifest que les obligacions netes reconegudes, els pagaments i les obligacions pen-
dents de pagar de larticle 22 estan sobrevalorats (vegeu I'apartat 2.8.2). A més, cal posar
de manifest les observacions seguents:

a) Instruccions internes de contractacié

Les dues lleis de contractes del sector public aplicables durant el 2018 —el text refés de la
Llei de contractes del sector public, aprovat mitjancant el Reial decret legislatiu 3/2011, del
14 de novembre, i la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP)-
no s’han d’aplicar al Consorci en tota la seva intensitat, ates que el Consorci s’ha de consi-
derar una entitat del sector public que no és poder adjudicador.

En ambdues lleis s’indica que I'organ competent ha d’aprovar unes instruccions internes de
contractacio que han de garantir I'efectivitat dels principis de publicitat, concurréncia, trans-
parencia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio.

Durant el 2018 el Consorci va aprovar dues instruccions internes de contractacio; el Comite
Executiu en la sessi6 de 5 de febrer va aprovar les que substituien les del 2013, i en la sessi6
de 10 de desembre en va aprovar unes altres, aquestes adaptades a la LCSP.

L’aprovacio de les instruccions internes de contractacié el 10 de desembre del 2018 no
respecta el termini per adaptar-les que estableix la LCSP, que és fins al 9 de juliol del 2018.

En la revisié de les instruccions internes de contractacié s’han detectat els aspectes
seguents que no garanteixen I'efectivitat dels principis de publicitat, concurrencia, trans-
paréncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio, contrariament al que estableix la
LCSP:

e A data de la redaccié de l'informe, en el perfil del contractant de I'entitat, no hi havia
publicades les instruccions internes de contractacié aplicables al 2018 ni hi constava la
informacio relativa a les adjudicacions de contractes menors. La LCSP estableix I'obli-
gatorietat de publicar aquesta informacié durant un periode no inferior a cinc anys. A part,
en les instruccions internes de contractacio no s’especifica la durada minima de la perma-
néncia de la informacié en el perfil del contractant ni la publicacié trimestral de la infor-
macio dels contractes menors.
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e Es permet contractar mitjancant el procediment d’adjudicacié directa els contractes
d’obres, subministraments i serveis d’'imports inferiors a 60.000€, llindar superior als limits
marcats a la LCSP. A més, aquest fet limita la concurrencia i es restringeix la transpa-
rencia de forma injustificada perque no han de fer anunci de licitacié ni publicitat de
I'adjudicacio.

b) Despeses d’arrendaments

El contracte de lloguer per a 'ocupacié d’'un espai de la seu del Col-legi d’Arquitectes com
a punt d’'informacio, formalitzat el 2012, va vencer durant I'exercici 2014 i no s’havia prorrogat
ni se n'havia formalitzat cap de nou. Durant I'exercici 2018, hi havia registrats 22.484 € cor-
responents a onze mensualitats del lloguer pagat per ocupar aquest espai. D’altra banda, el
contracte de lloguer de I'edifici on hi ha les oficines centrals del Consorci va vencer el mes
de juliol de 2016 i es va renovar sense formalitzar la peticid de prorroga que indica el
contracte. Durant I'exercici 2018 es van pagar 374.892 € per poder ocupar I'edifici on hi ha
les oficines centrals. Aquesta observacio també té afectacio en les despeses de gestio ordi-
naria del Compte del resultat economicopatrimonial (vegeu I'apartat 2.4.2).

c) Compliment dels protocols interns

En la revisio de factures s’han detectat incidéencies per imports poc significatius, perd que
evidencien que el sistema de control intern no sempre es compleix. Del total de 67 factures
revisades, 21 tenen alguna mancanca que no afecta els principis comptables, com pot ser
la data d’aprovaci6é de la factura, la data de conformitat del servei rebut, la signatura de
conformitat o la signatura d’aprovacio de la factura.

2.2.2.3. Despeses de passius financers

Totes les despeses pressupostaries del capitol 9, Passius financers, estaven comptabi-
litzades en l'article 91, Amortitzacié de préstecs i d’altres operacions en euros, i corresponien
a I'amortitzacié del préstec amb I'lCF. Durant I'exercici 2018 es van fer efectives 13 quotes,
una de les quals correspon a I'tltima quota de I'exercici 2017 que es va pagar a principis de
I'exercici fiscalitzat.

2.2.3. Resultat pressupostari

El Resultat pressupostari de I'exercici 2018 presentat pel Consorci era de 4,05 M£€. El resultat
pressupostari ajustat va quedar reduit en 2,02 M€ per les desviacions de finangcament de
I'exercici de cinc projectes de despesa amb financament afectat, tots ells amb un sol agent
financador, I’Ajuntament. Aquests cinc projectes es detallen en el quadre seguent:
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Quadre 16. Despeses amb financament afectat

Desviacions de I'exercici
Descripci6 Positives Negatives
Aportacions impost d’estades turistiques 2017 (a) 2.736.563,14 0,00
Aportacions impost d’estades turistiques 2018 (a) 0,00 1.250.000,00
Aportacions campanya Barcelona shopping city 75.000,00 0,00
Encarrec de gesti6 de I'Ajuntament (2018-2022) 248.227,30 0,00
Subvencid, treballs d'impuls a la sostenibilitat (b) 220.000,00 0,00
Total 3.279.790,44 1.250.000,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) Corresponen a la periodificacié de les aportacions de I’Ajuntament vinculades al Fons per al foment del turisme,
derivat de I'impost sobre estades en establiments turistics de Catalunya.

(b) Subvencié de I'Ajuntament, retornada el juny del 2019 perque no es van executar les activitats subvencionades.

De la revisio realitzada, en relacio al calcul dels ajustos al Resultat pressupostari de I'exer-
cici, cal posar de manifest les observacions seglents:

a) Control de projectes de despesa amb financament afectat

El Consorci no controlava els projectes de despesa amb finangcament afectat mitjangant un
modul integrat en el sistema d’informacié comptable. Tampoc no va assignar un codi unic
durant tota la vida dels projectes de despesa per poder-hi associar els ingressos i despeses,
contravenint el que determina la ICAL. Aquests fets comporten una limitacié a I'abast del
treball de fiscalitzacio i per tant, no es pot opinar sobre el calcul de les desviacions de finan-
cament afectat, tant les de I'exercici com les acumulades.

b) Calcul de les desviacions de financament

Les desviacions de financament de I'exercici més importants son les que el Consorci rela-
cionava amb les aportacions de I’Ajuntament vinculades al Fons per al foment del turisme,
derivat de I'impost sobre estades en establiments turistics de Catalunya (en endavant Fons
per al foment del turisme). La Sindicatura considera que aquestes aportacions no es poden
incloure en el calcul de les desviacions de finangcament afectat, ateés que no s’ha observat
cap procediment de comprovacio de la destinacié del financament rebut ni que en el cas de
no complir amb la destinacié indicada per I'agent financador s’hagin de retornar els imports
rebuts (vegeu l'observacié b de l'apartat 2.4.1). Aixi, doncs, el saldo de les desviacions
negatives de I'exercici esta sobrevalorat en 1,25 M€ i el saldo de les desviacions positives
de I'exercici, en 2,74 M€.
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D’altra banda, el conveni del Consorci amb la Diputacié de Barcelona i I'Ajuntament, Desti-
naci6 Barcelona 2018-2019, per planificar i gestionar la promocid turistica de Barcelona de
manera coordinada, a curt, mitja i llarg termini i millorar-ne el coneixement, s’hauria d’haver
considerat com un projecte de despesa amb financament afectat, d’acord amb el que s’ha
comentat a 'observacié b de I'apartat 2.2.1.2. Aixi, doncs, també s’haurien d’haver presentat
més desviacions negatives de I'exercici pel maxim del financament compromes, és a dir,
380.000 €.

D’acord amb aquestes observacions i les dels apartats 2.2.112.2.2, sense tenir en compte
el possible efecte de les limitacions a I'abast, es desprenen unes noves quantitats per als
epigrafs que componen el Resultat pressupostari ajustat de I'exercici 2018 presentat pel
Consorci. En el quadre 61 s’identifiquen els ajustaments i les reclassificacions incorporats.

En el quadre seguent es presenta el Resultat pressupostari de I'exercici 2018, segons el
Consorci i segons la Sindicatura, tenint en compte les observacions fetes:

Quadre 17. Comparacié del Resultat pressupostari de I’exercici 2018 segons el Consorci i segons
I’estimacio de la Sindicatura

Segons el Consorci Estimacié segons la Sindicatura
Drets Obligacions Drets Obligacions

Resultat reconeguts reconegudes Resultat reconeguts reconegudes Resultat
pressupostari nets netes pressupostari nets netes pressupostari
A. Operacions

corrents 56.939.618,90 | 51.670.589,34 5.269.029,56 | 42.397.518,27 | 38.371.696,03 4.025.822,24
B. Operacions de

capital 0,00 8.937,93 (8.937,93) 1.239.000,00 8.937,93 1.230.062,07
1. Total operacions no

financeres (A+B) 56.939.618,90 | 51.679.527,27 5.260.091,63 | 43.636.518,27 | 38.380.633,96 5.255.884,31
C. Actius financers 36.200,00 8.350,00 27.850,00 36.200,00 8.350,00 27.850,00
D. Passius financers 0,00 1.239.000,00 | (1.239.000,00) 0,00 1.239.000,00 | (1.239.000,00)
2. Total operacions

financeres (C+D) 36.200,00 1.247.350,00 | (1.211.150,00) 36.200,00 1.247.350,00 | (1.211.150,00)
|. Resultat pressu-

postari de I'exercici

(1+2) 56.975.818,90 | 52.926.877,27 4.048.941,63 | 43.672.718,27 | 39.627.983,96 4.044.734,31
Ajustaments
4. Desviacions de financament negatives de I'exercici 1.250.000,00 380.000,00
5. Desviacions de financament positives de I'exercici 3.279.790,44 543.227,30
II. Total ajustaments (4-5) (2.029.790,44) (163.227,30)
Resultat pressupostari ajustat (1+l1) 2.019.151,19 3.881.507,01

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

41




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 5/2023

2.2.4. Informacio pressupostaria d’exercicis tancats
2.2.4.1. Drets a cobrar de pressupostos tancats

Els moviments registrats durant I'exercici 2018 per capitols dels drets pressupostaris pen-
dents de cobrament provinents d’exercicis tancats, i els saldos per capitols i per exercicis
pendents de cobrament el 31 de desembre del 2018, es mostren, respectivament, en els
dos quadres seguents:

Quadre 18. Moviments dels drets pendents de cobrament de pressupostos tancats durant I’exercici 2018

Modificacions del saldo

Drets pendents inicial, drets anul-lats i Drets pendents
Capitol a 1.1.2018 drets cancel-lats Recaptacio a 31.12.2018
1. Impostos directes 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Impostos indirectes 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Taxes, preus publics i altres ingressos 2.544.314,30 0,00 | 2.040.080,41 504.233,89
4. Transferencies corrents 428.976,17 0,00 427.000,00 1.976,17
5. Ingressos patrimonials 34.659,25 0,00 0,00 34.659,25
6. Alienacio d’inversions reals 3.719,01 0,00 3.719,01 0,00
7. Transferéncies de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Actius financers 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Passius financers 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 3.011.668,73 0,00 | 2.470.799,42 540.869,31

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Quadre 19. Drets pendents de cobrament de pressupostos tancats per exercicis a 31 de desembre del
2018

Exercici 2014 Exercici Exercici Exercici Total exercicis
Capitol i anteriors 2015 2016 2017 | anteriors a 2018
1. Impostos directes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Impostos indirectes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Taxes, preus publics i altres ingressos 46.611,09 | 37.649,59 | 140.450,82 | 279.522,39 504.233,89
4. Transferencies corrents 1.976,17 0,00 0,00 0,00 1.976,17
5. Ingressos patrimonials 0,00 0,00 23.708,11 10.951,14 34.659,25
6. Alienacio d’inversions reals 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferéncies de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Actius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Passius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 48.587,26 | 37.649,59 | 164.158,93 | 290.473,53 540.869,31

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Els saldos a cobrar d’exercicis tancats s’analitzen en I'apartat 2.3.2.2 conjuntament amb els
provinents de I'exercici corrent i, si escau, en aquell apartat ja s’hi exposen les observacions
sorgides de 'analisi feta.
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2.2.4.2. Obligacions a pagar de pressupostos tancats

Els moviments registrats durant I'exercici 2018 per capitols de les obligacions pendents de
pagament provinents d’exercicis tancats, i els saldos per capitols i per exercicis pendents
de pagament el 31 de desembre del 2018, es mostren, respectivament, en els dos quadres

seguents:

Quadre 20. Moviments dels drets pendents de pagament de pressupostos tancats durant I’exercici 2018

Obligacions Modificacions del saldo Obligacions

pendents a inicial, anul-lacions i Pagaments pendents a
Capitol 1.1.2018 cancel-lacions realitzats 31.12.2018
1. Despeses de personal 106.487,38 0,00 106.037,38 450,00
2. Despeses corrents en béns i serveis 8.181.157,54 0,00 8.069.431,74 111.725,80
3. Despeses financeres 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Transferéncies corrents 27.500,00 0,00 27.500,00 0,00
6. Inversions reals 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferéncies de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Actius financers 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Passius financers 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 8.315.144,92 0,00 8.202.969,12 112.175,80

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Quadre 21. Obligacions pendents de pagament de pressupostos tancats per exercicis a 31 de desembre

del 2018

Exercici 2014 Exercici Exercici Exercici Total exercicis
Capitol i anteriors 2015 2016 2017 anteriors a 2018
1. Despeses de personal 0,00 0,00 0,00 450,00 450,00
2. Despeses corrents en béns i serveis 74.275,78 17.059,13 1.928,76 18.462,13 111.725,80
3. Despeses financeres 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Transferéncies corrents 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Inversions reals 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferencies de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Actius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Passius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 74.275,78 17.059,13 1.928,76 18.912,13 112.175,80

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Els saldos a pagar d’exercicis tancats s’analitzen en I'apartat 2.3.5.2 conjuntament amb els
provinents de I'exercici corrent i, si escau, en aquell apartat ja s’hi exposen les observacions

sorgides de I'analisi feta.

43




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 5/2023

2.2.5. Estat del romanent de tresoreria

L’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2018 que consta en la Memoria
inclosa en els comptes del Consorci de 'exercici 2018 es mostra en el quadre seguent:

Quadre 22. Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2018

Component Exercici 2018 Exercici 2017
1. (+) Fons liquids 2.621.096,82 3.028.555,72
2. (+) Drets pendents de cobrament 6.107.711,01 7.003.941,91

(+) del pressupost corrent 5.001.683,09 2.720.656,25

(+) de pressupostos tancats 540.869,31 291.012,48

(+) d’operacions no pressupostaries 565.158,61 *3.992.273,18
3. (-) Obligacions pendents de pagament 7.875.572,53 9.795.527,56

(+) del pressupost corrent 6.576.874,65 8.221.393,82

(+) de pressupostos tancats 112.175,80 93.751,10

(+) d’operacions no pressupostaries 1.186.522,08 *1.480.382,64
4. (+) Partides pendents d’aplicacio 423.445,67 549.741,56

(-) cobraments efectuats pendents

d’'aplicacié definitiva 127.320,24 155.467,01
(+) pagaments efectuats pendents
d’aplicacié definitiva 550.765,91 705.208,57

. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4) 1.276.680,97 786.711,63
Il. Saldos de cobrament dubtés 663.964,01 298.216,58
lll. Excés de finangament afectat 468.227,30 0,00
IV. Romanent de tresoreria per a despeses

generals (I-11-111) 144.489,66 488.495,05

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
* Dades comparatives modificades després del tancament de I'exercici 2017. En Drets pendents de cobrament es
van presentar 526.838,85 € d’operacions no pressupostaries, i en Obligacions pendents de pagament es van presen-
tar 1.547.565,29 € d'operacions no pressupostaries.

S’ha de tenir en compte que les dades comparatives de I'Estat del romanent de tresoreria
per a despeses generals presentades en la Memoria dels comptes de I'exercici 2018 no
coincideixen amb les dades que hi havia a la Memoria dels comptes del 2017 a causa de
les correccions registrades amb posterioritat a I'aprovacio dels comptes del 2017.

El sistema d’informacié comptable generava automaticament aquest estat perd els comptes
que feia servir no eren els que pertocaven d’acord amb la ICAL. EI Consorci no ha pogut
justificar tots els comptes que formaven els nous imports presentats, i per aixo, I'abast d’aquest
treball s’ha vist limitat.
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La informacid que consta en els diferents epigrafs d’aquest Estat es descriu en els apartats
del 2.2.5.1 al 2.2.5.6, on també s’exposen les observacions que, si escau, ha calgut posar

de manifest.

2.25.1. Fons liquids

Els moviments registrats durant I'exercici 2018 i la composicié, per entitats, dels saldos dels
comptes inclosos en I'epigraf Fons liquids, a 31 de desembre del 2017 i del 2018 van ser els

seguents:

Quadre 23. Fons liquids a 31 de desembre del 2017 i del 2018.

Saldo a Saldo a
Comptes 31.12.2017 Carrecs Abonaments 31.12.2018
Caixa del Consorci (a) 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00
Caixa restringida. Caixa de pagaments a
justificar 21.105,26 44.650,00 37.454,26 28.301,00
Total caixa 25.105,26 44.650,00 37.454,26 32.301,00
Abanca 3.274,98 356,84 0,00 3.631,82
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (b) 1.361.000,67 16.402.568,08 16.571.077,07 1.192.491,64
Bancaixa (Bankia) 135.465,90 1.810.327,23 1.554.744,07 391.049,06
Banc Sabadell (b) 205.149,19 10.551.685,07 10.720.733,57 36.100,69
La Caixa (b) 1.252.933,68 55.703.863,94 56.119.787,66 837.009,96
Ayden Banca on-line 29.368,22 18.646,26 29.368,22 18.646,26
Banca en linia: Pay pal 16.257,82 109.866,39 16.257,82 109.866,39
Total bancs i institucions de credit 3.003.450,46 84.597.313,81 85.011.968,45 2.588.795,82
Institut Catala de Finances (c) 0,00 2.191.000,00 2.191.000,00 0,00
Moviments interns de tresoreria (c) 0,00 22.423.835,74 22.423.835,74 0,00
Total altres moviments interns de tresoreria 0,00 24.614.835,74 24.614.835,74 0,00
Total fons liquids 3.028.555,72 109.256.799,55 109.664.258,45 2.621.096,82

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) La Sindicatura no va fer un arqueig fisic dels fons existents en la caixa del Consorci a 31 de desembre del 2018.
(b) Per a cada una de les entitats financeres hi ha un compte o diversos comptes. El saldo que consta en el quadre és

I'agregat de tots ells.

(c) Reflecteix traspassos entre els diferents comptes de I'entitat.

De la revisio realitzada sobre els Fons liquids, cal posar de manifest les observacions

seguents:

a) Actes d’arqueig

’acta d’arqueig al tancament de 'exercici no comptava amb la signatura de cap responsable.
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b) Autoritzacions amb entitats bancaries

Al tancament de I'exercici 2018, el director gerent que havia dimitit amb efectes del 2 de
febrer del 2018 seguia tenint signatura autoritzada en el compte bancari d’una imposicié a
curt termini.

c) Comptabilitzacié de pagaments i cobraments vinculats amb el préstec de I'ICF

El Consorci feia servir els comptes del subgrup 57 de tresoreria per comptabilitzar els in-
gressos de les transferéncies de I’Ajuntament vinculades al préstec concedit per I'ICF i els
pagaments de I'amortitzacio del capital prestat.

L’Ajuntament ingressava directament a I'lCF les quotes d’amortitzacié del capital, sense que
passés per la tresoreria del Consorci. Per tal de respectar els acords signats entre les parts
implicades en aquesta operacio I'’Ajuntament hauria de transferir efectivament els fons al
Consorci i aquest fer els pagaments a I'lCF. Aixi s'incrementaria el control sobre les opera-
cions gue hi estan vinculades.

D’altra banda, la ICAL indica que en els casos en qué no hi ha moviment d’efectiu es pot fer
servir el compte 557, Formalitzacio, dins del subgrup 55, Altres comptes financers. La Sin-
dicatura considera que per reflectir millor la imatge fidel d’aquestes operacions el Consorci
hauria d’haver fet servir aquests comptes per comptabilitzar-les.

2.2.5.2. Drets pendents de cobrament

La composicio de I'epigraf Drets pendents de cobrament, reflectit en I'Estat del romanent de
tresoreria a 31 de desembre del 2018, era la segUent:

Quadre 24. Drets pendents de cobrament a 31 de desembre del 2018

Naturalesa del saldo deutor Pendent de cobrament a 31.12.2018
Del pressupost corrent (a) 5.001.683,09
De pressupostos tancats (b) 540.869,31
D’operacions no pressupostaries 565.158,61
Total 6.107.711,01

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
Notes:

(a) Saldo desglossat en el quadre 9.

(b) Saldo desglossat en els quadres 181 19.

En el quadre seglent es detalla la composicié dels saldos i els moviments enregistrats
durant I'exercici en els comptes de caracter deutor provinents d’operacions no pressupos-
taries:
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Quadre 25. Drets pendents de cobrament d’operacions no pressupostaries a 31 de desembre del 2017 i

del 2018

Saldo a Saldo a
Compte 31.12.2017 Carrecs Abonaments 31.12.2018
Fiances constituides a llarg termini (a) 56.774,00 780,00 482,00 57.072,00
Fiances constituides a curt termini (b) 99.693,00 2.460.000,00 2.444.541,01 115.151,99
Deutors per IVA repercutit 370.371,85 6.357.324,44 6.348.047,84 379.648,45
Hisenda publica creditora per impost sobre societats 50.122,62 15.828,87 52.665,32 13.286,17
Total 576.971,47 8.833.933,31 8.845.736,17 565.158,61
Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
Notes:
(a) Correspon a les fiances constituides pels contractes de lloguer de part dels espais que ocupa, d’acord amb el termini

de vigéncia.

(b) Vegeu les notes b i ¢ del quadre 39.

A continuacié es descriuen els comptes que s’han considerat més significatius i que no s’han
analitzat en altres apartats de l'informe:

2.2.5.2.1. Diposits amb empreses que comercialitzen els seus productes

mitjancant el Consorci

El Consorci va comptabilitzar com a Pagaments efectuats pendents d’aplicacié definitiva, de
I'epigraf Partides pendents d’aplicacio, 550.766 € que mantenia en diposit de dues entitats
—Futbol Club Barcelona i Patronat de la Sagrada Familia— de les quals comercialitzava les
entrades per visitar les instal-lacions.

Aquests imports no estaven pendents d’aplicar sind que actuaven com a limit dels titols que
podia comercialitzar el Consorci i, d’acord amb la seva naturalesa, s’haurien de comptabi-
litzar com una fianca a curt termini; per tant, s’haurien de tractar com una Operacié no pres-
supostaria, dins de I'epigraf Drets pendents de cobrament. El saldo del compte Fiances
constituides a curt termini esta infravalorat en 550.766 €, import en que esta sobrevalorat
I'epigraf Pagaments efectuats pendents d’aplicacié definitiva, dins de Partides pendents
d’aplicacié (vegeu l'apartat 2.2.5.4).

2.2.5.2.2. Comptes d’'IVA

La descripcid dels comptes relatius a I'lVA s’efectua en aquest apartat conjuntament amb la
dels comptes de caracter creditor, també referits a I'lVA.

En el quadre seglent es reflecteixen els saldos i els moviments enregistrats en I'exercici
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2018 en els comptes de caracter no pressupostari relatius a I'lVA. Es descriuen tant els
comptes deutors com els creditors:

Quadre 26. Saldos i moviments dels comptes no pressupostaris relatius a I'IlVA

Saldo a Saldo a

31.12.2017 31.12.2018
Compte deutor/(creditor) Carrecs Abonaments deutor/(creditor)
Comptes no pressupostaris de
caracter deutor
Deutors per IVA repercduitit (a) 370.371,85 6.357.324,44 6.348.047,84 379.648,45
Hisenda publica, deutora per IVA 0,00 0,00 0,00 0,00
Hisenda publica, IVA suportat 0,00 5.212.522,32 5.212.522,32 0,00
Comptes no pressupostaris de
caracter creditor
Creditors per IVA suportat (b) (897.010,59) 5.409.240,33 5.212.522,32 (700.292,58)
Hisenda publica, creditora per IVA (567.473,79) 1.328.712,92 1.145.464,73 (c) (884.225,60)
Hisenda publica, IVA repercutit 0,00 6.357.324,44 6.357.324,44 0,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
Notes:

(a) Partida analitzada en 'apartat 2.3.2.2.

(b) Partida analitzada en I'apartat 2.3.5.2.

(c) Correspon al resultat de la liquidacié de I''VA del mes de desembre del 2018.

El Consorcirealitzava les activitats detallades en I'apartat 1.2.2. i aplicava de forma voluntaria
el regim de prorrata especial.

El Consorci desenvolupava activitats per les quals estava subjecte, exempt i mixtes. Es
deduia IVA de les compres i despeses associades a la comercialitzacio o activitats que ge-
neren ingressos, i no es deduia IVA de les accions promocionals i institucional que no ge-
neren ingressos. Les operacions mixtes eren les despeses comunes com ara els serveis
generals, marqueting i suport informatic.

De la revisio realitzada i, en relacié amb les autoliquidacions presentades pel Consorci, els
registres comptables i la documentacio justificativa, cal posar de manifest 'observacio se-
glent: en les liquidacions d’'IVA, els imports declarats, les deduccions aplicades i els saldos
pendents de pagament es corresponen amb la consideracié que fa el Consorci, de les dife-
rents activitats que porta a terme.

Atés que el sistema d’informacié comptable no permet discriminar completament les ope-
racions derivades de la comercialitzacio dels productes propis de la resta de productes
no es pot determinar quins haurien d’haver estat els imports de les activitats subjectes a
IVA que va desenvolupar durant I'exercici 2018, fet que suposa una limitacio al treball de
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fiscalitzacio. Tampoc no s’ha pogut obtenir seguretat suficient de la correccié de les liqui-
dacions d’IVA presentades —amb possibles efectes en I'epigraf Creditors i altres deutes a
pagar a curt termini.

2.2.5.2.3. Impost sobre societats

El Consorci esta subjecte a la tributacié de I'impost sobre societats pel regim fiscal especial
d’entitats que n’estan parcialment exemptes. Per les activitats subjectes i no exemptes, el
tipus impositiu és del 25%. A més, per la part de prestacié de serveis publics locals el
Consorci gaudeix d’'una bonificacié del 99% de la quota integra.

El saldo del compte es correspon amb la quota diferencial de I'impost una vegada deduida
de la base imposable previa, la compensacio de les bases imposables negatives pendents
de compensar d’exercicis anteriors, la bonificacié per la prestacio de serveis publics locals
I deduits els pagaments a compte realitzats durant I'exercici. Atés que els pagaments a
compte van ser superiors a la quota liquida del 2018, la quota diferencial és un saldo deutor
a 31 de desembre.

A causa de les limitacions a I'abast detallades en els diferents apartats de l'informe, no es
pot determinar quin podria ser I'efecte que podrien tenir sobre I'impost de societats de I'exer-
cici i, per tant, tampoc no es pot determinar quin import hauria d’haver pagat el Consorci
pels beneficis de I'exercici 2018.

2.2.5.3. Obligacions pendents de pagament

La composicio de I'epigraf Obligacions pendents de pagament, reflectit en I'Estat del roma-
nent de tresoreria a 31 de desembre del 2018, era la seguent:

Quadre 27. Obligacions pendents de pagament a 31 de desembre del 2018

Naturalesa del saldo creditor Pendent de pagament a 31.12.2018
Del pressupost corrent (a) 6.576.874,65
De pressupostos tancats (b) 112.175,80
D’operacions no pressupostaries 1.186.522,08
Total 7.875.572,53

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
Notes:

(a) Saldo desglossat en el quadre 12.

(b) Saldo desglossat en els quadres 20 i 21.

En el quadre seguent es detalla la composicié dels saldos i els moviments enregistrats
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durant I'exercici en els comptes de caracter creditor provinents d’operacions no pressu-
postaries:

Quadre 28. Obligacions pendents de pagament d’operacions no pressupostaries a 31 de desembre del
2017 i del 2018

Saldo a Saldo a
Compte 31.12.2017 Abonaments Carrecs 31.12.2018
Creditors per IVA suportat (a) 897.010,59 5.409.240,33 5.212.522,32 700.292,58
Hisenda publica, creditora per IVA (a) 567.473,79 1.328.712,92 1.142.464,73 384.225,60
Hisenda publica, creditora per IRPF (b) 111.734,82 943.827,50 912.132,82 80.040,14
Seguretat social (c) 21.468,71 1.552.444 21 1.5652.939,26 21.963,76
Total 1.597.687,91 9.234.224,96 8.823.059,13 | 1.186.522,08

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) Comptes descrits en I'apartat anterior conjuntament amb la resta dels comptes no pressupostaris de caracter
deutor relatius a I'lVA.

(b) El saldo al tancament del 2018 correspon a les retencions d’IRPF practicades al personal en el mes de desembre.

(c) El saldo al tancament del 2018 correspon a les retencions per Seguretat Social practicades als treballadors en el
mes de desembre.

2.2.5.4. Partides pendents d’aplicacio

La composicié i els moviments enregistrats en els comptes de caracter creditor inclosos en
la partida Cobraments realitzats pendents d’aplicacio definitiva, es reflecteixen en el quadre
seguent:

Quadre 29. Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva a 31 de desembre del 2017 i 2018

Saldo creditor a Saldo creditor
Compte 31.12.2017 Aplicacions Cobraments a31.12.2018
Cobraments pendents d’aplicacié 215.809,12 50.434,98 47.216,75 212.590,89
Rebuts retornats pendents d’aplicacio 0,00 2.028,98 2.614,40 585,42
Partides en conciliacio* (60.342,11) 35.053,13 9.5639,17 (85.856,07)
Total 155.467,01 87.517,09 59.370,32 127.320,24

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

* Corresponen a les partides de conciliacié bancaria, el saldo és deutor. Tot i aix0 el Consorci agrupa incorrectament
les partides pendents d’aplicacié, independentment de si és saldo deutor o creditor.

Els cobraments pendents d’aplicacié es derivaven basicament de I'activitat comercial. El
compte amb més saldo, 149.989 €, prové de les agencies de viatges Thomas Cook —que va
presentar concurs de creditors al setembre de 2019-i Ticket Bureau.
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Tot i que no és un import significatiu, de la revisié realitzada cal posar de manifest I'obser-
vacio seguent: el compte Partides en conciliacié, no esta recollit en la ICAL. Atés que la ICAL
ja determina comptes on classificar les operacions que s’hi van comptabilitzar, el Consorci
les hauria de classificar en funcié de la seva naturalesa i segons si el saldo es deutor o
creditor —en aquest cas els comptes Pagaments i Cobraments pendents d’aplicacio, respec-
tivament— sense agrupar-los en un sol compte ni epigraf.

Els moviments enregistrats en els comptes de caracter deutor registrats com a pagaments
realitzats pendents d’aplicacié definitiva es reflecteixen en el quadre seguent:

Quadre 30. Pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva a 31 de desembre del 2017 i del 2018

Saldo deutor a Saldo deutor a
Compte 31.12.2017 Pagaments Aplicacions 31.12.2018
Pagaments pendents d’aplicacio 705.208,57 3.260.000,00 3.414.442,66 550.765,91

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Nota: En aquest compte només hi classifica els imports que el Consorci ha dipositat en dues entitats, els
pagaments i aplicacions representen els ajustos que ha anat realitzant durant I'exercici en funcié del nivell de
vendes que ha anat registrant.

En el treball realitzat sobre Pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva, s’han posat
de manifest les observacions relatives als diposits amb empreses que comercialitzen els
seus productes mitjancant el Consorci (vegeu I'apartat 2.2.5.2.1) i als imports comptabilitzats
en el compte Partides en conciliacio.

2.2.5.5. Saldos de dubtos cobrament

L’Estat del romanent de tresoreria del Consorci a 31 de desembre del 2018 presentava un
saldo en I'epigraf Saldos de dubtds cobrament de 663.964 € (de 298.217 € al tancament de
I'exercici anterior).

El Consorci va establir els criteris per quantificar I'estimacié dels saldos de dubtés cobra-
ment en larticle 38 de les Bases d’execucié del pressupost. Agquests criteris son els
seglents:

El deteriorament de valor dels saldos pendents de cobrament s’aplicaran a
tots aquells saldos pressupostaris d’exercicis tancats, i als de caracter no pres-
supostari, excepte aquells que corresponguin a qualsevol administracio
publica. Els percentatges de deteriorament minims seran els que s’indiquen a
continuacio:
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Antiguitat del dret pendent del pressupost

que s’esta liquidant Percentatge
Un any 25
Dos anys 50
Tres anys 75
Quatre anys 100

Els percentatges de deteriorament anteriorment esmentats s’aplicaran als sal-
dos deutors pressupostaris en funcié de la seva antiguitat, independentment
dels capitols pressupostaris als quals corresponguin. No obstant, si un saldo
determinat d'import significatiu es considera de dificil cobrament, es podra
comptabilitzar un deteriorament de valor per un import individualitzat de forma
separada de I'estimacié global pels percentatges abans assenyalats. En relacié
amb els saldos deutors de caracter no pressupostari, s’estimara un deterio-
rament de valor a partir d’un percentatge calculat en funcié de les caracte-
ristiques especifiques de I'import pendent de cobrament existent a la fi de
I'exercici.

En el quadre seguent es detalla el calcul realitzat pel Consorci:

Quadre 31. Calcul dels drets de dificil o impossible cobrament del 2018

Exercici Saldo Percentatge dotacio Dotacio
2017 311.887,69 100 311.887,69
2016 181.234,59 100 181.234,59
2015 38.613,40 100 38.613,40
2014 i anteriors 56.323,10 100 56.323,10
Operacions que no doten provisio (a) (61.691,14) - (61.691,14)
Operacions exercici 2018 (b) 137.596,37 100 137.596,37
Total 663.964,01 663.964,01

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) Principalment inclou la participacié en els beneficis de Catalunya Bus Turistic, UTE, dels exercici 2015,
20161 2017, que corresponen al Consorci.

(b) Drets pendents de cobrament de les transaccions efectuades amb un client que es va declarar en fallida
durant el 2018.

Com es pot observar, el Consorci no va aplicar els percentatges minims que indiquen les
Bases d’execucié del pressupost, sind que va dotar la totalitat dels saldos pendents d’exer-
cicis anteriors —excepte dels que considerava que no hi havia cap risc de cobrament- i part
de drets pendents de cobrament del 2018.

A criteri de la Sindicatura I'import de dotacié va ser superior al raonable; a més, la quan-
tificacié d’aquesta magnitud per a I'exercici 2018 és més del doble de la de I'exercici
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anterior. Atés que el Consorci fa un estudi individualitzat dels saldos de clients en situacio
de dificil cobrament i que aquests ja estan dotats al 100% la Sindicatura considera que
per la resta de saldos pendents de cobrament s’haurien d’aplicar els percentatges minims
que indiguen les Bases d’execucioé del pressupost, per no infravalorar en excés el resultat

de I'exercici.

En el quadre segulent es quantifica I'import dels saldos de dubtds cobrament d’acord amb

el criteri esmentat:

Quadre 32. Calcul dels drets de dificil o impossible recaptacio del 2018 segons la Sindicatura

Percentatge de

Import del saldo

Estimacié de morositat

Exercici de qué prové el deute morositat pendent de cobrament segons la Sindicatura
Capitols 1,21 3 2.792.811,09 195.287,28
2018 0 2.314.799,89 0,00
2017 25 279.522,39 69.880,60
2016 50 140.450,82 70.225,41
2015 75 11.426,90 8.570,18
2014 i anteriors 100 46.611,09 46.611,09
Capitols 4i 7 (a) 0 2.688.859,37 0,00
Capitol 5 (b) 60.881,94 34.258,87
2018 0 0,00 0,00
2017 25 10.951,14 2.737,79
2016 50 23.708,11 11.854,06
2015 75 26.222,69 19.667,02
2014 i anteriors 100 0,00 0,00
Drets pendents pressupostaris 5.542.552,40 229.546,15

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) La Sindicatura no aplica el calcul dels saldos de dubtés cobrament pels capitols 41 7.

(b) Calcul segons el mateix criteri aplicat en els capitols 1, 2 i 3. Els saldos pendents corresponen a la
participacio en els beneficis de Catalunya Bus Turistic, UTE, d’exercicis anteriors que estan pendents de

pagament.

Al resultat de I'estimacio feta per la Sindicatura cal sumar-hi el saldo pendent de cobrament
d’'un client declarat en fallida durant el 2018 de 123.837 €, d’acord amb I'estudi individualitzat
del Consorci. Aixi doncs, la dotacié de saldos de dubtés cobrament de I'exercici 2018 hauria

d’haver estat de 353.383 €.

Atés que el principi de prudencia no és predominant sobre la resta de principis comptables,
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per presentar millor la imatge fidel del resultat de I'exercici anual, es considera que els saldos
de dubtds cobrament estan sobrevalorats en 310.581€. Aquesta sobrevaloracié també
afecta la partida Deteriorament de valor, baixes i alienacions d’actius i passius financers, del
Compte del resultat economicopatrimonial, i la partida Deutors per operacions de gestio, de
I'epigraf Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini, del Balang, que esta infravalorada
pel mateix import.

2.2.5.6. Excés de financament afectat

La composicio de les desviacions corresponents als projectes de despesa es resumeix en
el quadre seglent:

Quadre 33. Desviacions acumulades de finangcament afectat a 31 de desembre, segons el Consorci

Desviacions acumulades de finangament
a31.12.2018
Descripcio Positives Negatives
Aportacions de I'impost d’estades turistiques 2017 (a) 0,00 0,00
Aportacions de I'impost d’estades turistiques 2018 (a) 0,00 1.250.000,00
Aportacions per a la campanya BSL (b) 0,00 0,00
Encarrec de gesti6¢ de I'’Ajuntament (2018-2022) (c) 248.227,30 0,00
Subvencio, treballs d'impuls a la sostenibilitat (d) 220.000,00 0,00
Total desviacions de finangament 468.227,30 1.250.000,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

En tots els projectes detallats en la nota de Despeses amb finangament afectat hi consta un Unic agent

finangador: I’Ajuntament.

(a) L’Ajuntament es va comprometre a fer aportacions anuals d’'un maxim de 4,5 M€ vinculades al finangament
rebut del Fons per al foment del turisme.

(b) Per financar la campanya Barcelona shopping city.

(c) Encarrec de gestio per dur a terme accions de coordinacio i gestié sostenible de la destinacio, de par-
ticipacié social i de representacio internacional de la ciutat de Barcelona. També inclou la subvencié de
I’Ajuntament per implementar el Pla estrategic de turisme 2020.

(d) Subvencié de I'Ajuntament, retornada el juny del 2019 perqueé no van executar les activitats subven-
cionades.

Ates que les observacions sorgides de I'analisi dels projectes de despesa amb finangcament
afectat ja s’han posat de manifest en I'apartat 2.2.3 i afecten les desviacions acumulades
negatives —que no tenen efecte en el calcul de I'Estat del romanent de tresoreria— en aquest
apartat no se’'n fa cap més comentari.
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2.2.5.7. Romanent de tresoreria per a despeses generals

De les observacions fetes en els apartats anteriors d’aquest informe es desprenen unes
noves quantitats per als diferents epigrafs de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de
desembre del 2018 presentat pel Consorci, de les quals resultaria un nou Romanent de
tresoreria per a despeses generals estimat per la Sindicatura. En el quadre 62 s’identifiquen

els ajustaments i les reclassificacions incorporades.

L’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2018 segons el Consorci i segons
la Sindicatura es presenta en el quadre seguent:

Quadre 34. Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2018

Component Segons el Consorci Segons la Sindicatura
1. (+) Fons liquids 2.621.096,82 2.621.096,82
2. (+) Drets pendents de cobrament 6.107.711,01 6.278.476,92

(+) del pressupost corrent 5.001.683,09 2.672.936,04

(+) de pressupostos tancats 540.869,31 107.858,74

(+) d’operacions no pressupostaries 565.158,61 3.497.682,14
3. (-) Obligacions pendents de pagament 7.875.572,53 7.875.572,53

(+) del pressupost corrent 6.576.874,65 1.475.206,85

(+) de pressupostos tancats 112.175,80 0,00

(+) d’operacions no pressupostaries 1.186.522,08 6.400.365,68
4. (+) Partides pendents d’aplicacio 423.445,67 (127.320,24)

(-) cobraments efectuats pendents

d’aplicacié definitiva 127.320,24 127.320,24
(+) pagaments efectuats pendents
d’aplicacio definitiva 550.765,91 0,00

I.  Romanent de tresoreria total (1+2-3+4) 1.276.680,97 896.680,97
Il. Saldos de cobrament dubtds 663.964,01 353.382,86
lll. Excés de finangament afectat 468.227,30 468.227,30
IV. Romanent de tresoreria per a despeses

generals (I-11-1l) 144.489,66 75.070,81

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

El Romanent de Tresoreria per a despeses generals calculat pel Consorci estava sobre-

valorat en 69.419 € en relacié amb el calculat per la Sindicatura.
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2.3. BALANC

Els saldos dels epigrafs inclosos en les agrupacions del Balan¢ a 31 de desembre del 2018

es reflecteixen en el quadre seguent:

Quadre 35. Balan¢ a 31 de desembre del 2018

Actiu

Saldo a 31.12.2018

Saldo a 31.12.2017

A) Actiu no corrent
[. Immobilitzat intangible
[I.  Immobilitzat material

VI. Inversions financeres a llarg termini

B) Actiu corrent
II.  Existencies
[ll. Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini
V. Inversions financeres a curt termini

VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents

1.973.166,40
2.552,04
1.857.022,98
113.591,38

10.811.266,17
375.007,25
7.072.288,92
742.873,18
2.621.096,82

2.317.509,46
24.394,36
2.1569.303,08
133.812,02

10.630.205,13
258.265,51
6.600.595,71
742.788,19
3.028.555,72

Total actiu

12.784.432,57

12.947.714,59

Patrimoni net i passiu

Saldo a 31.12.2018

Saldo a 31.12.2017

A) Patrimoni net
[. Patrimoni

[I.  Patrimoni generat

B) Passiu no corrent
I. Provisions a llarg termini

[I.  Deutes a llarg termini

C) Passiu corrent
II.  Deutes a curt termini

IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini

(2.208.096,17)
601.012,10
(2.809.108,27)

4.577.013,24
727.72510
3.849.288,14

10.415.515,50
1.164.826,64
9.250.688,86

(4.470.979,02)
601.012,10
(5.071.991,12)

5.725.513,24
727.725,10
4.997.788,14

11.693.180,37
1.266.278,51
10.426.901,86

Total patrimoni net i passiu

12.784.432,57

12.947.714,59

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

En els apartats seguents s’analitzen els epigrafs relatius al Balan¢ que inclouen comptes
que tenien saldo o que van tenir moviments durant el periode fiscalitzat.

2.3.1. Actiu no corrent

Els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici 2018 en els comptes relatius a I'actiu
no corrent es mostren en el quadre seguent:
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Quadre 36. Saldos i moviments de I’Actiu no corrent. Exercici 2018

Saldo a
Saldo a Correccions 31.12.2018
Epigraf 31.12.2017 Amortitzacions Incorporacions valoratives deutor/(creditor)
I.  Immobilitzat intangible 24.394,36 (21.842,32) 0,00 0,00 2.552,04
2. Propietat industrial i
intel-lectual 5.933,99 (3.381,95) 0,00 0,00 2.552,04
3. Aplicacions
informatiques 18.460,37 (18.460,37) 0,00 0,00 0,00
II. Immobilitzat material 2.159.303,08 (311.218,03) 8.937,93 0,00 1.857.022,98
1. Terrenys 107.701,44 0,00 0,00 0,00 107.701,44
2. Construccions 1.897.004,85 (269.443,08) 0,00 0,00 1.627.561,77
3. Infraestructures 97.057,25 0,00 0,00 0,00 97.057,25
5. Altre immobilitzat
material 57.539,54 (41.774,95) 8.937,93 0,00 24.702,52
VI. Inversions financeres a
llarg termini 133.812,02 0,00 4.472,00 (24.692,64) 113.591,38
1. Inversions financeres
en patrimoni 81.212,02 0,00 0,00 (24.692,64) 56.519,38
4. Altres inversions
financeres 52.600,00 0,00 4.472,00 0,00 57.072,00
Total actiu no corrent 2.317.509,46 (333.060,35) 13.409,93 (24.692,64) 1.973.166,40
Total valor brut de 'actiu no corrent a 31 de desembre del 2018 6.354.415,86
Total amortitzacié acumulada de I'actiu no corrent a 31 de desembre del 2018 (4.322.769,43)
Total deteriorament de les inversions financeres (58.480,03)
Total actiu no corrent net a 31 de desembre del 2018 1.973.166,40

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
Nota: No s’han inclos els epigrafs referits a Inversions immobiliaries, Patrimoni public del sol, Inversions financeres a llarg
termini en entitats del grup, multigrup i associades, ni Deutors i altres comptes a cobrar a llarg termini, ates que no presen-
taven cap saldo ni van tenir cap moviment durant el periode analitzat.

A continuacié es descriuen els aspectes més rellevants de I'actiu no corrent:

2.3.1.1. Immobilitzat intangible

En I'epigraf Immobilitzat intangible, s’hi reflectia el valor net comptable de les aplicacions

informatiques que feia servir el Consorci, els imports pagats per imatge corporativa i el
registre de marques.

De la revisio realitzada, en 'immobilitzat intangible, cal posar de manifest les observacions
seguents:
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a) Classificacioé d’inversions en espais que no son propietat del Consorci

El Consorci havia realitzat obres de millora i adequacié de diferents espais que ocupa en
virtut d’'un contracte de lloguer, d’'una cessio o adscripcio. Atés que els espais que ocupa el
Consorci que no son propietat seva, o estan llogats per un termini inferior a la vida util dels
béns, o les habilitacions no estan correctament formalitzades, es considera que el valor de
les obres de millora i adequacio s’hauria d’haver comptabilitzat en la partida Inversions sobre
actius utilitzats en regim d’arrendament o cedits, de I'epigraf Immobilitzat intangible i haver
amortitzat els béns d’acord amb vida util de les inversions realitzades.

Al tancament de I'exercici 2018 aquestes inversions estaven classificades en les partides
Construccions i Infraestructures, i tenien un valor net comptable d’1,41 M€, import en qué
estava infravalorat I'epigraf Immobilitzat intangible i sobrevalorat I'epigraf Immobilitzat mate-
rial (vegeu l'apartat 2.3.1.2).

b) Reconeixement de drets d’us d’espais adscrits o cedits

El Consorci hauria d’haver reconegut el valor raonable del dret d’Us de les cessions i
adscripcions d’espais rebudes a la partida Altre immobilitzat intangible. Simultaniament,
s’hauria d’haver comptabilitzat com a patrimoni net pel valor del drets d’'Us de les adscrip-
cions per a 'assumpcié de noves competéencies —com és el cas de la gestié del mirador del
monument a Colom- (vegeu l'apartat 2.3.3.1), i com a subvencio rebuda pendent d'imputa-
cio a resultats pel valor dels drets d’Us de les adscripcions per a I'activitat habitual del Con-
sorci (vegeu l'apartat 2.3.3.3).

Ates que no es va comptabilitzar cap import, I'epigraf Immobilitzat intangible, esta infrava-
lorat per aquest valor.

Ates que no s’ha tingut coneixement de quin és el valor raonable ni el termini d’aquests drets
d’us, I'abast del treball s’ha vist limitat i no s’ha pogut valorar quin hauria d’haver estat I'import
comptabilitzat en I'epigraf Immobilitzat intangible, per reflectir els drets d’us del Consorci.

2.3.1.2. Immobilitzat material

L’abast del treball s’ha vist limitat en la comprovacié de la valoracié de I'immobilitzat adquirit
abans del 2006, atés que el Consorci no guarda els documents justificatius de compra.
D’acord amb els seus registres, al tancament de I'exercici 2018 el valor net comptable de
les inversions anteriors al 2006 va ser de 310.238 €, dels quals 295.377 € corresponien als
seus magatzems principals.

Les partides més significatives d’lmmobilitzat material corresponen als treballs que va haver
d’efectuar el Consorci per condicionar els espais que utilitzava per desenvolupar I'activitat.
Tot i que només son propietat seva els magatzems principals —on també hi ha ubicades les
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oficines d’atencio6 telefonica— es van comptabilitzar tots els treballs com si fossin millores en
béns propietat de I'entitat.

Laresta d’instal-lacions estaven llogades o les feia servir el Consorci en virtut d’acords d’ads-
cripcié o cessid. Ara bé, en general, aquests acords no estaven formalitzats.

A continuacio es resumeixen les caracteristiques dels diferents espais que el 2018 estaven
adscrits o cedits al Consorci:

Quadre 37. Espais adscrits o cedits al Consorci per ubicar-hi punts d’informacié turistica

Ubicacio Formalitzacioé de I'adscripcié o cessié d’us Titular espai

Placa Sant Jaume No esta formalitzada Ajuntament
Aeroport Terminal 1 Esta formalitzada i vigent AENA / Generalitat
Aeroport Terminal 2 Esta formalitzada i vigent AENA / Generalitat
Vestibul L9T2 metro en el Aeroport de Barcelona Es va formalitzar pero esta vencuda Generalitat
Vestibul L9T1 metro en el Aeroport de Barcelona Es va formalitzar pero esta vencuda Generalitat
Mirador de Colom No esta formalitzada Ajuntament
Cabina* Plaga de Catalunya Bergara Es va formalitzar pero esta vencuda Ajuntament
Cabina* Plaga de Catalunya Nord Es va formalitzar pero esta vencuda Ajuntament
Cabina* Plaga de Catalunya Sud Es va formalitzar pero esta vencuda Ajuntament
Cabina* Plaga Espanya. No esta formalitzada Ajuntament
Cabina* Sagrada Familia Es va formalitzar pero esta vencuda Ajuntament
Cabina* Sagrada Familia 2 Es va formalitzar pero esta vencuda Ajuntament
Cabina* Sants No esta formalitzada Ajuntament

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades per I’Ajuntament i el Consorci.
* El Consorci fa servir cabines que situa a I'espai public i que es poden traslladar sense moltes dificultats.

De la revisio realitzada, cal posar de manifest I'observacié seglent: el saldo del compte
Infraestructures correspon a les obres d’adequacié de l'oficina ubicada a la Placa Sant Jau-
me. Per homogeneitzar-ho amb la classificacio de la resta d’obres realitzades, aquests tre-
balls s’haurien d’haver comptabilitzat en el compte Construccions. L’'amortitzacié correspo-
nent esta comptabilitzada en el compte Amortitzacid de construccions per 16.938 €. Aixi,
doncs el compte Infraestructures esta sobrevalorat en 97.057 €, import en qué esta infra-
valorat el compte Construccions.

2.3.1.3. Inversions financeres a llarg termini

El saldo 113.591 € de la partida Inversions financeres en patrimoni, corresponia a les accions
d’empreses que es negocien en borsa, i la participacio per 5.000 € corresponia al 12,5% del
fons operatiu de Catalunya Bus Turistic, UTE.

D’acord amb l'escriptura de constitucié d’aquesta UTE, del juliol del 2003, la durada de la

unié era de 10 anys. Aixi, doncs, en absencia d’una modificacié dels estatuts aprovada per
tots els participants, a I'exercici fiscalitzat aquesta UTE hauria d’haver estat liquidada.
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Pel que fa a les accions negociades en borsa, el Consorci les comptabilitza com si fossin
actius financers a valor raonable amb canvis a resultats. Com que no s’ha detectat cap
proposit de realitzar-les a curt termini, s’haurien d’haver tractat d’acord amb la seva natura-
lesa, és a dir, com un actiu financer mantingut per a venciment. Atés que s’ha de considerar
que hi ha hagut el deteriorament de I'actiu, I'efecte en els comptes no és significatiu.

Les altres inversions financeres representen les fiances dipositades pel lloguer de part dels
espais que ocupa el Consorci per desenvolupar la seva activitat.

2.3.2. Actiu corrent

Els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici 2018 en els comptes relatius a I'actiu
corrent es mostren en el quadre seguent:

Quadre 38. Saldos i moviments de I’Actiu corrent. Exercici 2018

Saldo a Saldo a 31.12.2018

Epigraf (a) 31.12.2017 Augments Disminucions deutor/(creditor)
1. Existéncies 258.265,51 177.724,73 60.982,99 375.007,25
2. Mercaderies i productes acabats 258.265,51 177.724,73 60.982,99 375.007,25
I1l. Deutors i altres comptes a cobrar a

curt termini 6.600.595,71 67.622.094,82 67.150.401,61 7.072.288,92
1. Deutors per operacions de gestio 2.713.452,15 56.688.818,89 54.523.682,65 4.878.588,39
2. Altres comptes a cobrar 3.887.143,56 11.154.324,44 12.861.053,64 2.180.414,36
3. Administracions publiques 0,00 65.951,49 52.665,32 13.286,17
V. Inversions financeres a curt termini 742.788,19 2.514.400,00 2.514.315,01 742.873,18
2. Credits i valors representatius de

deute 43.921,19 54.400,00 65.600,00 32.721,19
4. Altres inversions financeres 698.867,00 2.460.000,00 2.448.715,01 710.151,99
VII. Efectiu i altres actius liquids i

equivalents 3.028.555,72 86.832.963,81 87.240.422,71 2.621.096,82
4. Tresoreria (b) 3.028.555,72 86.832.963,81 87.240.422,71 2.621.096,82

Total actiu no corrent

10.630.205,13

157.147.183,36

156.966.122,32

10.811.266,17

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) No s’han inclos els epigrafs referits a Actius en estat de venda, Inversions financeres a curt termini en entitats del grup,
multigrup i associades i Ajustos per periodificacio, ateés que no presentaven cap saldo ni han tingut cap moviment durant

el periode analitzat.

(b) No s’han inclos els moviments registrats al compte de Moviments interns de tresoreria, ates que representen traspassos
entre els diferents comptes del Consorci. Hi ha comptabilitzats 22.423.835,74 € d'augments i disminucions, tampoc no
s’han reflectit en els subtotals i totals presentats al quadre.

A continuacié es descriuen els aspectes més rellevants de I'actiu corrent.
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2.3.2.1. Existencies

En I'epigraf Existencies es registren els productes que es tenen en estoc, ja sigui al magat-
zem o a les diferents ubicacions que ocupa el Consorci. Alguns productes —com poden ser
records o targetes de transport— els ven, i d’altres —com poden ser mapes turistics o triptics
informatius— els regala. Els productes que es regalen tenen assignat valor zero a I'inventari
i, per tant, les existencies no reflecteixen el seu valor, contravenint aixi el marc d’informacio
financera aplicable, atés que aquest indica que les existéncies que s’esperi distribuir sense
contraprestacié —o amb contraprestacio insignificant—, s’han de valorar d’acord amb el preu
de reposicid. Aixi, doncs, I'epigraf Existéncies esta infravalorat en 88.890€, i les despeses
per aprovisionaments del Compte del resultat economicopatrimonial, sobrevalorades pel
mateix import.

2.3.2.2. Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini

L’epigraf Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini esta format principalment pels sal-
dos pendents de cobrament de I'activitat comercial del Consorci, les quotes de programes
i liguidacions de Barcelona Bus Turistic, els imports pendents de cobrament de compromi-
sos de financament d’administracions publiques, I'excés de pagaments a comptes per I'im-
post sobre societats i els saldos dels comptes no pressupostaris relatius a I'lVA.

De la revisio realitzada en Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini cal posar de
manifest les observacions seguents:

a) Periodificacié de I'aportacié de I’Ajuntament vinculada al Fons per al foment del
turisme

El 31 de desembre del 2018 hi havia comptabilitzats 1,25 M€ en la partida Altres comptes a
cobrar, en concepte d’aportacions de I’Ajuntament pendents de I'aportacié de part del Fons
per al foment del turisme meritat durant el 2018.

La Sindicatura considera que I'1,25 M€ no eren drets pendents de cobrament al tancament
del 2018, perqué no va ser fins a I'exercici 2019 que I'Ajuntament va reconéixer I'obligacio.
Per tant, la partida Altres comptes a cobrar, esta sobrevalorada en aquest import. Ates que
aquest criteri també es va aplicar durant I'exercici 2017 s’haurien de modificar les dades
comparatives de I'exercici 2017 (vegeu l'observacié b de I'apartat 2.4.1).

b) Saldos amb empreses subcontractades pel Consorci

En la partida Altres comptes a cobrar no s’hi van registrar els saldos que el Consorci man-
tenia amb les empreses amb que subcontractava I'atencio al client de Barcelona Bus Turistic
i la gestio d’efectiu de les maquines per donar canvi a I'oficina d’informacio turistica de la
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Plaga Catalunya, per un total de 105.100 €. Per tant, aquesta partida esta infravalorada per
aquest import, de la mateixa manera que esta sobrevalorada la partida Altres inversions
financeres, en el compte Moduls canvi (vegeu I'apartat 2.3.2.3).

c) Pagaments pendents d’aplicacio

En la partida Altres comptes a cobrar, no s’hi van classificar els cobraments pendents d’apli-
cacio, siné que es van classificar en la partida Altres comptes a pagar, del Passiu. D’acord
amb el principi de no compensacid, nomes en els casos excepcionals que indiqui la ICAL
es poden compensar partides d’actiu i de passiu. Atés que aquesta excepcid no esta indi-
cada en els cobraments i els pagaments pendents d’aplicacio, les partides d’Altres comptes
a cobrar i d’Altres comptes a pagar estan infravalorades en 89.692 €, que corresponien als
pagaments pendents d’aplicacio.

2.3.2.3. Inversions financeres a curt termini

El saldo dels credits i valors representatius de deute corresponia a les bestretes de nomina
i els crédits mantinguts amb el personal.

A continuacié es mostra la composicié de la partida Altres inversions financeres:

Quadre 39. Saldos i moviments de la partida Altres inversions financeres

Saldo a 31.12.2017 Saldo a 31.12.2018
Descripcié compte deutor/(creditor) Augments Disminucions deutor/(creditor)
Fiances constituides a llarg termini (a) 4.174,00 0,00 4.174,00 0,00
Imposicions a curt termini 595.000,00 0,00 0,00 595.000,00
Moduls canvi (b) 105.100,00 0,00 0,00 105.100,00
Fons Tax Free (c) (5.407,00) 2.460.000,00 2.444.541,01 10.051,99
Total altres inversions financeres 698.867,00 2.460.000,00 2.448.715,01 710.151,99

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) Representa les fiances dipositades pels contractes de lloguer que havien de véncer durant I’exercici que es van renovar
i reclassificar a llarg termini, d’acord amb la vigéncia dels nous contractes.

(b) En aquest compte s’han registrat erroniament els fons dipositats en empreses amb qué el Consorci va subcontractar
I'atenci¢ al client de Barcelona Bus Turistic i la gesti¢ d’efectiu de les maquines per donar canvi en I'Oficina d’informacié
turistica de la Plaga Catalunya (vegeu I'observacié b de 'apartat 2.3.2.2).

(c) Es comptabilitzen les liquidacions amb les empreses autoritzades per gestionar el Tax Free amb el Ministeri d’Hisenda.

De la revisio realitzada, cal posar de manifest I'observacié segtent: el compte Imposicions
a curt termini, s’hi va registrar un unic diposit en una entitat financera a curt termini. Aquesta
imposicié esta vinculada a un compte d’estalvi a termini fix que es renova semestralment.
Tot i que no té efectes significatius en el conjunt dels comptes, s’haurien de registrar els
augments i disminucions derivats de la renovacio de les imposicions.
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2.3.2.4. Efectiu i altres actius liquids equivalents
La informacid que consta en I'epigraf de tresoreria Efectiu i altres actius liquids equivalents,

s’ha descrit en I'apartat del 2.2.5.1, on també s’han exposat les observacions que, si ha
escaigut, s’han posat de manifest.

2.3.3. Patrimoni net

Els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici 2018 en els comptes inclosos en
'agrupacié Patrimoni net, es mostren en el quadre segUent:

Quadre 40. Saldos i moviments del Patrimoni net. Exercici 2018

Saldo a 31.12.2017 Saldo a 31.12.2018
Epigraf (a) creditor/(deutor) Augments Disminucions creditor/(deutor)
I. Patrimoni 601.012,10 0,00 0,00 601.012,10
II. Patrimoni generat (5.071.991,12) 3.303.106,48 1.040.223,63 (2.809.108,27)
1. Resultats d’exercicis anteriors (6.112.214,75) | (b) 1.040.223,63 0,00 (5.071.991,12)
2. Resultat de I'exercici 1.040.223,63 (c) 2.262.882,85 (b) 1.040.223,63 2.262.882,85
Total patrimoni net (4.470.979,02) 3.303.106,48 1.040.223,63 (2.208.096,17)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) No s’han inclos els epigrafs referits a Ajustos per canvis per ajustos de valor, ni Subvencions pendents d’imputacié a
resultats, ates que no presentaven cap saldo ni van tenir cap moviment durant el periode analitzat.

(b) Correspon al traspas del resultat positiu (estalvi) de I'exercici anterior.

(c) Correspon al resultat positiu (estalvi) de I'exercici.

A continuacié es descriuen els aspectes més rellevants de Patrimoni net.

2.3.3.1. Patrimoni

En I'epigraf Patrimoni, no hi ha registrat cap moviment des de I'aportacié fundacional fins a
I'exercici 1993. S’ha de tenir en compte que el Consorci va assumir la gestié del mirador del
monument a Colom durant I'exercici 1994 i des d’aquell moment el Consorci fa Us de les
instal-lacions del monument i se n’encarrega de I'adequacié i el manteniment. Aixi, doncs,
s’ha de considerar que, tot i que no s’hagi formalitzat, I’Ajuntament ha adscrit el mirador del
monument a Colom al Consorci. Per tant, s’hauria d’haver comptabilitzat directament a Patri-
moni net, el valor raonable de la cessié. El fet de no haver pogut determinar el valor raonable
de I'adscripcioé ni per el periode d’adscripcio, ha limitat I'abast del treball (vegeu I'observacio
b de l'apartat 2.3.1.1).
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2.3.3.2. Patrimoni generat

En Patrimoni generat, es recullen els resultats de I'exercici i els resultats generats en exer-
cicis anteriors que s’hi imputen directament per no desvirtuar el Compte del resultat econo-
micopatrimonial de I'exercici.

De la revisio realitzada, cal posar de manifest 'observacio seglent: en el Patrimoni generat,
hi ha ingressos de I'exercici anterior que estarien sobrevalorats en 2,74 M€ —aportacions del
Fons per al foment del turisme— atés que s’haurien d’haver corregit retroactivament els errors
i presentat correctament les dades comparatives. Per tant, el saldo inicial de la partida
Resultats de I'exercici, estaria sobrevalorada en aquest import i el saldo final estaria

infravalorat en 1,49 M£€.

Tenint en compte exclusivament aquestes correccions I'epigraf Patrimoni generat, s’hauria
d’haver presentat de la manera seguent:

Quadre 41. Correccié d’errors derivada del reconeixement dels ingressos derivats del Fons per al
foment del turisme. Efecte sobre I’epigraf Patrimoni generat

Epigraf

Saldo a 31.12.2017
creditor/ (deutor)

Augments

Disminucions

Saldo a 31.12.2018
creditor/ (deutor)

Il. Patrimoni generat

1. Resultats d’exercicis
anteriors

2. Resultat de I'exercici

(7.808.554,26)

(6.112.214,75)
(1.696.339,51)

2.063.106,48

(a) (1.696.339,51)
(b) 3.749.445,99

(1.696.339,51)

0,00
(a) (1.696.339,51)

(4.059.108,27)

(7.808.554,26)
3.749.445,99

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) Correspon al traspas del resultat negatiu (desestalvi) de I'exercici anterior.
(b) Correspon al resultat positiu (estalvi) de I'exercici.

D’altra banda, s’han detectat errors en I'aplicacié del principi de meritacio:

e Endarreriments meritats a I'exercici 2017, pel que fa a la revisié de preus prevista amb
'empresa contractada per subministrar el personal que fa d’informador a Barcelona Bus
Turistic i pel que fa als increments estipulats en el conveni d’aplicacié a aquest personal
per 238.430 € comptabilitzats com a despeses a 'exercici 2018; import pel qual es con-
sidera infravalorat el Resultat de 'exercici, i sobrevalorats els Resultats d’exercicis ante-
riors, amb efecte nul sobre Patrimoni.

e Despeses de gestid ordinaria per un total de 10.035€ d’operacions que abasten dos
exercicis (vegeu l'apartat 2.4.2). Es considera que el resultat de I'exercici esta sobreva-
lorat per aquest import.
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e Meritacio dels ingressos derivats d’un acord d’esponsoritzacié signat amb Port Aventura
Entertainment, SAU. El Resultat de I'exercici 2017 estava infravalorat en 20.000 €, i, conse-
glentment, la partida Vendes i prestacions de serveis, de I'exercici 2018 esta sobreva-
lorada pel mateix import.

2.3.3.3. Subvencions rebudes pendents d’imputacio a resultats

En I'epigraf Subvencions rebudes pendents d’imputacio a resultats, no s’hi van registrar ni
saldos ni moviments. Atesa la limitacié a I'abast del treball en relacié amb algunes de les
ubicacions en que el Consorci desenvolupa la seva activitat, no s’ha pogut obtenir una

seguretat raonable que els moviments i saldos presentats a valor zero fossin correctes
(vegeu I'observacio b de I'apartat 2.3.1.1).

2.3.4. Passiu no corrent

En el quadre seglent es reflecteixen els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici
2018 en els comptes inclosos en I'agrupacié Passiu no corrent:

Quadre 42. Saldos i moviments de Passiu no corrent. Exercici 2018

Epigraf Saldo a 31.12.2017 Augments Disminucions Saldo a 31.12.2018
I. Provisions a llarg termini (a) 727.725,10 0,00 0,00 727.725,10
Il. Deutes a llarg termini 4.997.788,14 0,00 1.148.500,00 3.849.288,14
2. Deutes amb entitats de credit 4.991.288,14 0,00 1.142.000,00 3.849.288,14
3. Derivats financers 6.500,00 0,00 (b) 6.500,00 0,00
Total passiu no corrent 5.725.513,24 0,00 1.148.500,00 4.577.013,24

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

No s’han inclos els epigrafs referits a Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a llarg termini, Creditors i altres

comptes a pagar a llarg termini i Ajustos per periodificacions a llarg termini, atés que no presentaven cap saldo ni van tenir

cap moviment durant el periode analitzat.

(a) Correspon a la provisi¢ per fer front als riscos per una demanda interposada per una extreballadora. EI Consorci
considerava probable que es resolgués a favor de la demandant.

(b) Correspon a la devolucié d’una fianga a un proveidor; no és un import significatiu.

En la partida Deutes amb entitats de credit, s’hi va registrar el capital pendent d’amortitzar
d’un credit de 15M€ concertat amb I'ICF el febrer del 2009 per adquirir el 18,7% de les
accions d’Iniciatives Empresarials Aeronautiques, SAS. D’acord amb el quadre d’amortitza-
cio6 del préstec, aquest s’ha d’acabar de tornar I'abril del 2024. Les disminucions de I'exercici
corresponien a 'import que el Consorci havia de tornar durant I'exercici 2019 (vegeu I'apartat
2.3.5.1).
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2.3.5. Passiu corrent

En el quadre seglent es reflecteixen els saldos i els moviments enregistrats durant I'exercici
2018 en els comptes inclosos en 'agrupacié Passiu corrent:

Quadre 43. Saldos i moviments de Passiu corrent. Exercici 2018

Epigraf Saldo a 31.12.2017 Augments Disminucions | Saldo a 31.12.2018
IIl. Deutes a curt termini 1.266.278,51 1.142.000,00 1.243.451,87 1.164.826,64
2. Deutes amb entitats de crédit (a) 1.239.000,00 | (b)1.142.000,00 | (b)1.239.000,00 1.142.000,00
4. Altres deutes (c) 27.278,51 0,00 4.451,87 22.826,64
IV. Creditors i altres deutes a pagar a

curt termini 10.426.901,86 61.471.959,74 62.648.172,74 9.250.688,86
1. Creditors per operacions de gesti¢ 8.618.512,18 52.523.578,80 53.205.244,44 7.936.846,54
2. Altres comptes a pagar 1.052.477,60 5.271.892,64 5.496.757,42 827.612,82
3. Administracions publiques 755.912,08 3.676.488,30 3.946.170,88 486.229,50
Total passiu corrent 11.693.180,37 62.613.959,74 63.891.624,61 10.415.515,50

Imports en euros

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

No s’han inclos els epigrafs referits a Provisions a curt termini, Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt

termini i Ajustos per periodificacions a curt termini, atés que no presentaven cap saldo ni van tenir cap moviment durant el

periode analitzat.

(a) Correspon a les quotes d’amortitzacié a curt termini del préstec ICF (vegeu 'apartat 2.3.4).

(b) Els augments i les disminucions no coincideixen perqué durant I'exercici 2018 es va pagar una quota pendent corres-
ponent a I'exercici 2017 (vegeu I'observacié a de I'apartat 2.2.1.2).

(c) Correspon als interessos pendents de pagament a tancament de I'exercici del crédit concedit per I'ICF, la disminucié
registrada és la diferencia d’import amb I'exercici anterior.

En els subapartats seglents es descriuen els aspectes més rellevants de Passiu corrent.

2.3.5.1. Deutes a curt termini

Com s’ha comentat en I'apartat 2.3.4 el Consorci només va contractar una operacié d’endeu-
tament amb I'lCF, en 'exercici 2009.

De la revisi6 realitzada, encara que no té efectes sobre el passiu corrent, cal posar de
manifest 'observacié seglent: la partida Deutes amb entitats de credit, s’hi va comptabilitzar
exclusivament la part d’amortitzacié del capital amb venciment a curt termini mentre que
també s’hi haurien d’haver registrat els interessos meritats pendents de pagament. Aixi,
doncs, aquesta partida esta infravalorada en 22.827 €, import en qué esta sobrevalorada la
partida Altres deutes, que és on hi havia registrada la provisio.

2.3.5.2. Creditors i altres deutes a pagar a curt termini

En la partida Creditors per operacions de gestio, de I'epigraf Creditors i altres deutes a pagar
a curt termini, es comptabilitzaven, principalment, els saldos pendents de pagament de
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I'activitat comercial del Consorci, les despeses de promocio turistica, les despeses de Bar-
celona Bus Turistic, la part meritada de les despeses de personal que s’havia de fer efectiva
I'exercici seguent i les subvencions que encara eren reintegrables; a la partida Altres comp-
tes a pagar, I'import d’IVA dels saldos pendents de la partida anterior i els cobraments i
pagaments pendents d’aplicacio, i a la partida d’Administracions publiques, les liquidacions
pendents de pagament d’'IVA, d’IRPF, de I'impost sobre societats i de la Seguretat Social.

En el treball realitzat, en la partida de Creditors per operacions de gestio, s’han detectat
saldos pendents de pagament per factures rebudes entre els anys 1997 i 2017 per un total
de 117.659€. Part d’aquest saldo corresponia a factures duplicades, proveidors que ja no
tenien activitat i errors comptables dels proveidors.

De les observacions fetes en els apartats anteriors d’aquest informe es desprenen unes
noves quantitats per als diferents epigrafs del Balan¢ a 31 de desembre del 2018 presentat
pel Consorci (vegeu el quadre 63, on s’identifiquen els ajustaments i les reclassificacions
incorporades).

En el quadre segUent es presenta el Balang a 31 de desembre del 2018, segons el Consorci
i segons la Sindicatura:

Quadre 44. Balan¢ a 31 de desembre del 2018

Actiu Segons el Consorci Segons la Sindicatura
A) Actiu no corrent 1.973.166,40 1.973.166,40
I. Immobilitzat intangible 2.552,04 1.415.472,24
II. Immobilitzat material 1.857.022,98 444.102,78
VI. Inversions financeres a llarg termini 113.591,38 113.591,38
B) Actiu corrent 10.811.266,17 10.240.331,91

Il Existencies 375.007,25 375.007,25
IIl. Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini 7.072.288,92 6.501.354,66
V. Inversions financeres a curt termini 742.873,18 742.873,18
VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 2.621.096,82 2.621.096,82
Total actiu 12.784.432,57 12.213.498,31

Patrimoni net i passiu Segons el Consorci Segons la Sindicatura
A) Patrimoni net (2.208.096,17) (2.868.722,34)
[, Patrimoni 601.012,10 601.012,10
Il Patrimoni generat (2.809.108,27) (3.469.734,44)
B) Passiu no corrent 4.577.013,24 4.577.013,24
I. Provisions a llarg termini 727.725,10 727.725,10
II. Deutes a llarg termini 3.849.288,14 3.849.288,14
C) Passiu corrent 10.415.515,50 10.505.207,41

II. Deutes a curt termini 1.164.826,64 1.164.826,64
IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini 9.250.688,86 9.340.380,77
Total patrimoni net i passiu 12.784.432,57 12.213.498,31

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
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2.4. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

El Compte del resultat economicopatrimonial compren, amb la separacié adequada, els in-
gressos i beneficis de I'exercici, les despeses i perdues i, per diferéncia, el resultat, I'estalvi

0 el desestalvi.

En el quadre seglent es resumeix el Compte del resultat economicopatrimonial de I'exercici

2018 presentat pel Consorci:

Quadre 45. Compte del resultat economicopatrimonial. Exercici 2018

Conceptes Exercici 2018 Exercici 2017
1. Ingressos tributaris i urbanistics 0,00 0,00
2. Transferencies i subvencions rebudes 6.234.964,68 6.097.000,00
3. Vendes i prestacions de servei 48.633.915,34 53.099.087,10
4. Variacié d'existencies de productes acabats i en curs de fabricacio i

deteriorament de valor

o

Treballs realitzats per 'entitat per a I'immobilitzat
Altres ingressos de gesti6 ordinaria
Excessos de provisions

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

A) Total ingressos de gestié ordinaria (1+2+3+4+5+6+7)

54.868.880,02

59.196.037,10

8. Despeses de personal

9. Transferéncies i subvencions atorgades
10. Aprovisionaments

11. Altres despeses de gestio ordinaria

12. Amortitzacié de I'immobilitzat

(6.936.885,54)
(10.500,00)
(34.671.195,16)
(9.947.227,75)
(333.060,35)

(6.852.403,59)
(27.500,00)
(38.302.420,28)
(11.991.178,37)
(392.748,92)

B) Total despeses de gesti6 ordinaria (8+9+10+11+12)

(51.898.868,80)

(57.566.251,16)

I. Resultat (estalvi o desestalvi) de la gestid ordinaria (A+B) 2.970.011,22 1.629.785,94
13. Deteriorament de valor i resultats per alienacions de I'immobilitzat no

financer i actius en estat de venda 0,00 3.719,01
14. Altres partides no ordinaries 0,00 0,00
Il. Resultat de les operacions no financeres (I+13+14) 2.970.011,22 1.633.504,95
15. Ingressos financers 40.948,44 43.834,51
16. Despeses financeres (357.636,74) (408.503,66)
17. Despeses financeres imputades a I'actiu 0,00 0,00
18. Variacio del valor raonable en actius i passius financers 0,00 0,00
19. Diferéncies de canvi 0,00 0,00

20. Deteriorament de valor, baixes i alienacions d’actius financers
disponibles per la venda

21. Subvencions per al finangament d’operacions financeres

(390.440,07)
0,00

(228.612,17)
0,00

Ill. Resultat de les operacions financeres (15+16+17+18+19+20+21)

(707.128,37)

(593.281,32)

IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net del exercici (Il + 11I)

2.262.882,85

1.040.223,63

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
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Els saldos reflectits en aquest Compte i referits a I'exercici 2018 s’han conciliat de manera
satisfactoria amb els imports corresponents que consten en el Resultat pressupostari de
I'exercici (abans dels ajustos pertinents). En el quadre segulent es fa un resum d’aquesta

conciliacio:

Quadre 46. Conciliacio del Resultat pressupostari i el Resultat economicopatrimonial. Exercici 2018

Drets reconeguts Obligacions reconegudes
Conceptes nets / Ingressos netes / Despeses Resultat
Resultat pressupostari de I'exercici
(abans d’ajustos) 56.975.818,90 52.926.877,27 4.048.941,63
Conceptes que no s’inclouen en el Resultat
economicopatrimonial
Capitol 1: Despeses per bestretes al personal (36.200,00) (8.350,00)
Capitol 3: Diferéncia d’interessos de préstec de I'lCF (4.451,87)
Capitol 4: Finangament Ajuntament i altres
administracions (3.279.790,44)
Capitol 6: Despeses d'inversions reals (8.937,93)
Capitol 9: Amortitzacié de préstec de I'lCF (1.239.000,00)
Conceptes que no s’inclouen en el Resultat
pressupostari
Amortitzacié de I'immobilitzat 333.110,35
Variacié d’existéncies (116.741,74)
Pérdues per deteriorament de participacions 24.692,64
Periodificacio de I'aportacié de I'’Ajuntament del 2018 1.250.000,00
Periodificacié de despeses de personal 370.844,15
Péerdues per deteriorament de crédits 365.747,43
Ajustament per prorrata de I'lVA 662,61
Impost sobre societats 2.542,70
Resultat economicopatrimonial de I'exercici 54.909.828,46 52.646.945,61 2.262.882,85

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Les observacions que s’han posat de manifest en els diferents apartats d’aquest informe i
qgue han suposat ajustaments o reclassificacions en els saldos del Compte del resultat eco-
nomicopatrimonial de I'exercici 2018 s’identifiquen en el quadre 64.

Cal remarcar que el volum d’operacions més significatiu dels ingressos per vendes i
prestacions de serveis i de les despeses per aprovisionaments correspon a les transac-
cions de I'activitat comercial del Consorci, descrites i analitzades en I'apartat 2.8 d’aquest
informe.

A continuacio es descriuen els aspectes més rellevants del Compte del resultat economico-
patrimonial que no s’han posat de manifest en altres apartats d’aquest informe.
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2.4.1. Ingressos de gestio ordinaria

A continuacié es presenta un quadre resum de les aportacions rebudes pel Consorci:

Quadre 47. Detall de la partida Ingressos per transferéncies i subvencions rebudes. Exercici 2018

Compte | Descripcié Saldo a 31.12.2018
75000 | Transferéncies de I'’Ajuntament 1.354.964,70
Pagament del préstec ICF 1.142.000,00

Subvencio per al programa Shopping night 75.000,00

Subvencio per al Pla estrategic turisme 2020 40.478,30

Encarrec de gesti¢ (a) 97.486,40

75010 | Transferéncies de I'’Ajuntament - Impost turistic (b) 4.499.999,98
75030 | Transferéncies corrents de la Diputacio (c) 380.000,00
Total 6.234.964,68

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) De I'Ajuntament per dur a terme les accions de coordinacié i gestid sostenible de la destinacié, de participacié social i
de representacio internacional de la ciutat de Barcelona.

(b) L’Ajuntament es va comprometre a fer una aportacié maxima anual de 4.500.000,00 € vinculada als fons que rebia del
Fons per al foment del turisme, per a I'execucioé del Pla de treball sobre destinacié sostenible i responsable, pero a la
practica, com que es considera que tota I'activitat del Consorci és per a la promocié del turisme, el finangcament no era
per a una activitat singularitzada i no s’ha detectat que s’hagués aprovat el Pla, ni conseglientment justificat la realitzacio
de les activitats incloses.

(c) Correspon a una sola transferéncia derivada del conveni de col-laboracié amb I'’Ajuntament i la Diputacié de Barcelona
per al programa Destinacié Barcelona 2018-2019 (vegeu I'observacié b de I'apartat 2.2.1.2).

De la revisio realitzada sobre els ingressos de gestio ordinaria, cal posar de manifest les
observacions seguents:

a) Formalitzacio de I’habilitacié per ocupar determinats espais

Ates que no es va formalitzar I'adscripcié de determinats espais que ocupa el Consorci per
al desenvolupament de la seva activitat, 'abast del treball de fiscalitzacié s’ha vist limitat i no
s’han pogut valorar els efectes sobre els ingressos per subvencions rebudes que s’haurien
d’haver comptabilitzat (vegeu I'apartat 2.3.1.1).

b) Aportacio de I’Ajuntament vinculada al Fons per al foment del turisme
En I'Acord de la Comissié de Govern de '’Ajuntament del 15 de juny del 2017, es va aprovar

el regim de distribucioé dels recursos que integraven la participacié de I’Ajuntament al Fons
per al foment del turisme. S’acorda que I’Ajuntament transferiria al Consorci el 50% del fons
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esmentat destinat a I’Ajuntament, per financar projectes i actuacions del Pla de treball ela-
borat en comu sobre la destinacié sostenible i responsable, fins a un limit de 4,5 M€ anuals.
En aquest acord, s’establia que s’havia d’elaborar, per mutu acord, un Pla de treball sobre
destinacio sostenible i responsable, I'existéncia del qual es considerava imprescindible per
poder reconéixer I'aportacié com un projecte amb finangcament afectat.

La Sindicatura no ha pogut obtenir aquest Pla de treball i per tant no ha tingut cap
constancia que s’hagués formalitzat o que I’Ajuntament hagués avaluat les accions por-
tades a terme pel Consorci, que condicionaven I'aportaci6 compromesa. Aixi, doncs,
s’hauria de considerar que aquests recursos es van destinar al finangament general del
Consorci.

En 'exercici 2018 el Consorci va registrar com a drets reconeguts en el pressupost d'in-
gressos 5,99 M€, que corresponien a les obligacions reconegudes per I’Ajuntament (vegeu
el quadre 11).

El detall dels ingressos que va comptabilitzar el Consorci durant I'exercici 2018 en la par-
tida Ingressos per transferencies de I’Ajuntament, vinculats amb el Fons per al foment del
turisme, del Compte del resultat economicopatrimonial, és el que es mostra en el quadre
seguent:

Quadre 48. Aportacions rebudes de I’Ajuntament. Exercici 2018

Descripcié Import a 31.12.2018
Impost turistic 2017 (a) 2.736.563,14
Reclassificacié aportacié 2017 (b) (2.736.563,14)
Impost turistic 2018 1.163.116,78
Impost turistic 2018 2.086.883,20
Resta del impost turistic meritat 2018 (c) 1.250.000,00
Total aportacié de I'Ajuntament 4.499.999,98

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) Correspon a I'aportacié rebuda durant el 2018 vinculada al Fons per al foment del turisme del 2017.

(b) Correspon a la regularitzacié de I'aportacié de 2,74 M€ meritada el 2017, perqué aquesta ja s’havia reconegut
com a ingrés durant el 2017.

(c) Correspon a una provisio d’ingrés d'1,25 M€ que correspon a l'import pendent de I'aportacié rebuda el 2019
referent al Fons per al foment del turisme del 2018 (vegeu 'observacié a de I'apartat 2.3.2.2).

En el Compte del resultat economicopatrimonial, el Consorci reconeix com a ingrés l'import
maxim que indica I’Acord de la Comissié de Govern, criteri que la Sindicatura no considera
correcte, ates que I'impost es liquida a exercici vengut i per tant no es pot conéixer amb
certesa quina sera I'aportacié anual de I'’Ajuntament fins que aquest no rep la liquidacio |
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reconeix les obligacions pressupostaries a favor del Consorci. Aquesta practica comporta
no respectar el principi de meritacio.

Aixo implica que els ingressos per transferencies i subvencions a tancament de I'exercici
2018 estarien infravalorats en 1,49 M€, atés que en el 2017 el Consorci va registrar 2,74 M€
gue s’havien d’haver registrat en el 2018 i va comptabilitzar incorrectament en el 2018
1,25 M€ d’ingressos previstos per al 2019.

c) Classificacio d’aportacions rebudes

De totes les aportacions rebudes, es pot considerar que sén transferencies la que estava
comptabilitzada al compte 75010 corresponent a 'aportacié en concepte d'impost sobre
estades en establiments turistics i la que feia referéncia al conveni entre 'Ajuntament i el
Consorci per 'amortitzacié del capital d’un préstec de I'lCF. La resta compleixen amb les
caracteristiques que, als efectes de la ICAL, tenen les subvencions. Aixi, doncs, s’haurien
d’haver classificat en el compte Subvencions per a despeses no financeres de I'exercici,
que esta infravalorat en 593.000€, import en que, per aquesta practica comptable, esta
sobrevalorat el compte Transferencies. També s’haurien d’haver presentat separadament en
el Compte del resultat economicopatrimonial, a la subpartida Subvencions rebudes per
financar despeses de I'exercici. Per tant, el Consorci hauria de fer la classificacié segons la
naturalesa de les diferents aportacions que fan les administracions, i també la presentacio
al Compte del resultat economicopatrimonial.

2.4.2. Despeses de gestio ordinaria

De la revisio realitzada sobre les despeses de gestié ordinaria, a més de les observacions
que s’han indicat en els apartats anteriors, cal posar de manifest 'observacié segtient: s’han
detectat errors d’import poc significatiu en relacid6 amb el principi de meritacié. Sén els
seguents:

e Excés de periodificacié de la paga extra del 2018. Per tant, les despeses de personal
estan sobrevalorades en 9.205 €.

e Pel servei de reparacié d’un estand en una fira celebrada durant el novembre del 2017 i
el manteniment de la xarxa informatica, el Consorci va comptabilitzar 24.388 € a I'exercici
2018.

e Pel servei d’informadors turistics rebut el novembre del 2017, una empresa de treball
temporal va enviar la factura I'exercici 2018, exercici en el que el Consorci la va comp-
tabilitzar per 3.288 €.
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e Factures rectificatives de comissions meritades el 2017, en qué s’havia facturat en excés
per 61.764 €.

e Per serveis d’assegurances i llicéncies pagats durant el 2018 per serveis que també
s’havien de rebre durant el 2019, comptabilitzats en I'exercici en qué es van pagar. La
despesa s’hauria de reconeixer en el 2019; per tant les despeses estan sobrevalorades,
concretament en 12.293 £€.

¢ Afinals d’exercici es van pagar els bitllets d’avié per una accié de promocié que s’havia
de fer a principis del 2019, per tant la despesa esta sobrevalorada, concretament en
4.599¢€.

e | a mensualitat del lloguer d’un espai a la seu del Col-legi d’Arquitectes de Catalunya del
mes de desembre esta comptabilitzada en I'exercici 2019; aixi, doncs, I'epigraf Altres
despeses de gestio ordinaria, esta infravalorat, concretament en 2.044 €.

L’efecte acumulat d’aquests errors sobre el Compte del resultat economicopatrimonial, és
d’una infravaloracio de les despeses de 10.035 €.

2.4.3. Operacions financeres

De la revisio6 realitzada sobre les operacions financeres, cal posar de manifest que I'import
dels interessos meritats durant I’'exercici 2018 del préstec contractat amb I'lCF (vegeu la
nota a del quadre 11) tot i que no és un import significatiu, es considera infravalorat en
6.711€.

L’efecte acumulat sobre el Compte del resultat economicopatrimonial, per la no aplicacio
correcta del principi de meritacio, tant d'ingressos com de despeses, i analitzat en els apar-
tats anteriors, és d’'una sobrevaloracié del resultat de I'exercici de 36.746 €. El detall és el
seguent:

e Sobrevaloracié d’'ingressos per 20.000 € (vegeu l'apartat 2.3.3.2).

¢ |[nfravaloracié de despeses per 10.035€ (vegeu els apartats 2.3.3.212.4.2) i per 6.711€
(vegeu l'apartat 2.4.3).

De les observacions fetes en els apartats anteriors d’aquest informe es desprenen unes no-
ves quantitats per al diferents epigrafs del Resultat economicopatrimonial a 31 de desembre
del 2018 presentat pel Consorci. En el quadre 64 s’identifiguen els ajustaments i les reclas-
sificacions incorporades.
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El Compte del resultat economicopatrimonial de I'exercici 2018 segons el Consorci i segons
la Sindicatura es presenta en el quadre seguent:

Quadre 49. Comparacio del Compte del resultat economicopatrimonial, de I’exercici 2018 segons el
Consorci i segons la Sindicatura

Segons el Segons la

Conceptes Consorci Sindicatura

1. Ingressos tributaris i urbanistics 0,00 0,00

2. Transferéncies i subvencions rebudes 6.234.964,68 7.721.527,82

3. Vendes i prestacions de servei 48.633.915,34 35.613.814,71
4. Variacio d’existencies de productes acabats i en curs de fabricacié i

deteriorament de valor 0,00 0,00

5. Treballs realitzats per I'entitat per a 'immobilitzat 0,00 0,00

6. Altres ingressos de gestio ordinaria 0,00 0,00

Excessos de provisions 0,00 0,00

A)

Total ingressos de gestid ordinaria (1+2+3+4+5+6+7)

54.868.880,02

43.335.342,53

10.
11.
12.

Despeses de personal

Transferencies i subvencions atorgades
Aprovisionaments

Altres despeses de gestio ordinaria

Amortitzacié de I'immobilitzat

(6.936.885,54)
(10.500,00)
(34.671.195,16)
(9.947.227,75)
(333.060,35)

(6.936.855,54)
(10.500,00)
(19.358.924,81)
(11.722.174,33)
(333.060,35)

B) Total despeses de gestié ordinaria (8+9+10+11+12) (51.898.868,80) (38.361.545,03)
I.  Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria (A+B) 2.970.011,22 4.973.797,50
13. Deteriorament de valor i resultats per alienacions de I'immobilitzat no

financer i actius en estat de venda 0,00 0,00
14. Altres partides no ordinaries 0,00 0,00
Il. Resultat de les operacions no financeres (I+13+14) 2.970.011,22 4.973.797,50
15. Ingressos financers 40.948,44 40.948,44
16. Despeses financeres (857.636,74) (857.636,74)
17. Despeses financeres imputats a I'actiu 0,00 0,00
18. Variacié del valor raonable en actius i passius financers 0,00 0,00
19. Diferencies de canvi 0,00 0,00
20. Deteriorament de valor, baixes i alienacions d’actius financers

disponibles per la venda (390.440,07) (79.858,92)
21. Subvencions pel finangament d’operacions financeres 0,00 0,00

Resultat de les operacions financeres (15+16+17+18+19+20+21)

(707.128,37)

(396.547,22)

V.

Resultat (estalvi o desestalvi) net del exercici (11+111)

2.262.882,85

4.577.250,28

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
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2.5. ESTAT DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET

L’Estat de canvis en el patrimoni net, consta de tres parts, les quals es detallen en els apar-
tats seguents.

2.5.1. Estat total de canvis en el patrimoni net

En el quadre seguent es presenta I'Estat total de canvis en el patrimoni net, corresponent a
I'exercici 2018:

Quadre 50. Estat total de canvis en el patrimoni net, corresponent a I’exercici acabat el 31 de desembre
del 2018

Concepte Patrimoni Patrimoni generat Total
(A) Patrimoni net al final de I'exercici 2017 601.012,10 (5.071.991,12) | (4.470.979,02)
(B) Ajustos per canvis de criteris comptables i correccié d’errors 0,00 0,00 0,00
(C) Patrimoni net inicial ajustat de I'exercici 2018 (A+B) 601.012,10 (5.071.991,12) | (4.470.979,02)
(D) Variacions del patrimoni net de I'exercici 2018 0,00 2.262.882,85 2.262.882,85
1. Ingressos i despeses reconeguts en 'exercici 0,00 2.262.882,85 2.262.882,85

2. Operacions patrimonials amb I'entitat o entitats
propietaries 0,00 0,00 0,00
3. Altres variacions del patrimoni net 0,00 0,00 0,00
(E) Patrimoni net al final de I'exercici 2018 (C+D) 601.012,10 (2.809.108,27) | (2.208.096,17)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Nota: No s’han inclos els epigrafs Ajustos per canvis de valor i Subvencions rebudes, atés que no presentaven cap saldo ni
van tenir cap moviment durant el periode analitzat.

La revisio de la variacio del patrimoni net s’ha analitzat en I'apartat 2.3.3.

De les observacions que s’han posat de manifest en els diferents apartats d’aquest informe
i gque han suposat ajustaments o reclassificacions en el Patrimoni net, segons es descriu en
el quadre 63 en resultaria un nou Estat total de canvis en el patrimoni net, el qual es presenta
de manera resumida en el quadre seguent:

Quadre 51. Estat total de canvis en el patrimoni net, corresponent a I’exercici acabat el 31 de desembre
del 2018 segons el Consorci i segons la Sindicatura

Concepte Segons el Consorci Segons la Sindicatura
. Patrimoni 601.012,10 601.012,10
[I. Patrimoni generat (2.809.108,27) (8.469.734,44)
Patrimoni net (2.208.096,17) (2.868.722,34)

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
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2.5.2. Estat d’ingressos i despeses reconeguts

En el quadre seglent es presenta I'Estat d’ingressos i despeses reconeguts corresponent a
I'exercici 2018:

Quadre 52. Estat d’ingressos i despeses reconeguts, corresponent a I’exercici acabat el 31 de
desembre del 2018

Concepte Exercici 2018 Exercici 2017
I. Resultat economicopatrimonial 2.262.882,85 1.040.223,63
Il.  Ingressos i despeses reconeguts directament al patrimoni

net 0,00 0,00
lll.  Transferencies al Compte del resultat economicopatrimonial o

al valor inicial de la partida coberta 0,00 0,00
IV. Total ingressos i despeses reconeguts (I+1+l11) 2.262.882,85 1.040.223,63

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

En aquest Estat s'informa de quin seria el resultat total si al resultat economicopatrimonial de
I'exercici s'afegissin els resultats no realitzats, derivats principalment de valoracions a valor
raonable de determinats elements patrimonials.

Com s’ha comentat en I'observacié a de 'apartat 2.3.1.1, per portar a terme part de la seva
activitat el Consorci ocupava alguns espais que son propietat de I'’Ajuntament i d’altres que
formen part de I'espai public sense cap habilitacié formal. Per tant, 'abast del treball s’ha
vist limitat i no s’ha pogut valorar I'efecte que aquestes cessions tindrien sobre I'epigraf
Ingressos i despeses reconeguts directament al patrimoni net, i a les Transferéncies, al
Compte del resultat economicopatrimonial.

No es van registrar directament a Patrimoni net, les correccions valoratives dels actius
financers disponibles per a la venda comptabilitzades a Inversions financeres en patrimoni
de I'epigraf Inversions financeres a llarg termini (vegeu I'apartat 2.3.1.3). Tot i no seguir la
sistematica comptable que indica la normativa, com que es pot considerar que al final
d’exercici s’han deteriorat els actius financers I'efecte sobre la imatge fidel del patrimoni i
del resultat economicopatrimonial no és significatiu, encara que no s’ha respectat el prin-
cipi del registre.

Tal com s’ha descrit en I'apartat anterior, de les observacions que s’han posat de mani-
fest en els diferents apartats d’aquest informe i que han suposat ajustaments o reclassi-
ficacions en el Patrimoni net, segons es descriu en el quadre 63, en resultaria un nou
Estat d’'ingressos i despeses reconeguts a I'exercici, el qual es presenta en el quadre
seguent:
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Quadre 53. Estat d’ingressos i despeses reconeguts, corresponent a I’exercici acabat el 31 de desembre
del 2018 segons el Consorci i segons la Sindicatura

Concepte Segons el Consorci Segons la Sindicatura
I. Resultat economicopatrimonial 2.262.882,85 4.577.250,28
II.  Ingressos i despeses reconeguts directament al patrimoni

net 0,00 0,00
[ll.  Transferencies al Compte del resultat economicopatrimonial

o al valor inicial de la partida coberta 0,00 0,00
IV. Total ingressos i despeses reconeguts (I+11+l11) 2.262.882,85 4.577.250,28

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

2.5.3. Estat d’operacions amb I’entitat o entitats propietaries

L’Estat d’'operacions amb I'entitat o entitats propietaries és informatiu i ha de recollir:

e | es operacions patrimonials amb I'entitat o entitats propietaries.

e FEls ingressos i despeses amb I'entitat propietaria que s’han reconegut en el Compte del
resultat economicopatrimonial i els ingressos i despeses reconeguts directament en el
compte del patrimoni net.

Quadre 54. Estat d’operacions amb I’entitat o entitats propietaries a I’exercici acabat a 31 de desembre
del 2018

Concepte Exercici 2018 Exercici 2017
(A) Operacions patrimonials amb I'entitat o entitats propietaries
1. Aportacié patrimonial dineraria 0,00 0,00
2. Aportacioé de béns i drets 0,00 0,00
3. Assumpcié i condonacié de passius financers 0,00 0,00
4. Altres aportacions de I'entitat o entitats propietaries 0,00 0,00
5. (-) Devolucié de béns i drets 0,00 0,00
6. (-) Altres devolucions de I'entitat o entitats propietaries 0,00 0,00
Total 0,00 0,00
(B) Altres operacions amb I'entitat o entitats propietaries
I. Ingressos i despeses reconeguts directament al Compte del resultat
economicopatrimonial (1+2+3) 5.772177,76 5.676.665,41
1. Transferencies i subvencions 5.854.964,68 5.767.000,00
2. Prestacions de serveis i venda de béns (82.786,92) (90.334,59)
3. Altres 0,00 0,00
II. Ingressos i despeses reconeguts directament en el patrimoni net 0,00 0,00
Total (I+I) 5.772.177,76 5.676.665,41

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
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D’acord amb el que s’ha comentat en I'observacié b de I'apartat 2.4.1 els ingressos per
transferencies i subvencions al tancament de I'exercici 2018 estaven infravalorats en 1,49 M€
i per al’exercici 2017 estaven sobrevalorats en 2,74 M€. A més, no €s va registrar cap import
per reflectir les possibles subvencions en espécie per I'ds d’espai public i locals municipals;
atesa la limitaci6 a I'abast del treball en relacié amb algunes de les ubicacions on el Consorci
desenvolupa 'activitat, no es pot obtenir una seguretat raonable que aixo fos correcte (vegeu

'observacio b de I'apartat 2.3.1.1).

2.6. ESTAT DE FLUXOS D’EFECTIU

A continuacio es presenta I'Estat de fluxos d’efectiu del 2018 comparat amb el del 2017:

Quadre 55. Estat de fluxos d’efectiu. Exercici 2018

Concepte

Exercici 2018

Exercici 2017

I.  Fluxos nets d’efectiu de les activitats de gestié (A-B)
(A) Cobraments
(B) Pagaments

Il.  Fluxos nets d’efectiu de les activitats d’inversié (C-D)
(C) Cobraments
(D) Pagaments

Ill.  Fluxos nets d’efectiu de les activitats de finangament (E-F+G-H)

817.154,10
56.950.455,69
56.133.301,59

24.632,69
39.919,01
15.286,32

(1.245.500,00)

6.205.150,61
67.458.224,43
61.253.073,82

384.893,93
547.940,00
163.046,07

(1.652.350,00)

(E) Augments en el patrimoni 0,00 0,00
(F) Pagaments a I'entitat o entitats propietaries 0,00 0,00
(G) Cobraments per emissions de passius financers 0,00 0,00
(H) Pagaments per reemborsaments de passius financers 1.245.500,00 1.652.350,00
IV. Fluxos nets d’efectiu pendents de classificacié (I-J) (3.745,69) | (4.060.803,53)
()  Cobraments pendents d’aplicacio 28.146,77 353.993,51
(J) Pagaments pendents d'aplicacio 31.892,49 4.414.797,04
V. Efecte de les variacions dels tipus de canvi 0,00 0,00
VI. Increment/disminuci6 neta de I'efectiu i actius liquids equivalents a I'efectiu
(I+1+11+1V+V) (407.458,90) 876.891,01
Efectius i actius liquids equivalents a I'efectiu a I'inici de I'exercici 3.028.555,72 2.151.664,71
Efectius i actius liquids equivalents a I’efectiu al final de I'exercici 2.621.096,82 3.028.555,72

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

En la revisio realitzada en I'Estat de fluxos d’efectiu, no s’han detectat incidéncies significa-

tives.
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2.7. MEMORIA

La Memoria, que forma part integrant dels comptes del Consorci, esta estructurada en 28
apartats. La seva finalitat és la de completar, ampliar i comentar la informaci¢ continguda
en el Balang, en el Compte del resultat economicopatrimonial i en I'Estat de liquidacio del
pressupost.

El model fixat per la ICAL recull la informacié minima que la Memoria ha de contenir.
Tanmateix, cal afegir-hi qualsevol altra informacié que no hi estigui inclosa que sigui ne-
cessaria per facilitar la comprensié dels comptes i reflectir la imatge fidel del patrimoni, de
la situacio financera, del resultat economicopatrimonial i de I'execucié del pressupost de
I'entitat.

De la revisi6 realitzada sobre la informacié inclosa en la Memaria, a més de les que s’han
indicat en els apartats anteriors, cal posar de manifest les observacions seguents:

a) Presentacié de la Memoria
Algunes de les notes de la Memoria, no incloien tota la informacié que estipula la ICAL:

e Enlanota de presentacio per activitats del Compte del resultat economicopatrimonial, no
es va seguir I'estructura fixada.

e En el punt en qué s’ha d’informar dels romanents de crédit en la nota d’informacio pres-
supostaria, es mencionava que la informacié es podia trobar en I'Estat de liquidacié del
pressupost, sense adjuntar-hi el quadre indicat. En el punt dels projectes de despesa no
s’hi va presentar informacié i en el de despeses amb financament afectat només es va fer
menci6 d’algun dels projectes de despesa, sense incloure la resta d’'informacio indivi-
dualitzada obligatoria, entre, d'altres, el codi de projecte o les dades relatives a la des-
cripcid de cadascun dels projectes de despesa.

e Enla nota de gestio indirecta de servei publics, convenis i altres formes de col-laboracio,
s’indicava que I'entitat no participava en cap activitat, la gestié de la qual s’efectués de
forma conjunta amb altres organitzacions. En el treball realitzat, s’ha comprovat que
aquesta afirmacié no es correcta, atés que el Consorci gestiona conjuntament amb Trans-
ports de Barcelona, SA, el servei de transport public urba Barcelona Bus Turistic, que és
un negoci significatiu per al Consorci.

b) Detall de les operacions no pressupostaries de tresoreria
En la nota de les operacions no pressupostaries de tresoreria, el saldo inicial que es va
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presentar no coincidia amb I'import que es va presentar en les dades comparatives de I'Estat
del romanent de tresoreria, tant en els drets pendents de cobrament com en les obligacions
pendents de pagament.

En la mateixa nota, I'import total de carrecs realitzats en I'exercici que es presentava no era
el resultat de la suma de la resta de dades que es presentaven en el quadre, en concret es
donava una sobrevaloracioé d’'1,19 M£.

c) Ampliacio de la informacio sobre transferéncies i subvencions rebudes

En la nota de transferéncies, subvencions i altres ingressos i despeses, en el detall no s’in-
cloia, entre les subvencions rebudes, la subvenci¢ per a treballs d’'impuls a la sostenibilitat,
per 220.000 € (vegeu la nota ¢ del quadre 11), perd si que estava inclosa en Deutes trans-
formables en subvencions. S’hauria d’haver incldos aquesta subvencié en el detall. Tampoc
no es fa mencié que es va haver de retornar la subvencidé durant el 2019 perqué no van
portar a terme les accions subvencionades. Atés que aquesta devolucid es va realitzar
abans de la formulacié dels comptes, s’hauria d’haver incldos aquesta informacio, ja fos en
aquesta mateixa nota o en el punt de desviacions de financament afectat de la nota d’infor-
macio pressupostaria. D’altra banda, el Consorci va canviar el nom de la nota per transfe-
rencies, aportacions i altres ingressos i despeses.

d) Detall de les desviacions de finangcament

El projecte de despesa amb finangcament afectat amb la descripcié Encarrec de gestio de
I'’Ajuntament (2018-2022) agrupava dos projectes diferents, a més de I'encarrec també in-
cloia una subvencié per a la implementacié del Pla turistic de Turisme 2020. El Consorci va
agrupar l'efecte de les desviacions de financament acumulades de I'encarrec de gestio, de
160.706 €, i les de la subvencié, de 87.522 €. Aixi doncs, tal com s’ha presentat la informacio,
la Memoria no compleix amb la funcié d’ampliar la informacié que hi ha en la resta dels
documents dels comptes.

e) Dades comparatives de I’Estat del romanent de tresoreria

Com s’ha comentat a 'apartat 2.2.5, les dades comparatives del Romanent de tresoreria per
a despeses generals, presentat no coincideix amb les dades que es van presentar a la
Memoria dels comptes del 2017. Atés que no s’ha donat informacié sobre aquest fet, s’hauria
d’haver inclds una nota en la Memoria del 2018 en que es justifiqués i s’expliqués el canvi
de les xifres presentades en la columna de I'exercici 2017 de I'Estat del romanent de
tresoreria del 2018.
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2.8. ACTIVITAT COMERCIAL
2.8.1. Descripcié

D’acord amb els comptes presentats, I'activitat quantitativament més important del Con-
sorci era la comercialitzacié de productes turistics. EI Consorci, en exercici de la funcié
inclosa en els estatuts de “coordinar, dinamitzar i ajudar a tots els sectors interessats en el
foment del turisme, i molt especialment al sector comercial”’, comercialitzava productes
turistics, que segons d’on provinguessin, eren productes propis® o productes dels col-la-
boradors.®

El Consorci disposava de tres canals de venda per comercialitzar els productes turistics:

e Pagina web i linia telefonica
e Punts d’'informacio¢ turistica (vegeu el quadre 37)
e QOperadors turistics i agencies de viatges independents del Consorci

Amb els operadors turistics i agéncies de viatges que actuaven de canal de venda, el Con-
sorci també mantenia diversos acords en que es determinaven, per a cadascun dells, les
condicions de comercialitzacio seguents:

o Els productes que podia comercialitzar cada operador turistic i agéncia de viatge

e Les comissions que havia de percebre cada operador turistic i agéncia de viatge per la
venda dels productes

e Les condicions de facturacio posterior

Per poder comercialitzar els seus productes mitjancant els canals de venda que oferia el
Consorci, els col-laboradors s’havien d’adherir a algun dels programes tematics de promocié
turistica amb quée comptava, i pagar una quota anual. A canvi, el Consorci es comprometia
a vendre els productes amb els preus fixats pel col-laborador. A més de les condicions
generals dels programes es negociaven individualment acords en quée de cada producte es
fixaven les condicions seguents:

o FEls preus de venda

8. Durant I'exercici 2018 els productes propis eren les entrades del Mirador de Colom, visites guiades tematiques
anomenades Walking Tours, el paquet Barcelona Card, que incloia descomptes, entrades i transport a diferents
espais i activitats, i la venda de titols de transport de Barcelona Bus Turistic.

9. Els col-laboradors sén empreses del sector turistic propietaris dels productes que, posteriorment, el Consorci
comercialitza.
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e |es comissions que havia de percebre el Consorci per la venda d’aquests productes
e Les condicions de facturacié posterior

El Consorci actuava com a intermediari comissionista, excepte en els casos de les vendes
corresponents als productes propis i el producte Hola BCN,™ que comprava anticipa-
dament, i per tant si que podria assumir cert risc. Tampoc no actuava de comissionista en
la venda d’articles de record i marxandatge que comercialitzava en els punts d’informacio
turistica.

S’ha comprovat que hi havia casos en qué els canvis en els acords de comercialitzacio de
productes d’empreses del sector turistic no havien seguit els protocols interns i no s’havien
formalitzat. Aix0 va succeir tant en el cas dels percentatges de comissié a aplicar com en
els productes a comercialitzar.

2.8.2. Tractament comptable i estimacio de I'impacte en els estats dels
comptes

En relacié amb l'activitat comercial, el Consorci va comptabilitzar les operacions aplicant un
criteri que la Sindicatura no considera adequat en els casos seguents:

e En el cas de la comercialitzacié de productes mitjangant operadors turistics i agencies
de viatges, tant de productes propis com de col-laboradors, el Consorci va facturar i
comptabilitzar I'import dels productes comercialitzats deduint les comissions a percebre
pels operadors turistics i les agéncies de viatges.

e En el cas dels productes de col-laboradors comercialitzats pel Consorci, en general, el
Consorci va comptabilitzar-ne I'import deduint les comissions que havia de percebre.

En aquests casos el Consorci comptabilitzava ingressos o despeses, tant en la comptabilitat
financera com pressupostaria per I'import que constava en les factures.

D’acord amb el treball realitzat, la Sindicatura considera que en la comptabilitzacié de I'acti-
vitat comercial el Consorci hauria de distingir el corrent econdmic derivat de la comercia-
litzacio dels productes propis, aixi com el de I'Hola BCN i el derivat de I'actuacié com a
intermediari comissionista.

10. Hola BCN és un titol unipersonal amb viatges il-limitats, entre 2 i 5 dies, amb el transport public de Barcelona,
també inclou el desplagament amb metro d’anada i tornada a I'aeroport. Es gestionat per Transports Metropo-
litans de Barcelona.
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Per tant, el criteri que segons la Sindicatura s’hauria d’haver aplicat per comptabilitzar les
operacions de l'activitat comercial, en aquests casos, €s el seguent:

Quadre 56. Criteri que s’hauria d’aplicar en la comercialitzacio dels productes segons la Sindicatura

Transaccions Registre

Vendes de productes propis mitjangant operadors Despeses per les comissions a pagar als operadors turistics
turistics i agéncies de viatges i agéncies de viatges™

Comercialitzacié de productes de col-laboradors Ingressos per les comissions a percebre pel Consorci
mitjancant canals propis

Comercialitzacié de productes de col-laboradors Ingressos per les comissions a percebre pel Consorci
mitjan¢ant operadors turistics i agéncies de viatges | +

Despeses per les comissions a pagar als operadors turistics
i agéncies de viatges

Font: Elaboracio propia a partir del treball de fiscalitzacié realitzat.
* A més dels ingressos per les vendes realitzades i les despeses derivades de la produccioé dels productes.

Atés que el Consorci ha considerat tota I'activitat comercial com a gestio ordinaria de I'entitat
i pressupostaria, els efectes d’aquest tractament impacten en la majoria dels comptes i
estats.

A causa que el sistema d’informacié comptable no permet discriminar totes les operacions
comptabilitzades entre vendes de productes propis, records i marxandatge i les vendes de
la resta de productes, que no s’han formalitzat totes les actualitzacions dels acords de co-
mercialitzacié i que no se n’han registrat totes les comissions, aquest treball s’ha vist limitat
en el seu abast. Tanmateix, s’ha pogut calcular una estimacié que proporciona una seguretat
raonable de l'efecte de la comptabilitzacié erronia de la comercialitzacié dels productes
d’empreses del sector en els comptes.

A continuacio, es detallen els efectes que tenen les practiques comptables que la Sindi-
catura considera erronies:

e En I'Estat de liquidacio del pressupost hi ha sobrevalorades les previsions d’'ingressos |
despeses i també els drets i les obligacions reconeguts nets, els pendents de cobrament
i de pagament i els drets i les obligacions d’exercicis tancats.

D’acord amb la naturalesa de les activitats portades a terme pel Consorci es considera
que la diferéncia estimada en el Compte del resultat economicopatrimonial, en conjunt ha
de ser la mateixa que en I'Estat de liquidacio del pressupost. En el quadre seguent es
mostren aquestes diferéncies.
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Quadre 57. Estimacié de les diferéncies relacionades amb I’activitat comercial a I’Estat de la

liquidacio del pressupost

Segons el Segons la
Concepte Consorci Sindicatura Diferéncia
Drets reconeguts nets 39.415.223,49 26.395.122,86 13.020.100,63
Vendes productes propis (a) 22.265.072,37 22.265.072,37 0,00
Altres vendes activitat comercial (b) 17.150.151,12 0,00 17.150.151,12
Comissions i altres ingressos (c) 0,00 4.130.050,49 (4.130.050,49)

Obligacions reconegudes netes

34.657.915,14

21.359.021,83

13.298.893,31

Compres productes propis (d) 19.345.644,79 19.345.644,79 0,00
Altres despeses activitat comercial (e) 15.312.270,35 0,00 15.312.270,35
Comissions operadors turistics i agéncies de viatges (f) 0,00 2.013.377,04 (2.013.377,04)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del treball de fiscalitzacio realitzat.

Notes:

(a) Inclou ingressos per productes propis i venda de marxandatge. El Consorci els comptabilitzava en el concepte 300,
Servei d'abastament d’aigua, i s’haurien de comptabilitzar en I'article 36, Vendes.

(b) Inclou els que el Consorci considerava ingressos per vendes de productes que no adquiria préviament a la seva
comercialitzacio; els comptabilitzava en el concepte 300, Servei d’abastament d’aigua.

(c) Inclou les comissions de comercialitzacié a favor del Consorci, els ingressos per les gestions del Tax Free i lloguer
d’espais. S’haurien de comptabilitzar en I'article 34, Preus publics per serveis competencia de I'entitat.

(d) Inclou les compres de productes propis i 'Hola BCN. El Consorci les comptabilitzava, d’acord amb la naturalesa
d’aquestes adquisicions en el concepte 221, Subministraments.

(e) Inclou el que el Consorci considerava despeses per compres dels productes que comercialitzava sense haver-ne
adquirit previament la propietat; les comptabilitzava al concepte 221, Subministraments.

(f) Comissions dels operadors turistics i agéncies de viatges que ha de satisfer el Consorci. S’haurien de comptabilitzar
en el concepte 227, Treballs realitzats per altres empreses i professionals.

e En’Estat del romanent de tresoreria, hi ha sobrevalorats els Drets pendents de cobrament
i les Obligacions pendents de pagament de pressupost corrent i de pressupostos tancats
i hi ha infravalorats els Deutors i els Creditors per operacions no pressupostaries.

En el quadre seguent es pot veure I'estimacié de I'efecte sobre els components d’aquest
estat i les diferéncies amb la informacioé presentada pel Consorci:

Quadre 58. Estimacio de les diferéncies relacionades amb I’activitat comercial a I’Estat del romanent
de tresoreria

Concepte Segons el Consorci | Segons la Sindicatura Diferéncia
Drets pendents de cobrament 6.107.711,01 6.107.711,01 0,00
Del pressupost corrent 5.001.683,09 3.052.936,04 (1.948.747,05)
De pressupostos tancats 540.869,31 107.858,74 (433.010,57)
D’operacions no pressupostaries 565.158,61 2.946.916,23 2.381.757,62
Obligacions pendents de pagament 7.875.572,53 7.875.572,53 0,00
Del pressupost corrent 6.576.874,65 1.475.206,85 (5.101.667,80)
De pressupostos tancats 112.175,80 0,00 (112.175,80)
D’operacions no pressupostaries 1.186.522,08 6.400.365,68 5.213.843,60

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del treball de fiscalitzacio realitzat.
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e En el Balanc hi ha sobrevalorades les partides Deutors i Creditors per operacions de ges-
tio, i infravalorades les partides Altres comptes a cobrar i a pagar, i també el Resultat de
I'exercici. També es poden veure afectades les partides d’Administracions publiques.

D’acord amb la informaci6 de la comptabilitat de costos del Consorci s’ha calculat quina
hauria d’haver estat la classificacio dels saldos pendents de pagament i cobrament de
I'activitat de comercialitzacié de productes que el Consorci no adquireix préviament a la
seva venda. Ates que aquesta activitat no es pot considerar pressupostaria, la presenta-
ci6 en els comptes es fa en epigrafs diferents.

El Resultat de I'exercici, presentat en el Patrimoni, esta infravalorat en 278.793 €, de la
mateixa manera que esta infravalorat el compte Pagaments pendents d’aplicacio, de la
partida Altres comptes a cobrar, de I'epigraf Deutors i altres comptes a cobrar a curt
termini.

En el quadre segulent es presenta I'estimacié de I'efecte sobre de l'efecte sobre els
components d’aquest estat i les diferéencies amb la informacié presentada pel Consorci:

Quadre 59. Estimacio de les diferéncies relacionades amb I’activitat comercial en el Balang

Concepte Segons el Consorci* Segons la Sindicatura* Diferéncia

Actiu corrent

Deutors per operacions de gestid 4.878.588,38 2.496.830,76 2.381.757,62
Altres comptes a cobrar 2.180.414,37 4.840.964,67 (2.660.550,30)
Patrimoni net

Patrimoni generat (2.809.108,27) (3.087.900,95) (278.792,68)
Passiu corrent

Creditors per operacions de gestié (7.936.846,54) (2.723.002,94) 5.213.843,60
Altres comptes a pagar (827.612,82) (6.041.456,42) (5.213.843,60)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del treball de fiscalitzacio realitzat.
* El saldo deutor es presenta en positiu i el creditor en negatiu.

A causa de la limitacio a I'abast relativa a la discriminacié de les operacions en qué el
Consorci no adquireix previament la propietat dels productes que comercialitza no s’ha
pogut determinar quin impacte ha tingut en les liquidacions d’IVA aquest fet (vegeu
lapartat 2.2.5.2.2).

e Enel Compte del resultat economicopatrimonial estan sobrevalorats els ingressos de Ven-
des, i les despeses d’Aprovisionaments, i estan infravalorats els ingressos de Prestacio
de serveis i les despeses d’Altres despeses de gestio ordinaria.

Si el sistema d’informacié comptable hagués permes discriminar totes les operacions
relacionades amb I'activitat comercial i s’haguessin formalitzat tots els acords de comer-
cialitzacio, I'efecte sobre el resultat de I'exercici de les correccions proposades hauria
estat neutre. Com es pot veure en el quadre seguent, el resultat estimat per la Sindicatura
de les operacions de 'activitat comercial no és igual que el presentat pel Consorci.
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Quadre 60. Impacte en el Compte del resultat de les estimacions relatives a I’activitat comercial i

prestacions de servei

Estimacié | Sobrevaloracio

Saldo segons segons la | estimada per la %

Descripcio el Consorci Sindicatura Sindicatura (a)
Vendes logistica i en linia 2.797.289,39 1.710.946,31 1.086.343,08
Venda operadors turistics i agéncies de viatges 8.084.494,24 4.599.524,87 3.484.969,37
Venda de productes SAT (b) 28.368.776,48 15.954.601,19 12.414.175,29
Ingressos activitat comercial 39.250.560,11 22.265.072,37 16.985.487,74
Venda d’altres serveis (c) 162.092,88 0,00 162.092,88
Gestio serveis: explotacié Barcelona Bus Turistic (c) 6.481.923,60 0,00 6.481.923,60
Ingressos per vendes d’altres activitats 6.644.016,48 0,00 6.644.016,48

Ingressos per vendes

45.894.576,59

22.265.072,37

23.629.504,22

Comissions de comercialitzacio 0,00 3.781.980,94 (3.781.980,94)

Venda altres serveis (c) 0,00 162.092,88 (162.092,88)
Ingressos altres conceptes (d) 0,00 183.406,17 (183.406,17)

Gestio serveis: explotacié Barcelona Bus Turistic (c) 6.481.923,60 (6.481.923,60)
Quotes programes 2.004.131,08 2.004.131,08 0,00
Patrocinis, fires i workshops 735.207,67 735.207,67 0,00
Ingressos per prestacié de serveis 2.739.338,75 13.348.742,34 | (10.609.403,59)

Total ingressos per vendes i prestacions de servei 48.633.915,34 35.613.814,71 13.020.100,63 | 36,6
Articles i serveis per a la venda (34.395.117,35) | (19.082.847,00) | (15.312.270,35)

Altres (e) (220.794,52) (220.794,52) 0,00
Despeses de I'activitat comercial (34.615.911,87) | (19.303.641,52) | (15.312.270,35)

Altres compres (f) (55.283,29) (55.283,29) 0,00
Despeses d’altres aprovisionaments (55.283,29) (55.283,29) 0,00
Despeses per consum de mercaderies i altres

aprovisionaments (34.671.195,16) | (19.358.924,81) | (15.312.270,35)
Subministraments i serveis exteriors 0,00 (2.013.377,04) 2.013.377,04

Guies (g) (99.643,39) (99.643,39) 0,00
Remuneracions de personal extern (h) (4.953.094,86) (4.953.094,86) 0,00

Altres despeses de gesti6 ordinaria (5.052.738,25) (7.066.115,29) 2.013.377,04

Total despesa per activitat comercial (39.723.933,41) | (26.425.040,10) | (13.298.893,31) | 50,3
Resultat de I'activitat comercial 8.909.981,93 9.188.774,61 (278.792,68) | (3,0)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.

Notes:

(a) Percentatge de sobrevaloracio en relacié amb I'import que s’hauria d’haver presentat.

(b) SAT: Servei d’atenci6 turistica, inclou oficines i cabines.

(c) Son comptes que el Consorci classifica en la subpartida Vendes, i, d’acord amb la naturalesa de les operacions
que reflecteixen, s’haurien de classificar en la subpartida Prestacié de serveis.

(d) Reclassificacio d'ingressos per lloguer d’espais i gestions de devolucié del Tax Free.

(e) Correspon a la part de despeses de productes comercialitzats comptabilitzades en el compte Articles i serveis per

a la venda, que no s’ha pogut identificar.

(f) Inclou consums de marxandatge, articles promocionals i publicacions.

(g) En aquest compte es classifiquen les despeses de guies per al producte Walking tours.
(h) En aquest compte es classifiquen les despeses dels guies de Barcelona Bus Turistic.

86




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 5/2023

La diferéncia de resultat de I'activitat comercial, de 278.793 €, representa un 3,0% en
relacio amb el resultat de I'activitat comercial que hauria d’haver presentat el Consorci.
Aixi, doncs, es considera que l'estimacié calculada és raonable i permet obtenir una
evidéncia suficient per proposar ajustos tot i la limitacié a I'abast descrita. Vegeu les
correccions proposades en els quadres 61, 62, 63 i 64.

3. CONCLUSIONS
3.1. OPINIO | OBSERVACIONS
Opinio

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, I'opinié de la Sindicatura és que, excepte pels possibles efectes de les limi-
tacions descrites en les observacions 1 i 2 i pels fets descrits en les observacions 3, 4, 5,
6, 7, 8, 91 10 els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge
fidel del patrimoni i de la situacié financera del Consorci a 31 de desembre del 2018, |
també dels resultats, dels fluxos d’efectiu i de la liquidacié pressupostaria corresponents
a I'exercici anual finalitzat en aquella data, d’acord amb el marc normatiu d’informacio
financera aplicable i, en particular, amb els principis i criteris comptables que aquest marc
conté.

Observacions

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre determinats aspectes dels comptes del Con-
sorci corresponents a I'exercici 2018 que, si escau, caldria esmenar.

Limitacions a I’abast del treball

1. Formalitzacio de I'habilitacié per ocupar determinats espais

El Consorci no ha formalitzat amb I’Ajuntament les adscripcions de part dels espais que
ocupa el Consorci per portar a terme la seva activitat. Atés que no es pot congixer quin és
el termini ni el valor raonable d’aquestes adscripcions no es pot determinar si s’han reflectit
correctament en el Balancg, en el Compte del resultat economicopatrimonial, i en I'Estat de
canvis en el patrimoni net (vegeu els apartats 2.3.3.1, 2.3.3.3, 2.5.1, 2.5.2, 2.5.3, 'observacio
b de l'apartat 2.3.1.1 i 'observacié a de I'apartat 2.4.1).
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2. Calcul de I'impost sobre societats

No s’ha pogut determinar 'efecte en I'impost sobre societats de I'exercici que podrien tenir
les limitacions i els ajustaments assenyalats al llarg de I'informe (vegeu tot I'apartat 2, parti-
cularment els apartats, 2.2.5.2.3i12.3.3.1).

Aspectes comptables i de registre

3. Activitat comercial

El Consorci no registra correctament els ingressos i les despeses derivats de I'activitat
comercial, fet que provoca diversos ajustaments, que es detallen a continuacio (vegeu
'apartat 2.8):

L’efecte sobre I'Estat de la liquidacio del pressupost ha estat d’'una sobrevaloracioé de les
operacions corrents d’'ingressos de 13,02M€ i de les operacions corrents de despeses
de 13,30 M£.

’efecte sobre Drets pendents de cobrament, de I'Estat del romanent de tresoreria, ha
estat d'una sobrevaloracio d’1.948.747 € dels del pressupost corrent, 433.011 € dels de
pressupostos tancats i una infravaloracié de 2.381.758 € dels de les operacions no
pressupostaries. Sobre Obligacions pendents de pagament, I'efecte ha estat d'una
sobrevaloracié de 5.101.668 € de les obligacions del pressupost corrent, de 112.176 € de
les de pressupostos tancats i una infravaloracié de les d’operacions no pressupostaries
de 5.213.844 €. Per tant, no hi ha cap efecte en el romanent de tresoreria per a despeses
generals a consequéncia de les reclassificacions anteriors.

’efecte sobre el Balan¢ ha estat d’'una infravaloracié del resultat de I'exercici i de I'actiu
corrent de 278.793 €.

L’efecte sobre el Compte del resultat economicopatrimonial ha estat d’una sobrevaloracio
de les despeses de Consum de mercaderies i altres aprovisionaments, de 15,31 M€, una
infravaloracié d’Altres despeses de gestio ordinaria, de 2,01 M€ i una sobrevaloracié dels
ingressos de Vendes i prestacions de serveis, de 13,02 M€.

4. Prorroga i modificacions pressupostaries

El Consorci va iniciar I'exercici 2018 sense el pressupost aprovat i va prorrogar el de I'exer-
cici anterior. Va considerar erroniament les previsions i els crédits pressupostaris del pressu-
post definitiu de I'exercici 2017 com a pressupost inicial.
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D’altra banda, per ajustar la diferéncia entre el pressupost prorrogat i I'aprovat definitivament
va utilitzar indegudament les modificacions pressupostaries. Va presentar modificacions
pressupostaries per 8.763.000€ quan I'unica modificacié aprovada durant I'exercici va ser
de 128.000 € (vegeu les observacions b i d de 'apartat 2.2).

5. Classificacioé d’'una subvencié per a la devolucié d’'un préstec

Anualment el Consorci rep una subvencié de I'’Ajuntament per a 'amortitzacioé del capital
d’'un préstec de I'lCF. En el capitol Transferencies corrents, el Consorci va comptabilitzar
1,14 M€; ara bé, durant el 2018 es van amortitzar 1,24 M€ del préstec. Aixi doncs, d’acord
amb la naturalesa de la subvencié rebuda, els ingressos pressupostaris de Transferéncies
corrents, estan sobrevalorats en 1,14 M€ i els de Transferencies de capital, infravalorats en
1,24 M€ (vegeu I'observacio a de I'apartat 2.2.1.2).

6. Reconeixement de subvencions rebudes

Els ingressos pressupostaris per Transferencies corrents estan sobrevalorats en 380.000 €
per la subvencié de la Diputacié de Barcelona del conveni Destinacié Barcelona 2018-2019
que a 31 de desembre del 2018 no s’havia justificat i I'ens atorgant tampoc no havia reco-
negut cap obligacio. L'efecte d’aquest reconeixement també abasta el resultat pressupos-
tari. Les desviacions de financament negatives de I'exercici es troben infravalorades en
380.000 € (vegeu les observacions b de l'apartat 2.2.1.2 i b de I'apartat 2.2.3).

7. Diposits en empreses del sector turistic

La partida Pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva, de I'Estat del romanent de
tresoreria, estava sobrevalorada en 550.766 € pel fet que s’hi van classificar imports dipo-
sitats en empreses del sector com a fiances per poder comercialitzar els seus productes.
Aquests imports s’haurien d’haver classificat en I'epigraf Drets pendents de cobrament, dins
d’Operacions no pressupostaries, que estaven infravalorats pel mateix import (vegeu els
apartats 2.2.5.2.1i2.2.5.4).

8. Saldos de dubtés cobrament

En la valoracio dels saldos pendents de cobrament a 31 de desembre del 2018 el Consorci
va dotar tots els saldos pendents d’exercicis anteriors i part dels pendents del 2018, incom-
plint els percentatges que indicaven les seves Bases d’execucié. La Sindicatura considera
que I'import de la dotacid va ser superior a I'import raonable i que la partida Saldos de
dubtés cobrament, de I'Estat del romanent de tresoreria, esta sobrevalorada en 310.581 €.
Aquest excés també afecta la partida Deteriorament de valor, baixes i alienacions d’actius
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i passius financers, del Compte del resultat economicopatrimonial i la partida Deutors per
operacions de gestio, de 'epigraf Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini del
Balancg, que esta infravalorada pel mateix import (vegeu I'apartat 2.2.5.5).

9. Reconeixement de transferéncies vinculades al Fons per al foment del turisme

Part del financament que el Consorcirep de I’Ajuntament formalment és per a I'execucio d’'un
Pla de treball sobre destinacio sostenible i responsable. No hi ha constancia que aquest Pla
s’hagi elaborat, i s’ha de considerar que aquests recursos es van destinar al financament
general del Consorci.

El Consorci periodifica anualment en la comptabilitat financera el maxim a que, segons
'acord formalitzat, podria arribar 'aportacio.

D’acord amb els condicionants de I'aportacié i atenent al fons econdmic de I'operacio,
aquests fons s’haurien de comptabilitzar d’acord amb el reconeixement d’obligacions de
'Ajuntament. La diferéncia produida per aquesta practica comptable afecta els estats
seguents:

e En el Balang, la partida Altres comptes a cobrar esta sobrevalorada en 1,25 M€ (vegeu
'observacié a de I'apartat 2.3.2.2) i la partida Resultats d’exercicis anteriors esta sobre-
valorada en 2,74 M€ per la periodificacié comptabilitzada en I'exercici anterior (vegeu
'apartat 2.3.3.2).

e En el Compte del resultat economicopatrimonial, I'epigraf Ingressos per transferéncies i
subvencions rebudes de I'exercici esta infravalorat en 1,49 M€ (vegeu I'observacioé b de
apartat 2.4.1).

e En I'Estat de canvis en el patrimoni net, I'epigraf Patrimoni net, generat durant I'exercici
2017 esta sobrevalorat en 2,74 M€ i les transferéncies i subvencions amb I'entitat o entitats
propietaries que es mostra a I'Estat d’'operacions amb I'entitat o entitats propietaries, a
I'exercici acabat a 31 de desembre del 2018 estan infravalorades en la columna de
I'exercici 2018 en 1,49 M€ i sobrevalorades en la columna de 'exercici 2017 en 2,74 M€
(vegeu l'apartat 2.5.3).

D’altra banda, el Consorci apunta que I'aportacié maxima anual correspon a un projecte de
despesa amb financament afectat. Per tant, la Sindicatura considera que les desviacions
negatives de I'exercici presentades en el resultat pressupostari de I'Estat de liquidacio estan
sobrevalorades en 1,25 M€ i les desviacions positives de I'exercici, en 2,74 M€ (vegeu 'ob-
servacio b de 'apartat 2.2.3).
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10. Meritacio de despeses

En el 2018 es van enregistrar despeses corresponents a I'exercici 2017; per tant, el resultat
de I'exercici anterior esta sobrevalorat en 238.430 €, import en qué també estan sobrevalo-
rades les despeses de gestio ordinaria de I'exercici 2018. L’efecte d’aquesta practica també
té efectes en el patrimoni generat de l'inici de I'exercici 2018 que es presenta en I'Estat de
canvis en el patrimoni net (vegeu I'apartat 2.3.3.2).

11. Criteris comptables

El Consorci aplica determinats criteris comptables que no corresponen al marc d’informacio
financera aplicable amb efectes en la comptabilitat financera:

e En la partida Construccions, el Consorci va classificar els treballs efectuats per condi-
cionar espais que no eren propietat seva. D’acord amb la seva naturalesa, les obres de
millora i adequacié d’aquests immobilitzats s’haurien d’haver classificat en la partida
Inversions sobre actius utilitzats en régim d’arrendament o cedits, per 1,41 M€. Aquest
import és pel que esta sobrevalorada la partida Construccions, i infravalorada la d’In-
versions sobre actius utilitzats en régim d’arrendament o cedits (vegeu 'observacio a de
apartat 2.3.1.1).

e El saldo d’existéencies esta infravalorat en 88.890 € perqué als estocs de productes que
s’ofereixen com a obsequi no se’ls assigna valor mentre que s’haurien de valorar al cost
de reposicid, com indica la ICAL. Les despeses per aprovisionaments també estan
sobrevalorades per aquest import (vegeu l'apartat 2.3.2.1).

e | a partida Altres inversions financeres esta sobrevalorada en 105.100 €, atés que s’hi van
classificar saldos dipositats en empreses subcontractades pel Consorci. D’acord amb la
seva naturalesa, els saldos s’haurien d’haver classificat en la partida Altres comptes a
cobrar, que esta infravalorada pel mateix import (vegeu I'observacié b de I'apartat
2.3.2.2).

e |La ICAL preveu que els cobraments pendents d’aplicacié es classifiquin en I'epigraf
Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini. EI Consorci agrupa erroniament dins
I'epigraf Creditors i altres comptes a pagar a curt termini, els pagaments i cobraments
pendents d’aplicacié, de manera que aquest Ultim compte esta infravalorat en 89.692 €,
gue corresponen als pagaments pendents d’aplicacié al tancament de I'exercici 2018.
L’epigraf Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini, també esta infravalorat pel
mateix import (vegeu I'observacio ¢ de l'apartat 2.3.2.2).

e FE| compte Subvencions per a despeses no financeres de I'exercici esta infravalorat en
593.000 €, import en qué esta sobrevalorat el compte Transferéncies (vegeu I'observacio
c de l'apartat 2.4.1).
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12. Contingut de la Memoria

El Consorci no presenta la informacié minima pertinent en les notes de la Memoria dels
comptes anuals de I'exercici 2018 seglents (vegeu I'observacié a de I'apartat 2.7):

e Per la nota de presentacio per activitats del Compte del resultat economicopatrimonial,
s’ha utilitzat un model que no segueix I'estructura fixada per la normativa.

e Enlanota d’informacié pressupostaria hi mancava la informaci¢ dels romanents de credit
dels projectes de despesai en el quadre de despeses amb financament afectat hi faltava
el detall individualitzat obligatori.

e En la nota de gestid indirecta de servei publics, convenis i altres formes de col-laboracio,
s’indica erroniament que el Consorci no participava en cap activitat la gestié de la qual
s’efectués de forma conjunta amb altres entitats.

13. Presentacio de I'Estat del romanent de tresoreria

El sistema d’'informacioé comptable va generar automaticament I'Estat de romanent de treso-
reria, pero els comptes que va fer servir no eren els que pertocaven d’acord amb la ICAL.
Els saldos de les Operacions no pressupostaries, de I'exercici 2017 presentats en els comp-
tes anuals del 2017 no coincidien amb els que figuraven en els comptes anuals del 2018. El
Consorci no ha pogut justificar tots els comptes inclosos en les partides presentades (vegeu
apartat 2.2.5 i les observacions b i e de 'apartat 2.7).

Aspectes relatius a normativa i legalitat
14. Estatuts

En els estatuts vigents durant I'exercici fiscalitzat, no s’'indicava a quina administracié publica
estava adscrit el Consorci (vegeu l'apartat 2). EI 19 de novembre del 2021 es van aprovar
uns nous estatuts que tampoc no van resoldre aquesta questio.

15. Composicio del Consell General

Durant 'exercici 2018 I'Ajuntament va nomenar un membre més del Consell General dels
que li pertocava i a la Cambra, un de menys. Aixi mateix, a partir de I'1 de setembre la
Fundacio va tenir un membre menys, fet pel qual a partir d’aquella data no ha tingut tots els
membres que indicaven els estatuts (vegeu I'observacio a de I'apartat 2).

D’altra banda, el conveni de col-laboracié entre I'Ajuntament, el Consorci i la Diputacié de
Barcelona Destinacié Barcelona 2018-2019 estipula que als organs de govern del Consorci
s’hi hauran de incorporar membres de la Diputacié de Barcelona, amb veu perd sense vot.

92



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 5/2023

Tot i que aquesta incorporacié no es va materialitzar, els estatuts del Consorci no preveien
la possibilitat d’ampliar la composicié dels drgans de govern. En canvi, si que preveien que
el Comite Executiu pogués constituir comissions o ponencies i establir-ne la composicio,
competéncia i durada. Per tant, d’acord amb els estatuts del Consorci, no s’hauria d’haver
acceptat aquesta clausula del conveni (vegeu I'observacio ¢ de I'apartat 2.2.1.2).

16. Periodicitat de les reunions del Comité Executiu

Durant I'exercici fiscalitzat, el Comité Executiu no es va reunir amb la periodicitat mensual
gue indicaven els estatuts, atés que només es van reunir en sis ocasions (vegeu I'observacio
b de l'apartat 2).

17. Aprovacié del pressupost

El Consell General va aprovar el pressupost de I'exercici 2018 quan aquest any ja havia
comencat, obviant qualsevol referéncia al fet que fos una proposta que havia d’aprovar el
Ple de I'Ajuntament (vegeu l'observacié b de I'apartat 2.2).

Amb l'aprovacio del pressupost de I'exercici 2018 no es va presentar I'annex de personal
amb la informacié minima que indica la normativa, 'annex d’inversions, I'estat de previsio
del compte d’explotacio, I'estat del compte resum d’operacions comercials i I'estat dels flu-
xos d’efectiu (vegeu I'observacié ¢ de I'apartat 2.2).

El Consorci tampoc no va complir amb els terminis que indica la normativa per enviar a

I’Ajuntament el projecte de pressupost i la seva liquidacié (vegeu l'observacié a de 'apartat
2.2).

18. Retiment de comptes

El Consorci no va complir amb els terminis que indica la normativa per enviar a I’Ajuntament
els comptes aprovats per I'organ competent —el Consell General- (vegeu 'apartat 2.1).

19. Acta d’arqueig de caixa

El document d’arqueig de caixa a 31 de desembre del 2018 no comptava amb els requisits
minims que indica la normativa, ja que no estava signat per cap responsable autoritzat (ve-
geu I'observacio a de I'apartat 2.2.5.1).

20. Codificacié comptable

La codificacio de les partides d’'ingressos i despeses pressupostaries no €s corresponia en
tots els casos amb les indicacions de I'Ordre EHA/3565/2008, del 3 de desembre, per la qual
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s’aprova l'estructura dels pressupostos de les entitats locals (vegeu les observacions dels
apartats 2.2.112.2.2).

21. Relacié de llocs de treball

Per al 2018 el Consorci disposava d’un document de descripcié dels llocs de treball que
no contenia totes les especificacions que ha de tenir una relacioé de llocs de treball, ates
que hi mancava el sistema de provisid dels llocs. Per tant, no es pot considerar que dis-
posés d’'una relacié de llocs de treball aprovada com indica la normativa (vegeu 'obser-
vacié a de l'apartat 2.2.2.1).

22. Regulacio de la politica general de personal i retribucions

El Consorci disposava de dos documents interns de regulacié de les condicions del per-
sonal. Un regulava I'estructura de la retribucio variable i I'altre determinava normes de carac-
ter intern relatives a aspectes laborals, socials i organitzatius. EI Comité Executiu no va apro-
var cap dels documents esmentats, tot i que els estatuts indiquen que és I'drgan que té
competéncies per determinar aquests aspectes d’organitzacio interna.

D’acord amb els documents interns, durant el 2018 el Consorci va fer efectius 130.865 €
corresponents a la retribucio variable del 2017 i 3.105 € corresponents a conceptes que no
apareixien en el conveni de personal de I’Ajuntament aplicable al 2018 (vegeu I'apartat 1.2.3
i 'observacio6 ¢ de l'apartat 2.2.2.1).

23. Instruccions internes de contractacio

Les noves instruccions internes de contractacio del Consorci adaptades a la Llei 9/2017, de
contractes del sector public, no es van aprovar dins del termini indicat per la Llei, que esta-
blia com a data limit el 9 de juliol del 2018 (vegeu I'observacié a de I'apartat 2.2.2.2).

Hi ha alguns aspectes de les instruccions internes de contractacié que no garanteixen I'efec-
tivitat dels principis de publicitat, concurréncia, transparencia, igualtat, confidencialitat i no
discriminacio. Sén els seguents:

e | a manca de publicacié de les instruccions internes de contractacié i de la informacio
relativa a les adjudicacions de contractes menors en el perfil del contractant, que in-
compleix la LCSP, que estableix I'obligatorietat de publicar aquesta informacié durant un
periode no inferior a cinc anys.

e Aplicacié de l'adjudicacio directa en contractes d'obres, subministraments i serveis
d’imports inferiors a 60.000 €, llindar superior als limits marcats en la LCSP. A més, aquest
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fet limita la concurréncia de forma injustificada, atés que no ha de fer anunci de licitacié
ni fer publicitat de 'adjudicacio, i, per tant, també es restringeix la transparencia.

24. Relacions entre el Consorci i I'’Ajuntament

L’aportacio més important que el Consorci rep de I'’Ajuntament esta aprovada per executar
el Pla de treball sobre destinacié sostenible i responsable que hauria d’estar consensuat
entre el Consorci i '’Ajuntament. No consta que aquest Pla s’hagi formalitzat. Per complir amb
I'acord de la Comissio de Govern de I'’Ajuntament s’hauria d’haver consensuat aquest Pla i
comprovar-ne I'execucio (vegeu I'observacio b de I'apartat 2.4.1).

L’Ajuntament no ha classificat el Consorci als efectes de la disposicié addicional 12a de la
LRBRL per determinar el nombre maxim de membres dels organs superiors de govern de
I'entitat, el nombre maxim i minim de directius i la quantia maxima de la retribucio total, amb
determinacio del percentatge maxim del complement de lloc i complement variable. S’ha de
tenir en compte que el maxim de membres podria arribar a ser de 15 i d’acord amb els
estatuts el Consell General del Consorci comptava amb 29 membres (vegeu I'observacio ¢
de l'apartat 2).

L’Ajuntament no ha emeés 'autoritzacio preceptiva, que indica la LRJSP, per a la contractacio
de personal que el Consorci va portar a terme durant I'exercici 2018 (vegeu I'observacié b
de l'apartat 2.2.2.1).

Tot i que els comptes del Consorci de I'exercici 2018 van ser auditats per una empresa
privada en el marc del control financer de la intervenciod, aquesta va ser directament con-
tractada pel Consorci al marge de la Intervencié de I’Ajuntament (vegeu l'apartat 1.2.3).

Aspectes de control intern

25. Control intern

No consta que I'auditor permanent del Consorci emetés cap informe durant I'exercici fisca-
litzat (vegeu l'apartat 1.2.3).

El contracte per I'ocupacié d'un espai al vestibul de I'edifici del Col-legi d’Arquitectes va
véncer 'exercici 2014 i no se n’ha formalitzat cap prorroga. Tampoc no es va formalitzar la
prorroga del contracte de lloguer de I'edifici on hi ha les oficines centrals del Consorci (vegeu
'observacio b de I'apartat 2.2.2.2).

Al tancament de I'exercici 2018, el director gerent, que va dimitir amb efectes del 2 de febrer
del 2018, seguia tenint autoritzacié en el compte bancari d’'una imposicié a curt termini
(vegeu l'observacio b de I'apartat 2.2.5.1).
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26. Projectes de despesa amb finangcament afectat

Els projectes de despesa amb financament afectat no es troben integrats en el sistema d'’in-
formacié comptable del Consorci i en conseqguéncia no es disposa de la informacid neces-
saria per poder quantificar, d’acord amb el que estableix la ICAL, els diferents tipus de des-
viacions de financament existents al tancament de I'exercici. Per tant, no s’ha pogut deter-
minar la correcta quantificacié de les desviacions de financament que es presenta en I'Estat
de la liquidacié del pressupost i I'Estat del romanent de tresoreria (vegeu I'observacié a de
I'apartat 2.2.3).

27. Liquidacions d’'IVA

Ates que el sistema d’informacié comptable no permet discriminar totalment entre les vendes
de productes propietat del Consorci i els productes comercialitzats de col-laboradors, no
s’ha pogut obtenir una seguretat suficient de la correccio de les liquidacions d’IVA presen-
tades (vegeu l'apartat 2.2.5.2.2).

3.2. RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre els comptes del Consorci corres-
ponents a I'exercici 2018.

1. Practiques comptables

Per millorar la presentacio de la informacié comptable i fer que el Balang i el Compte del
resultat economicopatrimonial reflecteixin millor la imatge fidel del patrimoni i de la situacio
financera del Consorci i dels seus resultats, caldria implementar les practiques comptables
seguents:

e Utilitzar els comptes de formalitzacié per registrar correctament les operacions que €s
satisfacin per compensacio.

e Actualitzar el sistema d’informacié comptable perqué generi correctament els diferents
estats que s’han de presentar, sense necessitat d’aplicar ajustos manuals.

En el cas que la importancia relativa del valor de la participacié en la unié temporal d’em-
preses Catalunya Bus Turistic, UTE augmentés, en lloc de reflectir el valor raonable de la
contraprestacio entregada caldria que es comptabilitzés la integracié en la part propor-
cional a la participacié que té i d’acord amb la naturalesa dels diferents components del
Balang i del Compte del resultat economicopatrimonial.
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2. Control intern i procediments administratius

Ateses les mancances observades en el desenvolupament del treball de fiscalitzacié con-
vindria prendre, entre altres, les mesures seguents:

e Formalitzar i homogeneitzar tots els acords de I'activitat comercial.
e Millorar la comunicacié mutua entre el Consorci i I’Ajuntament.

e Sistematitzar el registre de les accions realitzades i les despeses incorregudes en els
projectes vinculats amb finangcament afectat que requereixi justificacio i els terminis per
presentar-les.

e Reforcar el control de les despeses de promocio i la vigéncia dels permisos atorgats per
fer servir mitjans de pagament en nom del Consorci.

Per millorar la informacié comptable es recomana que el Consorci revisi els procediments
administratius. Per tant, convindria prendre, entre altres, les mesures seguents:

e Conservar els documents justificatius de I'adquisicié d'immobilitzat fins que aquest es
doni de baixa.

e Atés que és I'Ajuntament qui transfereix directament a I'lCF I'import necessari per fer front
a cada amortitzacio del capital pendent del préstec que té contractat el Consorci, es re-
comana modificar aquest sistema i que sigui el mateix Consorci qui efectui els pagaments
corresponents.

e Millorar el control de les diferents operacions que registra el Consorci de manera que no
necessiti utilitzar el compte de partides en conciliacid, compte que no preveu la ICAL,
pugui classificar totes les operacions de I'exercici d’acord amb la seva naturalesa i fons
econdmic i pugui minimitzar les operacions pendents d’aplicacio.

e Millorar el control intern per assegurar que es compleixen els procediments d’autoritzacio
de despesa.

e Atés que no es van formalitzar actes d’arqueig de caixa periddiques ni conciliacions amb
la comptabilitat durant I'exercici, es recomana que, atesa la multiplicitat de punts de
venda i l'alt volum d’operacions que es registren cada exercici, s’estableixi que els arque-
jos de caixa s’hagin de fer diariament.

e En els casos que es consideri que no s’hauran de pagar imports pendents d’alguns pro-
veidors comptabilitzats en la partida Creditors per operacions de gestio, seria convenient
que s’iniciessin les gestions per donar de baixa els saldos i reflectir millor la situacié patri-
monial de I'entitat.
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e [ncrementar la periodicitat de la revisid de I'obsolescéncia dels béns que figuren en
I'inventari, per tal de donar de baixa els que s’hagin de retirar."

3. Reégim de personal

Ates que en els estatuts aprovats el 2021 s’indica que el Consorci ha de disposar d’un
Conveni laboral periddicament acordat amb el Comite d’empresa, es recomana que els
organs de govern del Consorci promoguin la negociacié d’un conveni, que podria ser I'adhe-
si6 a I'acord regulador de les condicions de treball dels empleats publics de I’Ajuntament o
un de propi.

4. Participacié de Catalunya Bus Turistic, UTE

Atés que, d’acord amb els seus estatuts, Catalunya Bus Turistic, UTE s’hauria d’haver liqui-
dat durant I'exercici 2013, i que la hormativa reguladora de les unions temporals d’empreses
vigent permet una durada maxima de 25 anys pel tipus d’activitat que porta a terme, es
recomana que, si és voluntat de tots els implicats continuar amb la unié, es modifiquin els
estatuts i es fixi la durada en el termini que permet la normativa. Si no es fa aquesta modifi-
cacio s’hauria de promoure la liquidacio de la unié temporal d’empreses.

5. Estatuts del Consorci

Es recomana que el Consorci promogui la modificacié dels estatuts per tal d’incloure-hi els
aspectes seguents:

e Declaracié expressa de I'administracié publica a la que s’adscriu el Consorci.

e |es aportacions dels membres consorciats, les clausules que limitin les activitats del
consorci en el cas que s’'incompleixin els compromisos de financament o de qualsevol
altre tipus, i les féormules per intentar assegurar la percepcié de les quantitats compro-
meses abans d’haver realitzat les activitats pressupostades.

e Elregim de personal, de contractacio i patrimonial.
e | a prohibicié de participar en la constitucié d’entitats juridiques dependents.

e Elregim d’incompatibilitats dels membres dels 6rgans de govern i el secretari o secretaria
i les retribucions a qué tinguin dret.

11. Paragraf afegit arran de les al-legacions rebudes.
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4. ANNEXOS

4.1. COMPTES ANUALS

Els quadres resumits dels comptes i estats que integren els comptes anuals del Consorci, i
la Memoria dels comptes anuals corresponents a I'exercici 2018, es poden obtenir en els

enllacos seguents:

Comptes i estats resumits, exercici 2018
Memoria, exercici 2018

4.2. MODIFICACIONS EN ELS COMPTES ANUALS DEL CONSORCI SEGONS LA
SINDICATURA

Els ajustaments i les reclassificacions que, d’acord amb les observacions que s’han fet del
treball de fiscalitzacio realitzat, modificarien els comptes i estats del Consorci corresponents
a l'exercici 2018, s’'indiquen en els quatre quadres seguents, referits al Resultat pressu-
postari, a 'Estat del romanent de tresoreria, al Balang¢ i al Compte del resultat economicopa-
trimonial.
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Quadre 61. Ajustaments en el Resultat pressupostari de exercici 2018 segons la Sindicatura

Drets reconeguts nets

Obligacions reconegudes netes

Desviacions de I'exercici

Altres ope- Altres ope-

Referénci Operacions racions no Actius Passius Operacions racions no Actius Passius

aen corrents financeres financers financers corrents financeres financers financers
Concepte l'informe (cap.1ab) (cap.6i7) (cap. 8) (cap.9) (cap.1a4) (cap.6i7) (cap. 8) (cap.9) Negatives Positives
Saldos presentats pel Consorci en
els comptes anuals 56.939.618,90 0,00 36.200,00 0,00 51.670.589,34 8.937,93 8.350,00 1.239.000,00 1.250.000,00 3.279.790,44
Aportacié de I'’Ajuntament de Bar-
celona per a la devolucié del
préstec de I'ICF 2212a (1.142.000,00) 1.239.000,00 - - - - - - - -
Aportacié de la Diputaci6 de
Barcelona associada al conveni de
col-laboracio 2212b (380.000,00) - - - - - - - 380.000,00 -
Calcul de desviacions de finan-
¢ament del Fons per al foment
del turisme 223.b - - - - - - - - (1.250.000,00) | (2.736.563,14)
Saldos dipositats en empreses
collaboradores 22521 - - - - - - - - - -
Dotaci6 de saldos de dubtos
cobrament 2255 - - - - - - - - - -
Pagaments pendents d’aplicacié 2322c - - - - - - - - - -
Despeses meritades en I'exercici
anterior 2332 - - - - - - - - - -
Periodificacié d'ingressos d’una
aportacié de I'Ajuntament de
Barcelona 241. b - - - - - - - - - -
Activitat comercial 2.8.2 (13.020.100,63) - - - (13.298.893,31) - - - - -
Total ajustaments (14.542.100,63) 1.239.000,00 - - (13.298.893,31) - - - (870.000,00) (2.736.563,14)
Total saldos ajustats 42.397.518,27 1.239.000,00 36.200,00 0,00 38.371.696,03 8.937,93 8.350,00 1.239.000,00 380.000,00 543.227,30

Imports en euros

Font: Elaboraci¢ propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
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Quadre 62. Ajustaments en I’Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2018 segons la Sindicatura

Concepte

Referen-
ciaen
'informe

Fons liquids

Drets pendents de cobrament

Obligacions pendents de pagament

Partides pendents d’aplicacié

Del
pressupost
corrent

De pressu-
postos
tancats

D’operacions
no pressu-
postaries.

Del
pressupost
corrent

De pressu-
postos
tancats

D’operacions
no pressu-
postaries

Cobraments
pendents
d’'aplicacié

Pagaments
pendents
d’aplicacié

Saldos de
dubtés
cobrament

Excés de
finanga-
ment.
afectat

Saldos presentats pel
Consorci en els comptes
anuals

2.621.096,82

5.001.683,09

540.869,31

565.158,61

6.576.874,65

112.175,80

1.186.522,08

127.320,24

550.765,91

663.964,01

468.227,30

Aportacié de I'Ajunta-
ment de Barcelona per a
la devolucié del préstec
de I''CF

Aportacié de la Dipu-
tacié de Barcelona
associada al conveni de
col-laboracié

Calcul de desviacions
de finangament del Fons
per al foment del turisme

Saldos dipositats en
empreses col-labora-
dores

Dotacié de saldos de
dubtés cobrament

Pagaments pendents
d’aplicacié

Despeses meritades en
I’exercici anterior
Periodificacié d’ingres-
sos d’'una aportacié de

I’Ajuntament de Barce-
lona

Activitat comercial

2212a

2212b

2238.b

22521

2255

2322c¢

2332

241. b
282

(380.000,00)

(1.948.747,05)

(433.010,57)

550.765,91

2.381.757,62

(5.101.667,80)

(112.175,80)

5.213.843,60

(550.765,91)

(310.581,15)

Total ajustaments

(2.328.747,05)

(433.010,57)

2.932.523,53

(5.101.667,80)

(112.175,80)

5.213.843,60

(550.765,91)

(310.571,15)

Total saldos ajustats

2.621.096,82

2.672.936,04

107.858,74

3.497.682,14

1.475.206,85

0,00

6.400.365,68

127.320,24

0,00

353.382,86

468.227,30

Imports en euros

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
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Quadre 63. Ajustaments en el Balan¢ a 31 de desembre del 2018 segons la Sindicatura

Actiu Patrimoni net i passiu

Referéncia Actiu Actiu Passiu Passiu Patrimoni net (excepte Resultats de
Concepte en l'informe no corrent corrent no corrent corrent resultats de I'exercici) 'exercici
Saldos presentats pel Consorci en els comptes anuals 1.973.166,40 10.811.266,17 4.577.013,24 | 10.415.515,50 (4.470.979,02) 2.262.882,85
Aportacié de I'’Ajuntament de Barcelona per a la devolucio préstec de I'lCF 2212a - - - - - -
Aportacié de la Diputacio de Barcelona associada al conveni de col-laboracio 2212b - - - - - -
Calcul desviacions de finangament del Fons per al foment del turisme 223. b - - - - - -
Saldos dipositats en empreses col-laboradores 22521 - - - - - -
Dotacioé de saldos de dubtés cobrament 2255 - 310.581,15 - - - 310.581,15
Pagaments pendents d’aplicacié 2322c - 89.691,91 - 89.691,91 - -
Despeses meritades en I'exercici anterior 2332 - - - - (238.430,46) 238.430,46
Periodificacié ingressos d’una aportacié de I'Aj. de Barcelona 241. b - (1.250.000,00) - - (2.736.563,14) 1.486.563,14
Activitat comercial 282 - 278.792,68 - - - 278.792,68
Total ajustaments - (570.934,26) - 89.691,91 (2.974.993,60) 2.314.367,43
Total saldos ajustats 1.973.166,40 10.240.331,91 4.577.013,24 | 10.505.207,41 (7.445.972,62) 4.577.250,28
Imports en euros
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.
Quadre 64. Ajustaments en el Compte del resultat economicopatrimonial de I’exercici 2018 segons la Sindicatura

Despeses Ingressos

Referéncia Despeses de gestid Despeses de gestid Ingressos de gestié Ingressos de gestié Efecte net
Concepte en 'informe ordinaria no ordinaria ordinaria no ordinaria sobre el Resultat
Saldos presentats pel Consorci en els comptes anuals 51.898.868,80 748.076,81 54.868.880,02 40.948,44 2.262.882,85
Aportacié de I’Ajuntament de Barcelona per a la devolucio préstec de I'lCF 2212a - - - - -
Aportacié de la Diputacié de Barcelona associada al conveni de col-laboracio 2212b - - - - -
Calcul desviacions de finangament del Fons per al foment del turisme 223. b - - - - -
Saldos dipositats en empreses col-laboradores 22521 - - - - -
Dotacié de saldos de dubtés cobrament 2255 - (310.581,15) - - 310.581,15
Pagaments pendents d’aplicacié 2322c - - - - -
Despeses meritades en I'exercici anterior 2.3.32 (238.430,46) - - - 238.430,46
Periodificacio ingressos d’una aportacio de I’Ajuntament de Barcelona 241.b - - 1.486.563,14 - 1.486.563,14
Activitat comercial 2.8.2 (13.298.893,31) - (13.020.100,63) - 278.792,68
Total ajustaments (13.537.323,77) (310.581,15) (11.533.537,49) - 2.314.367,43
Total saldos ajustats 38.361.545,03 437.495,66 43.335.342,53 40.948,44 4.577.250,28

Imports en euros
Font: Elaboraci¢ propia a partir dels comptes de I'exercici 2018 del Consorci.




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 5/2023

5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS
D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames al

Consorci de Turisme de Barcelona el 21 de marg¢ del 2023 per complir el tramit d’al-le-
gacions.

5.1. AL:LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel Consorci de Turisme de Barcelona a la Sindicatura es
reprodueix a continuacio.

La documentacio annexa a les al-legacions no es transcriu en I'informe, perd consta en I'arxiu
de la Sindicatura.

R 2
Barcelona
Turisme

AL-LEGACIONS PROJECTE INFORME CONSORCI TURISME DE BARCELONA
REF. 18/2020E

LIMITACIONS A L’ABAST DEL TREBALL

1. Formalitzacié de I'habilitacié per ocupar determinats espais

D’acord, perd no té efecte en el resultat pressupostari ni en el compte de resultats
economic patrimonial.

2. Calcul de 'impost sobre societats

Entenem que si els diferents canvis i limitacions no tenen un efecte significatiu en el
resultat del compte d’explotacio, no ha de tenir cap afectacié en I'lmpost de Societats.

ASPECTES COMPTABLES | DE REGISTRE

3. Activitat comercial

Segons el Projecte d’Informe de la Sindicatura de Comptes existeix una discrepancia
pel que fa al registre de les vendes de I'activitat comercial efectuat pel Consorci de
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Turisme de Barcelona (d’ara endavant I'entitat o TB) per a aquells productes en els
quals, segons el criteri de la Sindicatura de Comptes, I'entitat actua com a inter-
mediari comissionista 0 agent i, en consequéncia, I'entitat no esta actuant com a
principal. Quan una empresa esta actuant com a agent, sense assumir els riscos dels
serveis prestats al client, el registre de les vendes no s’hauria d’efectuar per I'im-
port brut facturat al client sind per I'import net de la retribucié percebuda com a
mediador.

El detall de I'import brut dels ingressos per productes, canals de venda i, segons el
criteri de la Sindicatura de Comptes, en el que I'entitat actua com a principal o agent

és el seglent:

Resum de les vendes TOP 18 de |'exercici 2018

Canal
Producte OIT's % 1100 % On line % TOTAL % s/total

a) Vendes considerades per la Sindicatura de Comptes com vendes fetes com a principal

Hola BCN 3.665.601,00 &30% 1.290.137,00 22.2% 859.641,00 14,8% 5.815.379,00 14.8%
Mirador 318.678,00 91% 18.888,00  55% 8.268,00 24% 345.834,00 0,9%
BCN Card 822.596,00 299%  1.325.551,00 432% 604.552,00 22,0% 2.752.699,00 7,0%
Walking Tours (aproximat) 409.221,81 69,9% 119.900,12  20,5% 41.371,00 71% 585.155,92 1,5%
EBT {bus turistic) 11.081.140,00 sg7a%  1.414.458,00 11,2% 126.682,00 10%  12.622.280,00 R,1%
CBT (bus turistic) 442.796,00 36,0% 735.819,00 s9a% 51.849,00 42% 1.230.464,00 31%
Total 16.740.032,81 "% 4.904.753,12 " n0% 1.692.363,00 " 7,2% 23.351.811,92 59,54

b) Vendes conside rades per la Sindicatura de Comptes com vendes fetes com a intermediari comissionista

C. Batlld 230.709,00 358% 331.763,00 s515% 81.926,00 12,7% 644.398,00 1,6%
Agquarium 155.487,00 20,1% 617.706,00 73,08 14.787,00 19% 791.980,00 2,0%
Tot-trans 522.961,00 &46% 126.483,00 156% 160.013,00 19.8% 809.457,00 2,1%
FCB-Futhol 1.094.625,00 100,0% - 0,086 - 0,0% 1.094.625,00 2,84
FCB-Museu 352.973,00 928% - 0,0% 27.299,00 72% 380.272,00 10%
5. Famnilia 1.528.291,00 100,0% - 0,09% - 0,08 1.528.291,00 3%
City Tour 5.156.173,00 997% - 0,0% 15.950,00 o03% 5.172.123,00 13,2%
Zoo Ben 12.415,36  38% 116.204,57  @2.8% 11.736,74  34% 140.356,67 0,44
Sant Pau 5.177,00 106% 40.632,48 833% 294111 60% 48.750,59 0,1%
Liceu 494,21  78% 5.604,53 @5 ex 429,98 geu 6.528,72 0,0%
Casa Vicens 5.246,99 376% 5.657,60 406k 3.04311 22% 13.947,70 0,05
Museu Modernisme 69,55 11,2% 276,00  446% 273,44 442% 618,99 0,0%
Teleferic 2277243 43% 470.582,40  833% 39.752,51 75% 533.107,34 144
Altres 2.528.832,77 533% 1.467.16543 30%% 749.527,47 158% 4.745.525,67 12,1%

Total no acceptat per la Sindicat 11.620.227,31 '?3,0% 3.182.075,01 " 200 1.107.679,36 rT,D% 15.909.981,68 40,54

Total vendes segons aj+ b) 28.360.260,12 .?2,2% 8.086.828,13 " 20,6% 2.800.042,36 71% 39.261.793,60 100,0%

OIT's (Punts d'informacid turistica), TTO (Operadors turistics i agéncies de viatges) i On line (pagina webi linea telefénica)

Font: el.loboracid propia

S’ha de tenir en consideracié que en el procés d’elaboracié i aprovacié del marc
d’informacio financera aplicable a la comptabilitat publica s’ha pretés, en la mesura
que sigui possible, la normalitzacié amb els principis comptables aplicables a les
empreses (Reial Decret 1514/2007, de 16 de novembre, que aprova el Pla General
de Comptabilitat) i que s’han pres com a referent els pronunciaments comptables
internacionals, en particular, les Normes Internacionals aplicables a la Comptabilitat
del Sector Public (NIC-SP), elaborades per la Federacié Internacional de Comptables
(IFAC).

En aquest sentit la guia d'implementacié publicada per la IFAC de la “NIC-SP 9
Ingressos de transaccions amb contraprestacié”, en els paragrafs G132, GI33 i GI34
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indica les caracteristiques que poden ser indicatives que una entitat esta actuant com
a principal o com a

“GI32. ... Per a determinar si una entitat actua com a principal o com a agent es reque-
reix judici i la consideracio de tots els fets i circumstancies rellevants.

GI33. Una entitat actua com a principal quan esta exposada als riscos significatius i
als avantatges associats amb la venda de béns o la prestacié de serveis. Les carac-
teristiques que indiquen que una entitat actua com a principal inclouen:

(a) L'entitat té la responsabilitat principal de proporcionar els béns o serveis al client o
del compliment de I'ordre, per exemple, sent responsable de I'acceptabilitat dels pro-
ductes o serveis ordenats o comprats pel client;

(b) I'entitat té risc d’inventari abans o després de I'ordre del client, durant I'enviament
o devolucio;

(c) l'entitat té llibertat per establir els preus, directament o indirectament, per exemple,
proporcionant béns o serveis addicionals; i

(d) I'entitat suporta el risc de crédit del client per I'import que s’ha de cobrar.

Gl134. “Una entitat actua com a agent quan no esta exposada als riscos i avantatges
significatius associats amb la venda de béns o la prestacié de serveis...”

(el subratllat i negreta és nostre)

Les entitats han d’avaluar si estan actuant com a principal o com a agent en les
operacions de venda o prestacié de serveis segons la seva exposicio als riscos i
beneficis significatius de les operacions. Que I'entitat sigui la responsable primaria
de la prestacio del servei davant del client dependra de les relacions contractuals
entre les parts.

3.A. Relacié contractual entre el Consorci de Turisme de Barcelona, el client i el pro-
veidor de serveis.

El Consorci de Turisme de Barcelona és una entitat de dret public que persegueix
fomentar el desenvolupament del turisme a Barcelona i compta amb 21 punts d'’infor-
macio a la ciutat on, entre d’altres, presta un servei d’atenci¢ al client tant per a la
venda de productes com per a atendre les seves reclamacions.

A la pagina web de l'entitat https://bcnshop.barcelonaturisme.com/files/5520-2-
archivo/ok.Funcionament%20i%20condicions%20generals-CAT.pdf, hi ha les condi-
cions generals per a les contractacions dels seus productes i serveis amb els seus
clients. AI’Annex 3.1 hem inclos les condicions generals aplicables a I'exercici 2018,
on a l'apartat “5. Procediment per formalitzar el contracte” s’indica el compromis de
I'entitat com a responsable primari davant dels clients de tots els productes i serveis
venuts:
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“Turisme de Barcelona, tant en els casos en qué actua de proveidor dels serveis com
en els quals actua com a intermediari, es compromet a qué el servei es prestara en les
dates acordades i condicions habituals de qualitat en cada cas.”

A I'apartat 4 s’indica que I'entitat no es fara responsable de les cancel-lacions o els
canvis del programa d’espectacles, canvis de serveis 0 anul-lacions per for¢ca major.
A la practica TB sempre ha estat fent front al cost de les devolucions reclamades pels
clients, tant en el cas de cancel-lacidé de qualsevol esdeveniment o servei com per
problemes de qualitat. En aquest sentit, a ’Annex 3.2 de les condicions de contractacio
per a 2022-2023 TB ha limitat la seva responsabilitat davant del client a I'import cobrat
(a 'apartat 4 s’indica que “En cas d'anul-lacié o canvis als espectacles o serveis per
part del promotor, Turisme de Barcelona no assumira cap indemnitzacio més enlla de
la devolucio del diners mitiangant el mateix sistema de compra”).

Per tant, I'entitat és la responsable primaria davant del client de I'acceptabilitat dels
productes o serveis ordenats o comprats pel client, per la qual cosa si els proveidors
de serveis no assumeixen les seves responsabilitats (prestacié del servei a la data i
qualitat compromeses per I'entitat amb el client final), és I'entitat la responsable pri-
maria davant del client, amb independéencia que reclami al proveidor els costos
abonats al client per la no prestacio del servei o la mala qualitat. A 'operativa diaria,
aquestes reclamacions dels turistes son ateses per I’entitat per a tots els clients finals
als quals els hagi venut els seus productes, amb independéncia que el canal de venda
hagi estat propi (punts de venda o “on line”) o a través de touroperadors o agencies
de viatges. En consequeéncia, si I'entitat és la principal responsable de complir la pro-
mesa de lliurar el bé o servei especificat al client, és indicatiu que el proveidor involu-
crat en la prestacio del servei esta actuant en nom de I'entitat.

3.B. L’entitat té risc d’'inventari abans o després de I'ordre del client, durant I'enviament
o devolucié.

Per I'operativa de compra i venda seguida per I'entitat i la tipologia de serveis prestats
(serveis de transport, visites a llocs emblematics de la ciutat, assistencia a espec-
tacles), I'dnic risc d’inventari que I'entitat té correspon a les devolucions reclamades
pels clients, que solen estar motivades per la cancel-lacio o la mala qualitat del servei
prestat. L'import total dels reemborsaments efectuats als clients I'exercici 2018 ha pujat
a aproximadament a 160 milers d’euros. Aquestes reclamacions han estat posteriors a
la data de la prestacié del servei compromes, motiu pel qual la recuperacio per part
de TB dels seus proveidors sol ser infructuosa.

Per al producte ToT Trans, que consisteix en la venda de bitllets de tren de Ferrocarrils
de la Generalitat de Catalunya, s’ha subscrit un contracte per a la realitzacié de
compres de bitllets de manera anticipada trimestralment a la venda posterior als clients
a partir de I'1 de gener de 2019.

3.C. L'entitat té llibertat per establir els preus, directament o indirectament, per exemple,
proporcionat béns o serveis addicionals

La principal restriccio per a I'establiment dels preus de venda acordats amb els pro-
veidors ve condicionada principalment per les circumstancies mateixes del mercat en
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els productes i serveis venuts per TB, que permeten poca variabilitat en la determinacio
dels preus de venda i marges. Tot i que I'entitat té la potestat en I'aplicaci¢ de des-
comptes comercials per la compra de paquets de productes per part dels clients
(vegeu Annex 1), pel motiu exposat al paragraf anterior no considerem que la llibertat
per a la determinacié dels preus de venda sigui un element essencial en 'avaluacio
dels riscos i beneficis assumits en aquestes operacions.

3.D. L’entitat suporta el risc de credit del client per I'import que s’ha de cobrar

Les vendes realitzades a través dels canals propis (punts de venda o la propia web)
son cobrades al comptat. L'Unic risc suportat per I'entitat per a aquestes vendes sén
les ocasionades pel pagament fraudulent amb targetes de credit, que I'entitat ha
d’assumir.

Els Unics productes que soén venuts al 100% sense risc de credit sén el FCB-Futbol,
FCB-Museu, Sagrada Familia i City Tour (competencia privada del bus turistic). Per a
la resta de productes, les vendes realitzades a través dels Touroperadors i les agen-
cies de viatges suposen que I'entitat ha d’assumir un risc de credit que representa,
segons el producte, entre el 15,6% (Tot Trans) i el 88,3% (Teleféric) del total de les
vendes dels canals de Turisme.

AT'Annex 3.3 es detalla la relacié de morositat per touroperadori 37 productes afectats,
I'import total dels quals ascendia a la quantitat de 1.345 milers d’euros.

3.E. Conclusions

Un cop el Consorci de Turisme de Barcelona ha dut a terme una reavaluacié dels riscos
i beneficis de les operacions, on el registre de les vendes pel seu import brut ha estat
questionat per la Sindicatura de Comptes, considerem que I'entitat intervé com a
principal a tots els productes, excepte per a FCB-Futbol, FCB-Museu, Sagrada Familia
i City Tour, pels motius segulents:

a) L'entitat és la responsable primaria davant dels seus clients de complir la promesa
de lliurament dels béns i serveis.

b) Assumeix cert risc per les devolucions de vendes a clients per la no prestacié dels
serveis a la data i qualitat compromesos.

c) Assumeix un risc de credit per la venda de productes a través del canal de tour-
operadors i agéncies de viatges, que suposen imports significatius del total de les
vendes efectuades per a aquests productes.

Per al cas de les vendes dels productes FCB-Futbol, FCB-Museu, Sagrada Familia
i City Tour I'entitat ha considerat que el conjunt de riscos i beneficis assumits en
aquestes operacions en conjunt és poc rellevant, per la qual cosa considera ade-
quat el criteri proposat per la Sindicatura de Comptes de registrar aquestes opera-
cions pel seu import net. Els imports de vendes netes d’aquests productes serien els
seguents:
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Ingres per
Producte Venda bruta comissions  Ajust compres
FCB-Fuatbol 1.094.625,00 142.301,25 - 952.323,75
FCB-Museu 380.272,00 49.435,36 - 330.836,64
S. Familia 1.528.291,00 - -1.528.291,00
City Tour 5.172.123,00 517.212,30 -4.654.910,70

8.175.311,00 708.94891 -7.466.362,09

4. Prorroga i modificacions pressupostaries

El pressupost del 2018, va estar aprovat pel Consell General en reunié celebrada el 21
de febrer del 2018. En consequéncia de I'anterior, d’acord amb la Comissié Economica
de Turisme, vam prorrogar el pressupost del 2017 de 63.435.400 €, donant-lo d’alta
com a pressupost inicial a data 1 de gener.

Una vegada aprovat el pressupost de I'any 2018 per 54.672.400 €, vam fer una modi-
ficacio pressupostaria a la baixa, dels ingressos i les despeses de 8.763.000 €, per tal
d’adaptar els credits al pressupost aprovat. No vam fer cap document d’aprovacié de
les modificacions doncs es va considerar que el pressupost aprovat era el document
que donava cobertura comptable a la modificacio.

Tanmateix, el 2018, vam aprovar la incorporacié al pressupost d’'un romanent de
128.000 € que I'Ajuntament havia aportat el 2017 per un Pla de Marqueting de la Desti-
nacié Barcelona (EMTDB), que es va comencar a implementar a partir del 2018.

5. Classificacié d’'una subvencié per a la devolucié d’un préstec

L’Ajuntament de Barcelona fa les aportacions de 1.142.000 € anuals directament a I'ICF
en base a un acord de pignoracié com garantia d’'un préstec a Turisme relacionat amb
la inversio en Spanair. Aquestes aportacions I’Ajuntament les fa amb carrec al Capitol
4 i nosaltres, en el pressupost d’ingressos apliguem el mateix criteri, aplicant-lo al
Capitol 4.

L’Amortitzacié del préstec figura en el pressupost en el capitol 9 tal com preveu la
ICAL. De vagades, com es el cas, no coincideix I'aportacié de I'Ajuntament amb els
imports amortitzats, en aquest cas I'amortitzacio ha estat de 1.239.000 €

6. Reconeixement de subvencions rebudes

El conveni de col-laboraci¢ “Destinacié Barcelona 2018-2019” entre I'’Ajuntament de
Barcelona, el Consorci Turisme de Barcelona i la Diputacio de Barcelona, estableix en
la clausula novena que la Diputacié de Barcelona transferira 380.000 € al Consorci de
Turisme de Barcelona amb carrec al pressupost de I'exercici 2018 i dona com a termini
de presentacié del les justificacions el 31 de mar¢ de 2019. La justificacié es va
presentar el 20 de mar¢ de 2019.

Erroniament, en la liquidacié del pressupost, vam considerar com un dret reconegut
els 380.000, quan formalment encara no figurava com una obligacié en els comptes
de la Diputacié. No obstant, en la comptabilitat financera si era preceptiu que figurés,
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i de no haver-lo posat en la liquidacio del pressupost, I’'haguéssim incorporat com ajust
negatiu en el tancament, el que implica que no afectaria al resultat pressupostari, ni
d’explotacio.

7. Diposits en empreses del sector turistic

Entenem que es tracta d’'una reclassificacié de comptes que no té cap incidéncia en
els resultats de I'exercici. No obstant prenem nota per corregir-lo en exercicis futurs.

8. Saldos de dubtés cobrament

Historicament hem considerat morositat i hem fet provisié de totes les factures sense
garantia de cobrament que tenien més d’'un any antiguitat, criteri acceptat per totes les
auditories des de la creacio del consorci.

Durant I'exercici del 2018 la morositat es va veure agreujada per la fallida d’un tour-
operador alemany amb un credit de més de 700.000 €. La majoria dels imports van ser
facturats I'exercici del 2018 amb el que la provisié de I'exercici de 2019, utilitzant el
mateix criteri, va passar de 0,653 M€ a 1,318 M€

Proposem modificar el criteri de les Bases d’Execucié per adaptar-les a aquesta realitat
consolidada.

9. Reconeixement de transferéncies vinculades al Fons per al foment del turisme

En el pressupost d’ingressos figuren 2.736.563,12 € aplicables a I'exercici 2017, perd
que I’Ajuntament va transferit el 2018.

D’altra banda I’Ajuntament, en un informe de transferéncies del 12 d’abril del 2019,
reconeix una obligacié de 1.250.000 € corresponents a I'exercici 2018 (Annex 9.1).

Aquests imports i moviments positius i negatius, Turisme de Barcelona els va ajustar

en el tancament de 'exercici de 2018 (annex 9.2), per tant deixen sense efecte qual-
sevol afectacio als resultats pressupostaris i d’explotacio.

10. Meritaci6 de despeses
Corresponen a uns ajustaments salarials de Magmacultura, I'empresa que gestiona el
personal del Bus Turistic, com a consequéncia d’aplicacid¢ d’'uns acords laborals i

salarials signats el 2016 i I'ajust de I'lPC del 2017. Aquests acords van generar uns
carrecs que ens facturar el 2018 (Annexos 10.11i 10.2).

11. Criteris comptables
11.1. Partida construccions

Aplicarem aquest criteri en els futurs exercicis. De totes maneres no té efectes en el
compte de resultats, ni en el de patrimoni.
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11.2. Saldo d’existencies

L’import de 88.890 € d’estocs al que fa referéncia correspon a fulletons promocionals
que es lliuren gratuitament i que, la majoria té data de caducitat a 31-12 de cada any.
En general no hi ha futures reedicions, per tant considerem que sén despeses d’explo-

tacio, perque no tenen cap valor de retorn.

Remarcar que aquest criteri ha estat validat per totes les auditories des de la creacio
del consorci fins a la data.

11.3. Altres inversions financeres

Aplicarem aquest criteri en els futurs exercicis. De totes maneres no té efectes en el
compte de resultats, ni en el de patrimoni.

11.4. Cobraments pendents d’'aplicacié

Aplicarem aquest criteri en els futurs exercicis. De totes maneres no té efectes en el
compte de resultats, ni en el de patrimoni.

11.5. Subvencions per a despeses no financeres

Aplicarem aquest criteri en els futurs exercicis. De totes maneres no té efectes en el
compte de resultats, ni en el de patrimoni.

12. Contingut de la Memoria
Adaptarem l'estructura a la normativa, no obstant, aquesta estructura en el seu

moment no va estar questionada per I'auditoria privada, ni per la de I’Ajuntament de
Barcelona.

13. Presentaci6 de I'Estat del romanent de tresoreria

Tenim aquesta mancanga amb el programa, que a final d’aquest any segons el
proveidor sera totalment renovat.

ASPECTES RELATIUS A NORMATIVA | LEGALITAT

14.A. Naturalesa de Turisme de Barcelona i de les entitats que I'integren

Turisme de Barcelona és un consorci integrat per I’Ajuntament de Barcelona, la
Cambra de Comerg, Industria i Navegacié de Barcelona i la Fundacié per a la Promocié
de Barcelona, que té, com funcié essencial assegurar amb la major amplitud possible
'acompliment dels objectius de promocio i foment del turisme i del comer¢ en la ciutat
de Barcelona i compta, per 'acompliment de les seves finalitats, amb les aportacions
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dels ens consorciats, el rendiment dels seus béns, els ingressos per la prestacio dels
seus serveis i qualsevol altre que pogués percebre (art. 4 dels Estatuts).

Essent aixi, és essencial destacar que I’Ajuntament és I'nica Administracié Publica als
efectes de la Llei 40/2015, d’1d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public, ja que és
una entitat local territorial (art. 3 de la Llei de Bases de Regim Local i art. 2.1.c) de la
Llei 40/2015).

| és que la Cambra de Comerg, encara que es defineix legalment com una corporacio
de dret public (art. 2 de la Llei 4/2014, d’1 d’abril, Basica de Cambres Oficials de Co-
mer¢, IndUstria, Serveis i Navegacio), no és Administracio Publica als efectes de I'es-
mentada Llei 40/2015, ja que, segons aquesta Llei, les Administracions Publiques
subjectes a la seva aplicacié son les Administracions de I'Estat, Autonomiques i Locals,
i els organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents d’alguna d’elles
(art. 2.3 de la Llei 40/2015). La Cambra de Comer¢ no és un organisme public o entitat
de dret public vinculat o dependent de I’Ajuntament de Barcelona o d’altres admi-
nistracions publiques. Com diu el Tribunal Constitucional (Senténcies de 15 de juliol de
1987, 14 d’abril de 1994 i 6 d’octubre de 2004), és una corporacié sectorial de base
privada, que s’integra per persones fisiques i juridiques privades, els seus ingressos
son de dret privat i el seu regim juridic és privat, excepte quan realitza funcions
publiques.

Partint d’aquesta premissa, cal ressaltar que les funcions que la Cambra realitza en
relacié a Turisme de Barcelona sén de naturalesa privada. La Cambra no integra mai
el sector public institucional, doncs no esta vinculada ni depén de cap administracio
publica.

En conclusi¢, des del punt de vista de la Llei 40/2015, de Regim Juridic del Sector
Public, la Cambra de Comer¢ no és una entitat del sector public i, per tant, és una
entitat del sector privat.

D’altra banda, la Fundacio per a la Promocié de Barcelona és una fundacio privada,
sotmesa al Codi Civil de Catalunya, sens perjudici de les funcions publiques atribuides
al Protectorat.

Per tant, Turisme de Barcelona és, en rigor, un consorci integrat per una administracio
publica (I’Ajuntament de Barcelona) i dues entitats privades (la Cambra de Comerg i la
Fundacié per a la Promocié de Barcelona).

14.B. Singularitat de Turisme de Barcelona

L’Ajuntament no ostenta la majoria en els érgans de govern: en el Consell General, que
assumeix la més alta representacié de Turisme de Barcelona, I’Ajuntament de Bar-
celona té 13 dels 30 membres, la Cambra en té 13 més i la Fundacio els 4 restants; i
en el Comite Executiu, que és I'drgan permanent de govern i administracié de Turisme
de Barcelona, I’Ajuntament té 4 membres dels 10, la Cambra en té 4 més i la Fundacio
ente 2.

Aquesta situacio és realment singular en els consorcis, doncs en quasi tots els casos
s’integren per dues o més Administracions publiques territorials o institucionals, i quasi
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sempre, quan hi participa una entitat diferent, les Administracions publiques esmen-
tades ostenten la majoria dels membres que composen els organs de govern. | aixd no
succeeix en el cas del Consorci de Turisme de Barcelona.

Aquest Consorci es va constituir el 8 de setembre de 1993 a I'empara de I'art. 87 de la
Llei de Bases de Régim Local de 1985, que permetia a les entitats locals constituir
consorcis amb altres administracions publiques o entitats privades sense anim de lucre
amb finalitats d'interés public concurrents. Actualment, els consorcis es defineixen a
'art. 118 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public, com
entitats de dret public, amb personalitat juridica propia i diferenciada, creada per
varies Administracions Publiques o entitats integrants del sector public institucional,
entre si 0 amb participacioé d’entitats privades, per el desenvolupament d’activitats d’in-
terés comu a totes elles en I'ambit de les seves competéncies.

L’antiga regulacié ha quedat derogada per la continguda a I'esmentada Llei 40/2015
(Disposicio Derogatoria Unica), de la que cal concloure que no es podria actualment,
al seu empara, constituir, com a consorci, I’entitat Turisme de Barcelona, existent
avui.

Pero el fet que, conforme a la legislacié actual no pogués constituir-se ara un consorci
com el Consorci de Turisme de Barcelona, no vol dir que el seu regim juridic legal tingui
que adaptar-se a aquest nou marc legal, com a continuacio s’exposara.

14.C. Regulacio6 vigent dels consorcis

Com s’ha dit, el regim juridic vigent dels consorcis es regula als arts. 118 a 127 de
la citada Llei 40/2015, que va entrar en vigor el 2 d’octubre de 2016. L’art. 119
adverteix que els consorcis es regiran pel qué s’estableix en aquesta Llei, en la nor-
mativa autondmica que la desenvolupi i en els seus Estatuts, i supletoriament, res-
pecte la separacio, dissolucio i extincio, pel que preveu el Codi Civil sobre la societat
civil.

El regim juridic contingut en la Llei 40/2015 aplicable als consorcis es pot dividir en
tres parts:

- El regim aplicable als consorcis adscrits a alguna Administracié Publica (“regim
d’adscripcid”), que determina imperativament la subjeccié al regim de personal, pres-
supostari, de comptabilitat, control economico-financer i patrimonial propi de I’Admi-
nistracié Publica a la que estiguin adscrits (arts. 120 a 122). Aquest regim prové de la
disposicié addicional vigesima de la Llei 30/1992 (derogada per la Llei 39/2015), en la
redaccié introduida per la disposici¢ final segona de la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracié Local. Aquest regim no
resulta d’aplicacié als consorcis que compleixen els requisits de la disposicié addi-
cional catorzena de la Llei 27/2013, que no ha estat derogada.

- El regim de creacié dels consorcis, incloent-hi el contingut dels seus Estatuts (arts.
123§ 124).

- | el regim d’exercici del dret de separacié i de dissolucio (arts. 125 a 127).
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Aquest regim prové dels arts. 12 a 15 de la Llei 15/2014, de 16 de setembre, de racio-
nalitzacié del sector public i altres mesures de reforma administrativa (derogats per la
Llei 40/2015).

14.D. Regulacio legal aplicable imperativament a Turisme de Barcelona

El regim de creacié afecta als consorcis que es crein a partir de I'entrada en vigor de
la Llei, per la qual cosa no és aplicable a Turisme de Barcelona. En canvi, el réegim
d’exercici del dret de separacié i de dissolucio és aplicable a Turisme de Barcelona.
El propi art. 125 ho preveu expressament pels consorcis constituits a I'empara de la
Llei de Bases de Régim Local de 1985.

Respecte del regim d’adscripcid, cal dir que depén de dos pressupostos:

- El primer, que els Estatuts determinin I’Administracio Publica a la que estara adscrit.
- | el segon, que s’adscrigui d’acord amb els criteris que estableix I'art. 120.2.
Aquests criteris son els seguents:

a) Que I’Administracié Publica ostenti la majoria de vots en els organs de govern.

b) Que tingui facultats per nomenar o destituir a la majoria dels membres dels organs
executius.

c) Que tingui facultats per nomenar o destituir a la majoria de membres del personal
directiu.

d) Que disposi d’un major control sobre I'activitat del consorci degut a una normativa
especial.

e) Que tingui facultats per nomenar o destituir a la majoria dels membres de I'd0rgan de
govern.

f) Que financi en més d’un 50 per cent o en major mesura l'activitat del consorci.
g) Que ostenti el major percentatge de participacio en el fons patrimonial.

h) Que tingui el major nombre d’habitants o extensié territorial depenent de si esta
orientat a la prestacio de serveis a les persones o al desenvolupament d’actuacions
sobre el territori.

Cap d’aquests dos pressupostos es dona en el cas de Turisme de Barcelona. Ni els
seus Estatuts estableixen el régim d’adscripci¢ a I’Ajuntament de Barcelona, ni es
compleixen cap dels criteris per fer possible aquesta adscripcio. Criteris que, esta-
blerts per la Llei 27/2013 esmentada per evitar riscos financers per les administracions
publiques integrants de consorcis, exigeixen que aquestes en tinguin el control, bé de
iure, per poder nomenar o destituir la majoria de membres dels drgans executius o de
govern o del personal directiu, bé de facto, per dominar I'activitat del consorci o finan-
car-lo en la major part. | en el cas de Turisme de Barcelona, no es donen.

A aquest respecte, cal recordar que el financament de Turisme de Barcelona és
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majoritariament privat, ja que la majoria dels seus ingressos provenen de la seva propia
activitat; i la resta, d’aportacions de les entitats consorciades o d’altres administracions
publiques.

14.E. Inaplicabilitat a Turisme de Barcelona del regim d’adscripcié

En rigor, no es poden complir, doncs aquests criteris parteixen de la premissa de que
el consorci esta integrat per dues o més administracions publiques o entitats del sector
public institucional (definicié de I'art. 118), les quals, encara que hi participin entitats
privades, ostenten el control del consorci, el qué justifica la seva naturalesa d’entitat
de dret public. |, per aix0, és necessari que la Llei estableixi uns criteris, aplicables per
ordre de prioritat, per determinar quina és I'administracié publica a la que s’ha d’ad-
scriure el consorci. Per0, en el present cas, es produeix la singular circumstancia que
Turisme de Barcelona és un consorci en que només hi participa una administracio
publica amb dues entitats que no ho sén. | a més a més, I'’Ajuntament de Barcelona no
ostenta el control del consorci, sigui aquest resultant de I'exercici de la majoria de vots
o de la facultat de nomenar o destituir la majoria dels membres dels drgans de govern
o del personal directiu o del finangcament de les seves activitats.

Per tant, no és aplicable a Turisme de Barcelona el regim d’adscripcié a I'Ajuntament
de Barcelona.

Aquesta conclusio pot sorprendre si s’observa que és dificil imaginar-se, a I'empara
de la normativa vigent, I'existéncia d'un consorci sense que li sigui aplicable el regim
d’adscripcio a alguna de les administracions publiques integrants del mateix. Pero
aquest és un dels casos, produit a I'empara d’'una normativa anterior i amb una sola
administracio publica integrant del mateix que no ostenta el control. En realitat, la
propia Llei admet aquesta situacié quan adverteix que I'adscripcié es produira només
d’acord amb els criteris de la Llei, els quals deixen un cert marge per no aplicar un
regim d’adscripcié, com pot succeir en el cas d’antics consorcis participats per una
sola entitat local juntament amb altres entitats que no integren I'administracio publica i
que conjuntament ostenten el control.

| a més, esta regulada legalment de forma expressa la no aplicacié del regim d’ad-
scripcié en la disposicié addicional catorzena de la Llei 27/2013, de 27 de desembre,
de Racionalitzacio i Sostenibilitat de I’Administracié Local, que actualment esta en
vigor.

14.F. Vigéncia de la Disposicié Addicional 14a de la Llei 27/2013, de 27 de desembre,
de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’Administraci6 Local (LRSAL).

Com s’ha exposat, la Disposicié Addicional 14a de la Llei 27/2013, de 27 de desembre,
de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’Administracié Local esta vigent, i aixi s’acredita,

entre altres proves amb les seglents:

1) No s’ha dictat norma legal alguna que I'hagi derogat de forma expressa, ni tampoc
s’ha derogat de forma tacita.

2) La Llei 3/2017, de 27 de juny, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2017,
en la seva Disposicié Addicional 123 (que és de data posterior a la Llei 40/2015),
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declara la vigencia de la Disposicié Addicional 14a de la LRSAL, el que demostra que
no ha estat derogada.

3) La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 2 de febrer de 2018
(JUR 2018/93447), declara que les restriccions i limitacions de personal establerts a la
Llei de Pressupostos General de I'Estat de 2016 no sén d’aplicacié al Consorci FEMA
perqué es regeix pels seus Estatuts per exigéncia del régim especial imperatiu de la
Disposici¢ Addicional 14a de la LRSAL.

Per tot aixd, es conclou que la Disposicié Addicional 14a de la LRSAL esta vigent, rad
per la qual el regim juridic del Consorci de Turisme de Barcelona ve establert pels seus
Estatuts, no essent d’aplicacio el regim d’adscripcio.

14.G. Inaplicaci6é de la Disposicié Addicional 12a de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, regu-
ladora de Bases de Réegim Local (LBRL).

Com a consequencia que el Consorci de Turisme de Barcelona no esta adscrit a
I’Ajuntament de Barcelona no és d’aplicacio la normativa local de directius, personal i
retribucions.

14.H. Conclusions
Les conclusions fonamentals del present informe sén:

1) El regim juridic aplicable al Consorci Turisme de Barcelona és el contingut als seus
propis Estatuts, i no la Llei 40/2015, excepte en lo referent al dret de reparacio i
dissolucio.

2) El régim d’adscripcié no és aplicable al Consorci Turisme de Barcelona en virtut de
la Disposicié Addicional 14a de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio
i sostenibilitat de ’Administracio Local, que actualment esta en vigor.

3) Qualsevol modificacié al regim juridic aplicable requereix uns nous estatuts o la
promulgacio de una norma amb rang legal que de forma expressa ho estableixi.

15. Composicio del Consell General

En I'annex 15.1 es detalla la composicio actual del Consell General, tal com diuen els
nous estatuts.

17. Aprovacio del pressupost

Actualment aquesta mancanca esta solucionada, i en la presentacié del pressupost es
presenten els annexos de personal, inversions, estat de previsid del compte d’explo-

tacio, estat del compte resum d’operacions comercials i I'estat dels fluxos d’efectius.

El pressupost del Consorci I'aprova el Consell General, no el Ple de I’Ajuntament, tal
com determina I'article 9 apartat 2 dels estatuts de Turisme de Barcelona i de I'argu-
mentacio de I'apartat 14 d’aquestes al-legacions.
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18. Retiment de comptes

El Consell General va aprovar els comptes el 10 de setembre del 2019.

19. Acta d’arqueig de caixa

Com que els responsables de tresoreria i comptabilitat continuen a I'empresa,
adjuntem I'acta signada. (Annex 19.1).

20. Codificacié comptable

Aplicarem aquest criteri en els futurs exercicis. De totes maneres no té efectes en el
compte de resultats, ni en el de patrimoni.

21. Relacié de llocs de treball

El document de Relacié de llocs de treball esta composat per tres documents: el Docu-
ment de Recursos Humans “Normes d’Us intern”, el “Mapa de Categories laborals” i
les “fitxes descripcio llocs de treball”.

- Sistema de provisié: Document de Recursos Humans “Normes d’Us intern” s’esta-
bleix en el punt 1.16 “que per ocupar vacants de tecnics o directius a 'empresa
es faran també mitjancant la promocio interna”. (Annex 21.3)

- Retribucions per a cada lloc de treball: esta contingut al Mapa de categories
laborals, on s’especifica el salari per categoria laboral i la banda salarial. (Annex
21.1)

- Funcions a desenvolupar i requisits per accedir a cada lloc de treball, estan
definides en les “FITXES DESCRIPCIO LLOCS DE TREBALL” per cada categoria
(Annex 21.2)

Ens comprometem a integrar un document Unic de RLT que agregara totes les espe-
cificacions requerides per la normativa.

22. Regulacié de la politica general de personal i retribucions

Volem posar de manifest que tant el model de de retribucié variable com el de normes
de caracter intern relatives a aspectes laborals, socials i organitzatius, es troben
aprovats per Comité Executiu. El document relatiu a la retribucioé variable fou aprovat
originariament al mar¢ del 2010 i totes les modificacions esdevingudes sobre aquest
model foren aprovades a CEX de 8 de febrer de 2019 (Annex 22.1 apartat 6). El
document de Normes d'Us intern es va aprovar a Comite Executiu de 9 de desembre
de 2019 (Document 22.4 apartat 10).

En relacio al model de retribucions variables, tal com es determina a 'acta de 8 de
febrer 2019 annexa (annex 22.1) va ser aprovat inicialment a Comité Executiu de data
283 de mar¢ de 2010 (annex 22.2). El document aprovat originariament (annex 22.2) va

116



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 5/2023

anar patint modificacions al llarg dels anys, les quals, si bé eren conegudes pels
membres del comite, van ser aprovades formalment i per unanimitat dels membres del
CEX en data 8 de febrer de 2019.

Per |la seva banda, les normes de caracter intern van ser objecte d’aprovacio del
Comité Executiu en data 9 de desembre de 2019 (annex 22.1). Tal com es determina
en el citat document “(...) per part dels vocals s’entén que si ha estat el model que s’ha
anat aplicant des de fa tants anys, no es requereix 'aprovacio per Comité Executiu
perque podrien ésser drets adquirits. El Comité Executiu es dona per assabentat del
“‘manual d’as intern”. Entenem que, en el context del comité, quan s’indica que es dona
per assabentat, tot tenint present que el model es trobava totalment implementat,
implica de manera implicita la seva aprovacio.

Aixi doncs, queda palés que ambdds documents van ser remesos i validats pel Comite
Executiu, com a organ competent per a la seva aprovacio en el decurs del 2019.

Respecte la liquidacio efectiva de les retribucions variables al 2018 i el dubte de
I'aplicacié de conceptes no regulats per I’Ajuntament de Barcelona, com s’ha argu-
mentant a I'apartat 14 de les presents al-legacions, el Consorci de Turisme de Bar-
celona no esta adscrit a I'’Ajuntament de Barcelona, per aquest motiu no es regeix per
conceptes que apareguin en el conveni de I’Ajuntament, si no que aplica el Conveni
d’Oficines i Despatxos corresponent en I'any en vigor i les normes d’Us intern que com-
plementen el citat conveni.

23. Instruccions internes de contractacio

En termes de subjeccio a la normativa de contractacié publica, Turisme de Barcelona
no és considerada Administracié Publica, tampoc un poder adjudicador, tractant-se
d’un entitat del sector public al que li és d’aplicacio I'article 321 de la LCSP (antic 192
del TRLCSPY).

Aquesta consideracio faculta I'entitat per elaborar unes Instruccions Internes de Con-
tractacio (en endavant IIC) per a la regulacié del sistema de contractacié aplicable.
Les citades instruccions internes van ser aprovades per acord del Comité Executiu en
data 10 de desembre de 2018, essent modificades per acord del Comité Executiu en
data 9 de desembre de 2019.

Si bé en I'exercici 2018 no hi havia la deguda publicacid, al desembre del 2019 es
procedi a I'actualitzacié del Perfil del Contractant ubicat al portal de transparéncia de
'ens (https://professional.barcelonaturisme.com/ca/corporate/informacio-corporativa/
transparencia/perfil-del-contractant) tot incorporant els requeriments de publicitat que
la LCSP requereix al nostre tipus d’ens, entre els quals hi constaven les |IC modificades
i les publicacions agregades de la contractacié menor, tal com és requerit per part de
la sindicatura.

Aixi mateix s’informa a aquesta sindicatura que el Consorci de Turisme de Barcelona,
amb la voluntat de donar més amplitud als principis regulatoris de la contractacio

TRDL 3/2011, de 14 de novembre, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Public
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publica, com ara la publicitat, la transparéncia, la concurréncia, es troba donada d’alta
a la Plataforma de Serveis de Contractacio Publica de la Generalitat de Catalunya des
del dia 1 de gener de 2022, publicant alla totes les licitacions, documentacio de con-
tractacio, llistats agregats, principis de proveidors, i tota la informacié relativa als
procediments de contractacio de 'ens.

24. Relacions entre el Consorci i I’Ajuntament

Ens remetem a 'argumentacié de 'apartat 14 d’aquestes al-legacions.

ASPECTES DE CONTROL INTERN

25. Control intern

Tal i com s’indica I'auditor permanent no va emetre cap informe durant I'exercici
fiscalitzat.

Cal destacar perd que I'auditor permanent formava part de la comissié econdmica.
La comissi® econdmica esta composada per un representant de I’Ajuntament, un
de la Cambra i dos de Turisme de Barcelona. La comissié econdmica es reuneix un
cop al mes i en les seves funcions inclouen la situacié economica i el seguiment
pressupostari.

El contracte de lloguer de I'edifici on hi ha les oficines centrals del Consorci esta vigent
en I'actualitat i prorrogat al novembre de 2020. S’adjunta annex 25.1 amb la prorroga

esmentada.

El contracte de lloguer de 'espai al vestibul de 'edifici del Col-legi d’Arquitectes es va
prorrogar al setembre de 2019, s’adjunta annex 25.2 amb aquesta prorroga.

26. Projectes de despesa amb finangcament afectat

El programa de comptabilitat de TdB no preveu la integracié dels projectes de despesa
amb finangcament afectat. Aquest control perd si que portem un control extracontable.

27. Liquidacions d'IVA

Entenem que el fet de no discriminar entre productes propis i de tercers, no te cap
afectacié en I''VA que, es tracta d’'un impost sobre el valor afegit. Es indiferent que
apliquem el IVA sobre el marge comercial o que el repercutim sobre el total de vendes
i ens deduim el suportat sobre el total de compres.

Sr. Abel Pérez Freijo
Director d’Operacions

A Barcelona, a 4 d’abril de 2023
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5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
Com a consequencia de les al-legacions i de la documentacié addicional rebuda relativa a
I'al-legacié 11.2 Saldo d’existéncies, s’ha modificat el text del projecte d’informe, en el punt
2 de recomanacions segons s’indica en la nota al peu de la pagina corresponent.

La resta del text del projecte d’'informe no s’ha alterat perquée s’entén que les al-legacions
trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué sén expli-
cacions de nous procediments que s’apliquen en exercicis posteriors.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 25 d’abril del 2023, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assisténcia dels sindics Anna Tarrach
Colls, Manel Rodriguez Ti¢, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés Piqué, Ferran
Roquer i Padrosa i Josep Vifias i Xifra, actuant-hi com a secretari el secretari general de la
Sindicatura, Ferran Dominguez Garcia, i com a ponent el sindic Manel Rodriguez Ti6, amb
deliberacio préevia s’acorda aprovar I'informe de fiscalitzacio 5/2023, relatiu al Consorci de
Turisme de Barcelona, comptes anuals, exercici 2018.

|, perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Ferran Dominguez

Garcia - DNI
%LN@%%M% 34746121K (SIG)

DECATALURA 2023.05.22 18:17:25
+02'00'

El secretari general

Vist i plau,

Miquel Salazar
Canalda - DNI
G Ut 46319247F (siG)
PrCAIRTRA 2023.05.23 10:33:13
+02'00"

El sindic major
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