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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Origen, objeto y finalidad

De conformidad con la normativa vigente, esta Sindicatura de Cuentas emite el presente
informe de fiscalizacion relativo al Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.

La fiscalizacién practicada ha tenido su origen en la iniciativa de la Sindicatura de Cuentas
de Catalufia, en ejecucion del Programa anual de actividades vigente, aprobado por el
Pleno de la institucion.

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacion del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat en
cuanto a los siguientes aspectos:

e [a rendicién a la Sindicatura de Cuentas de Catalufia de las cuentas generales de la
corporacion local, correspondientes a los ejercicios 2006, 2007 y 2008.

e E| cumplimiento de las obligaciones dentro del ejercicio 2008, con relacion a la tutela
financiera, que tiene reconocida la Administracion de la Generalidad de Catalufia (asig-
nadas a los departamentos de Gobernacién y Administraciones Publicas’ y de Econo-
mia y Finanzas,? de acuerdo con el Decreto 94/1995, de 21 de febrero), asi como la fis-
calizacion de las operaciones sujetas a tutela financiera.

El alcance de la revision efectuada, como se ha indicado, tiene un caracter limitado vy, por
lo tanto, no corresponde al de una fiscalizacion completa. Por esta razdn, las conclusiones
no pueden utilizarse fuera de este contexto, ni pueden extrapolarse al resto de la actividad
desarrollada por el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat durante el periodo examinado.

En las conclusiones del trabajo se hacen constar tanto las observaciones por las infraccio-
nes y anomalias detectadas con relacion al objeto de la fiscalizacién como las recomenda-
ciones y medidas a emprender para mejorar tanto el proceso de rendicion de cuentas a la
Sindicatura de Cuentas como el cumplimiento de las obligaciones con relacion a la tutela
financiera.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de au-
ditoria del sector publico generalmente aceptadas y han incluido todas aquellas pruebas
gue se han considerado necesarias para poder expresar las conclusiones de este informe.

1. A partir del 29 de diciembre de 2010 la denominaciéon de este departamento es Departamento de Goberna-
cion y Relaciones Institucionales.

2. A partir del 29 de diciembre de 2010 la denominacion de este departamento es Departamento de Economia
y Conocimiento.
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Con relacion a la tutela financiera, el trabajo ha consistido, basicamente, en identificar, en
funcion de diferentes fuentes de informaciéon independientes, aquellas operaciones sus-
ceptibles de ser objeto de tutela, y en verificar el cumplimiento de las obligaciones asocia-
das a estas operaciones.

Las principales fuentes de informacion utilizadas para la deteccién de operaciones afec-
tadas han sido las siguientes:

e Respuesta a la circularizacién a departamentos de la Generalidad afectados: Depar-
tamento de Gobernacion y Administraciones Publicas (DGAP) y Departamento de Eco-
nomia y Finanzas (DEF), incluido el Instituto Catalan de Finanzas (ICF)

e Respuesta a la circularizacion a instituciones publicas territoriales relacionadas con el

Ayuntamiento: Consejo Comarcal de El Baix Llobregat y Diputacion de Barcelona

Actas del Pleno y de la Junta de Gobierno local (JGL) del Ayuntamiento

Contabilidad del Ayuntamiento

Informes de Intervencion y de Secretaria del Ayuntamiento

Inventario general del Ayuntamiento

No se han encontrado limitaciones significativas al alcance que afecten el trabajo realizado.

1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
El municipio de El Prat de Llobregat estéa situado en la comarca de El Baix Llobregat, en la

provincia de Barcelona. Su territorio es de 31,4 km? de superficie y su poblacién, segun el
padron municipal, era de 62.899 habitantes en el afio 2008.

1.2.1. Organizacioén y control interno

1.2.1.1. Organizacion

La calificacion del régimen municipal de El Prat de Llobregat es la de régimen ordinario.

El municipio dispone de un Reglamento organico municipal (ROM) propio que regula el
régimen organizativo y de funcionamiento de los érganos municipales del Ayuntamiento. El

ROM fue aprobado el 4 de octubre de 1990. Segun manifestaciones de la Secretaria del
Ayuntamiento, no se han producido modificaciones posteriores en este reglamento.

a) Organos basicos

La corporacion municipal en el periodo fiscalizado fue constituida el 16 de junio de 2007, a
raiz de las elecciones del 27 de mayo de 2007.
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Los 6rganos basicos del gobierno municipal durante el periodo examinado eran los si-
guientes:

e Alcalde:

e [luis Tejedor Ballesteros de ICV-EUIA-EPM
e Tenientes de alcalde:

El numero de tenientes de alcalde era de ocho:

* Rafael Duarte Molina (ICV-EUIA-EPM)

e José Garcia Pérez (PSC-PM)

* Sergio Alegre Calero (ICV-EUIA-EPM)

e Juan Pedro Pérez Castro (PSC-PM)

¢ Joaquim Bartolomé Capdevila (ICV-EUIA-EPM)

e José Luis Olivera Acosta (PSC-PM)

* Antoni Rodés Inés (ICV-EUIA-EPM)

¢ Francisco Manuel Lorenzo Gallardo (ICV-EUIA-EPM)

e Pleno:

La corporaciéon municipal esta formada por veinticinco regidores, incluyendo al alcalde
o alcaldesa y los tenientes de alcalde.

Los grupos municipales, constituidos por los concejales electos de una misma candi-
datura, que formaban parte del consistorio en el periodo fiscalizado, eran los siguientes:

Grupo municipal Miembros

Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa — Entesa del Progrés
Municipal (ICV-EUIA-EPM) 1

Partit dels Socialistes de Catalunya — Progrés Municipal (PSC-PM)
Partido Popular (PP)

Convergéncia i Uni¢ (CIU)

- N A N =

Esquerra Republicana de Catalunya — Acord Municipal (ERC-AM)

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentacion del Ayuntamiento y de la web www.municat.gencat.cat

e Junta de Gobierno local:

La Junta de Gobierno local, denominada en el ROM Comision de Gobierno, esta inte-
grada por el alcalde o alcaldesa y los tenientes de alcalde.

e Comision Especial de Cuentas:

A este 6rgano le corresponde el examen, el estudio y el informe de las cuentas anuales
de la corporacion. Esta presidida por el primer teniente de alcalde e integrada por diez
concejales mas y estan representados todos los grupos municipales.
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b) Organos complementarios

De acuerdo con el ROM vy el Cartapacio municipal 2007-2011, los 6érganos comple-
mentarios, con funcion de participacion, asesoramiento y control, son los siguientes:

e Comisiones informativas:® 6érganos municipales de caracter colegiado, con la funcion
basica de estudio, informe, dictamen y seguimiento de los asuntos que son com-
petencia del Pleno. El Pleno determina el nUmero de componentes de cada comision
informativa y el nimero de comisiones, con criterio de proporcionalidad.

e Junta de portavoces: 6rgano consultivo y de colaboracion del alcalde, para la elabo-
racion del orden del dia de los plenos. Sus funciones son la de asesoramiento a la
alcaldia, y todas aquellas que puedan servir de guia para la consulta e informacion
tanto activa como pasiva de temas institucionales, politicos y de planificaciéon municipal.

e Consejos de participacion: pueden crearse consejos sectoriales de participacion con
relacion a materias determinadas, en los que se integraran las entidades civicas
directamente afectadas por la materia.

c) Estructura organica

En el afio 2008, el organigrama jerarquico y funcional del Ayuntamiento de El Prat de Llobre-
gat mostraba una organizacion en ocho grandes areas de acuerdo con el siguiente detalle:

Area de Alcaldia

Area de Coordinacion, Servicios Centrales y Economia

Area de Proyectos Urbanos y Obras Municipales

Area de Urbanismo, Territorio y Medio Ambiente

Area de Deportes, Servicios Sociales y Salud Publica

Area de Cultura, Educacién y Promocién Civica

Area de Promocién Econémica y Comercio

Area de Seguridad Ciudadana, Movilidad, Mantenimiento y Servicios Urbanos

d) Entes dependientes

Como entes dependientes en el afio 2008 existian las siguientes sociedades:

e Prat Comunicacio, SL (PCSL), participada al 100% por el Ayuntamiento
e AigUes del Prat, SA (APSA), participada al 100% por el Ayuntamiento
e Prat Espais, SL (PESL), participada al 100% por el Ayuntamiento

3. Comisién Informativa de Coordinacion, Servicios Centrales y Economia; Comisién Informativa de Urbanismo,
Obras y Medio Ambiente; Comision Informativa de Promocién Econémica; Comisién Informativa de Servicios a
las Personas, y Comision Informativa de Seguridad Ciudadana, Movilidad y Transportes.
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El Ayuntamiento de El Prat de Llobregat no ha tomado ningun acuerdo para presentar
cuentas consolidadas, por lo que dichas sociedades presentan sus cuentas dentro de la
Cuenta general del Ayuntamiento, individualmente.

1.2.1.2. Control interno

La normativa vigente establece y reserva el gjercicio de las funciones de control interno
relativas a la gestion econémica de las entidades locales y de sus entes dependientes —en
su triple acepcion: funcion interventora, para asegurar la observancia de la normativa apli-
cable a cada caso; funcién de control financiero, y funcién de control de eficacia— a fun-
cionarios de Administracion local con habilitacion de caracter estatal, puesto que son fun-
ciones publicas necesarias en todas las corporaciones locales. Asimismo, atribuye el
ejercicio y la responsabilidad de estas funciones al puesto de trabajo de Intervencion.

En lo que concierne a la atribucién de funciones al puesto de trabajo de Intervencion, debe
sefalarse que la legislacion vigente durante el periodo fiscalizado asignaba a este puesto,
ademas de las de control interno, la responsabilidad administrativa de la funcién de conta-
bilidad, tanto presupuestaria como financiera, salvo que se tratase de un ente local que
hubiese ejercido la opcién de acogerse al régimen de organizacion establecido para los
municipios de gran poblacion. En este caso, las funciones de contabilidad debian estar
separadas de las de control de la gestion econémico-financiera.

Por lo tanto, en el marco global de un sistema de control interno y excepto en el caso indi-
cado en el parrafo anterior, la legislacion vigente no consideraba uno de los aspectos mas
importantes para su eficacia, como es una adecuada segregacion en la atribuciéon de las
funciones de contabilidad y de control interno.

Por otra parte, en cuanto a las funciones de fe publica y de asesoramiento legal pre-
ceptivo, la normativa reservaba también su ejercicio a funcionarios de Administracion local
con habilitacion de caréacter estatal. En este caso, el puesto de trabajo al que se atribuia el
ejercicio y la responsabilidad de dichas funciones era el de Secretaria.

En los ejercicios fiscalizados, los puestos de trabajo de Intervencion y Secretaria fueron
ocupados por funcionarios con habilitaciéon de caracter estatal.

1.2.2. Informacion objeto de examen

En los cuadros siguientes se muestra, solo a efectos informativos, un resumen de algunas
de las cuentas y estados mas representativos incluidos en las cuentas generales corres-

pondientes a los ejercicios 2006, 2007 y 2008.

Los comentarios y las observaciones que pueden efectuarse de la fiscalizacion limitada
constan en el apartado 2, Fiscalizacion realizada, que figura a continuacion de los cuadros.
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1.2.2.1.

Ejercicio 2006

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA (importes en euros)

Liquidacion presupuestaria y Resultado presupuestario

CONCEPTO PREVISION EJECUCION
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Cobrado  Pendiente cobro
1. Impuestos directos 32.358.000,00 0,00 32.358.000,00 28.742.638,57 27.439.710,38 1.302.928,19
2. Impuestos indirectos 2.600.000,00 0,00 2.600.000,00 1.896.586,34 1.784.698,47 111.887,87
3. Tasas y otros ingresos 9.610.243,68 151.664,71 9.761.908,39 14.287.674,87 10.151.659,53 4.136.015,34
4. Transferencias corrientes 13.997.518,00 1.342.556,62 15.340.074,62 16.664.879,12 16.563.680,00 101.199,12
5. Ingresos patrimoniales 653.500,00 0,00 653.500,00 1.101.234,04 1.088.698,79 12.535,25
a) Operaciones corrientes 59.219.261,68 1.494.221,33 60.713.483,01 62.693.012,94 57.028.447,17 5.664.565,77
6. Enajenacion inversiones reales 5.472.479,00 0,00 5.472.479,00 1.483.837,66 1.483.837,66 0,00
7. Transferencias de capital 3.425.891,00 0,00 3.425.891,00 3.905.409,29 2.688.897,95 1.216.511,34
b) Otras operaciones no financieras 8.898.370,00 0,00 8.898.370,00 5.389.246,95 4.172.735,61 1.216.511,34
Total operaciones no financieras (a+b) 68.117.631,68 1.494.221,33 69.611.853,01 68.082.259,89 61.201.182,78 6.881.077,11
8. Activos financieros 1.000,00 8.287.358,00 8.288.358,00 16.040,00 13.440,00 2.600,00
9. Pasivos financieros 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 4.935.023,92 4.935.023,92 0,00
Total ingresos 78.118.631,68 9.781.579,33 87.900.211,01 73.033.323,81 66.149.646,70 6.883.677,11
2. Capitulos gastos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Pagado Pendiente pago
1. Gastos de personal 24.027.136,49 -261.048,59 23.766.087,90 22.830.007,58 22.326.761,28 503.246,30
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 25.763.264,68 2.070.742,57 27.834.007,25 26.059.764,34 19.451.222,33 6.608.542,01
3. Gastos financieros 807.212,00 -260.000,00 547.212,00 507.305,86 403.888,94 103.416,92
4. Transferencias corrientes 4.401.648,51 38.486,63 4.440.135,14 4.069.242,94 2.430.320,31 1.638.922,63
a) Operaciones corrientes 54.999.261,68 1.5688.180,61 56.5687.442,29 53.466.320,72 44.612.192,86 8.854.127,86
6. Inversiones reales 18.898.370,00 7.980.918,00 26.879.288,00 11.877.068,07 7.978.122,95 3.898.945,12
7. Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) Otras operaciones no financieras 18.898.370,00 7.980.918,00 26.879.288,00 11.877.068,07 7.978.122,95 3.898.945,12
Total operaciones no financieras (a+b) 73.897.631,68 9.569.098,61 83.466.730,29 65.343.388,79 52.590.315,81 12.753.072,98
8. Activos financieros 1.000,00 15.500,00 16.500,00 16.040,00 16.040,00 0,00
9. Pasivos financieros 4.220.000,00 196.980,72 4.416.980,72 4.249.589,29 3.698.675,65 550.913,64
Total gastos 78.118.631,68 9.781.579,33 87.900.211,01 69.609.018,08 56.305.031,46 13.303.986,62
3. Situacién econémica Inicial Modificacion Definitiva Final  Movm. de fondos Deud./Acreed.
Total ingresos 78.118.631,68 9.781.579,33 87.900.211,01 73.033.323,81 66.149.646,70 6.883.677,11
Total gastos 78.118.631,68 9.781.579,33 87.900.211,01 69.609.018,08 56.305.031,46 13.303.986,62
Diferencias 0,00 0,00 0,00 3.424.305,73 9.844.615,24 -6.420.309,51
RESULTADO PRESUPUESTARIO (importes en euros)
DERECHOS | OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTO RECON. NETOS | RECON. NETAS AJUSTES PRESUP.
a) Operaciones corrientes 62.693.012,94 53.466.320,72
b) Otras operaciones no financieras 5.389.246,95 11.877.068,07
1. Total operaciones no financieras (a+b) 68.082.259,89 65.343.388,79
2. Activos financieros 16.040,00 16.040,00
3. Pasivos financieros 4.935.023,92 4.249.589,29
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 73.033.323,81 69.609.018,08 3.424.305,73
Ajustes
4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0,00
5. (+) Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 3.805.053,57
6. (-) Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 3.096.123,62 708.929,95
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 4.133.235,68

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2006 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.
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Ejercicio 2007

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA (importes en euros)

CONCEPTO PREVISION EJECUCION

1. Capitulos ingresos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Cobrado  Pendiente cobro

1. Impuestos directos 33.488.000,00 0,00 33.488.000,00 31.160.496,21 30.265.804,73 894.691,48

2. Impuestos indirectos 3.800.000,00 0,00 3.800.000,00 6.949.147,63 6.353.226,52 595.921,11

3. Tasas y otros ingresos 10.213.030,28 1.376.870,10 11.589.900,38 14.291.208,65 11.214.037,40 3.077.171,25

4. Transferencias corrientes 14.819.012,00 1.613.817,30 16.432.829,30 17.163.906,26 17.038.031,71 125.874,55

5. Ingresos patrimoniales 851.000,00 0,00 851.000,00 1.808.875,34 1.739.725,86 64.149,48
a) Operaciones corrientes 63.171.042,28 2.990.687,40 66.161.729,68  71.368.634,09 66.610.826,22 4.757.807,87

6. Enajenacion inversiones reales 1.472.479,66 0,00 1.472.479,66 1.472.479,66 1.472.479,66 0,00

7. Transferencias de capital 13.814.460,36 459.980,00 14.274.440,36 4.934.835,86 2.986.568,68 1.948.267,18
b) Otras operaciones no financieras 15.286.940,02 459.980,00 15.746.920,02 6.407.315,52 4.459.048,34 1.948.267,18
Total operaciones no financieras (a+b) 78.457.982,30 3.450.667,40 81.908.649,70 77.775.949,61 71.069.874,56 6.706.075,05

8. Activos financieros 1.000,00 18.095.007,07 18.096.007,07 20.090,00 18.640,00 1.450,00

9. Pasivos financieros 8.642.351,00 0,00 8.642.351,00 9.033.006,19 9.033.006,19 0,00
Total ingresos 87.101.333,30 21.545.674,47 108.647.007,77 86.829.045,80 80.121.520,75 6.707.525,05

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

2. Capitulos gastos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Pagado  Pendiente pago
1. Gastos de personal 25.405.250,28 419.772,36 25.825.022,64 24.196.153,15 23.137.971,79 1.058.181,36
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 27.541.153,00 1.567.608,35 29.108.761,35 26.649.819,26 21.053.358,26 5.596.461,00
3. Gastos financieros 1.142.000,00 -209.712,00 932.288,00 876.248,03 730.364,71 145.883,32
4. Transferencias corrientes 4.912.639,00 1.875.539,32 6.788.178,32 4.608.296,34 2.999.334,88 1.608.961,46
a) Operaciones corrientes 59.001.042,28 3.653.208,03 62.654.250,31 56.330.516,78 47.921.029,64 8.409.487,14
6. Inversiones reales 23.629.291,02 17.543.389,53 41.172.680,55 18.101.084,36 12.513.475,43 5.587.608,93
7. Transferencias de capital 300.000,00 60.000,00 360.000,00 281.000,00 60.000,00 221.000,00
b) Otras operaciones no financieras 23.929.291,02 17.603.389,53 41.532.680,55 18.382.084,36 12.573.475,43 5.808.608,93
Total operaciones no financieras (a+b) 82.930.333,30 21.256.597,56 104.186.930,86 74.712.601,14 60.494.505,07 14.218.096,07
8. Activos financieros 1.000,00 19.090,00 20.090,00 20.090,00 19.890,00 200,00
9. Pasivos financieros 4.170.000,00 269.986,91 4.439.986,91 4.231.154,48 3.632.577,30 598.577,18
Total gastos 87.101.333,30 21.5645.674,47 108.647.007,77 78.963.845,62 64.146.972,37 14.816.873,25
3. Situacién econémica Inicial Modificacion Definitiva Final ~ Movm. de fondos Deud./Acreed.
Total ingresos 87.101.333,30 21.545.674,47 108.647.007,77 86.829.045,80 80.121.520,75 6.707.525,05
Total gastos 87.101.333,30 21.545.674,47 108.647.007,77 78.963.845,62 64.146.972,37 14.816.873,25
Diferencias 0,00 0,00 0,00 7.865.200,18 15.974.548,38 -8.109.348,20
RESULTADO PRESUPUESTARIO (importes en euros)
DERECHOS | OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTO RECON. NETOS | RECON. NETAS AJUSTES PRESUP.
a) Operaciones corrientes 71.368.634,09 56.330.516,78
b) Otras operaciones no financieras 6.407.315,52 18.382.084,36
1. Total operaciones no financieras (a+b) 77.775.949,61 74.712.601,14
2. Activos financieros 20.090,00 20.090,00
3. Pasivos financieros 9.033.006,19 4.231.154,48
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 86.829.045,80 78.963.845,62 7.865.200,18
Ajustes
4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 100.000,00
5. (+) Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 9.069.056,69
6. (-) Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 5.634.748,35 3.534.308,34

11.399.508,52

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2007 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.

15




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 6/2012

Ejercicio 2008

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA (importes en euros)

CONCEPTO PREVISION EJECUCION
1. Capitulos ingresos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Cobrado  Pendiente cobro
1. Impuestos directos 38.509.000,00 0,00 38.509.000,00 37.613.048,37 35.599.074,24 2.013.974,13
2. Impuestos indirectos 3.800.000,00 0,00 3.800.000,00 1.794.907,55 1.681.080,10 113.827,45
3. Tasas y otros ingresos 11.286.313,03 48.341,81 11.334.654,84 11.951.792,15 9.265.484,15 2.686.308,00
4. Transferencias corrientes 15.593.030,00 2.306.237,78 17.899.267,78 19.404.748,10 19.316.926,05 87.822,05
5. Ingresos patrimoniales 1.127.000,00 0,00 1.127.000,00 2.046.524,14 2.033.062,96 13.461,18
a) Operaciones corrientes 70.315.343,03 2.354.579,59 72.669.922,62  72.811.020,31 67.895.627,50 4.915.392,81
6. Enajenacion inversiones reales 1.472.479,66 0,00 1.472.479,66 1.472.479,66 1.472.479,66 0,00
7. Transferencias de capital 6.050.000,00 10.976.617,78 17.026.617,78 13.572.691,15 9.945.082,98 3.627.608,17
b) Otras operaciones no financieras 7.522.479,66 10.976.617,78 18.499.097,44 15.045.170,81 11.417.562,64 3.627.608,17
Total operaciones no financieras (a+b) 77.837.822,69 13.331.197,37 91.169.020,06 87.856.191,12 79.313.190,14 8.543.000,98
8. Activos financieros 1.000,00 21.731.246,00 21.732.246,00 23.400,00 22.850,00 550,00
9. Pasivos financieros 20.325.520,34 0,00 20.325.520,34 3.148.257,51 3.148.257,51 0,00
Total ingresos 98.164.343,03 35.062.443,37 133.226.786,40 91.027.848,63 82.484.297,65 8.543.550,98
2. Capitulos gastos Inicial Modificacion Definitiva Liquidacion Pagado  Pendiente pago
1. Gastos de personal 28.005.358,54 1.226.815,46 29.232.174,00 25.706.322,02 25.164.792,04 541.529,98
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 30.923.036,49 944.925,81 31.867.962,30 29.625.943,66 23.476.090,08 6.149.853,58
3. Gastos financieros 1.442.000,00 -14.000,00 1.428.000,00 1.170.577,32 1.009.372,29 161.205,03
4. Transferencias corrientes 5.644.948,00 1.548.589,90 7.193.537,90 6.670.436,66 4.814.125,70 1.856.310,96
a) Operaciones corrientes 66.015.343,03 3.706.331,17 69.721.674,20 63.173.279,66 54.464.380,11 8.708.899,55
6. Inversiones reales 27.223.000,00 31.063.867,78 58.286.867,78 29.049.779,40 21.5655.911,99 7.493.867,41
7. Transferencias de capital 625.000,00 0,00 625.000,00 125.000,00 125.000,00 0,00
b) Otras operaciones no financieras 27.848.000,00 31.063.867,78 58.911.867,78 29.174.779,40 21.680.911,99 7.493.867,41

Total gastos

98.164.343,03

35.062.443,37

133.226.786,40

96.931.659,25

80.112.988,10

Total operaciones no financieras (a+b) 93.863.343,03 34.770.198,95 128.633.541,98 92.348.059,06 76.145.292,10 16.202.766,96

8. Activos financieros 1.000,00 24.000,00 25.000,00 23.400,00 23.100,00 300,00
9. Pasivos financieros 4.300.000,00 268.244,42 4.568.244,42 4.560.200,19 3.944.596,00 615.604,19
Total gastos 98.164.343,03 35.062.443,37 133.226.786,40 96.931.659,25 80.112.988,10 16.818.671,15

3. Situacién econémica Inicial Modificacion Definitiva Final  Movm. de fondos Deud./Acreed.
Total ingresos 98.164.343,03 35.062.443,37 133.226.786,40 91.027.848,63 82.484.297 65 8.543.550,98

16.818.671,15

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

Diferencias 0,00 0,00 0,00 -5.903.810,62 2.371.309,55 -8.275.120,17
RESULTADO PRESUPUESTARIO (importes en euros)
DERECHOS | OBLIGACIONES RESULTADO
CONGEPTO RECON. NETOS | RECON. NETAS AJUSTES PRESUP.
a) Operaciones corrientes 72.811.020,31 63.173.279,66
b) Otras operaciones no financieras 15.045.170,81 29.174.779,40
1. Total operaciones no financieras (a+b) 87.856.191,12 92.348.059,06
2. Activos financieros 23.400,00 23.400,00
3. Pasivos financieros 3.148.257,51 4.560.200,19
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 91.027.848,63 96.931.659,25 -5.903.810,62
Ajustes
4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0,00
5. (+) Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 17.719.057,08
6. (-) Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 7.546.827,62 10.172.229,46

4.268.418,84

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.
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1.2.2.2. Remanente de tesoreria

Ejercicio 2006

REMANENTE DE TESORERIA (importes en euros)

COMPONENTE

EJERCICIO 2006

EJERCICIO 2005

1. (+) Fondos liquidos

2. (+) Derechos pendientes de cobro

- (+) del presupuesto corriente

—(+) de presupuestos cerrados

- (+) de operaciones no presupuestarias

— (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
3. (+) Obligaciones pendientes de pago

+) del presupuesto corriente

+) de presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestarias

—(
—(
—(+
—(

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

|. Remanente de tesoreria total (1+2-3)

34.341.269,75

13.888.058,40
6.883.677,11
7.807.552,00
52.481,26
855.651,97
20.435.865,46
13.303.986,62
2.206.807,80
4.925.071,04
0,00

28.926.025,16

14.131.907,73
6.544.892,71
8.032.483,77
52.532,39
498.001,14
16.094.245,08
10.095.165,09
999.877,26
4.999.212,73
0,00

27.793.462,69

26.963.687,81

. Saldos de dudoso cobro

I1l. Exceso de financiacion afectada

2.685.729,32
14.004.763,88

2.799.555,90
0,00

IV.Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-I11)

11.102.969,49

24.164.131,91

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2006 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.

Ejercicio 2007

REMANENTE DE TESORERIA (importes en euros)

COMPONENTE

EJERCICIO 2007

EJERCICIO 2006

1. (+) Fondos liquidos

2. (+) Derechos pendientes de cobro

+) del presupuesto corriente

de presupuestos cerrados

+

de operaciones no presupuestarias

-(
—(+
-(
- (

cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva

3. (+) Obligaciones pendientes de pago
— (+) del presupuesto corriente
— (+) de presupuestos cerrados
—(+) de operaciones no presupuestarias
=

-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

|. Remanente de tesoreria total (1+2-3)

41.312.527,19

15.676.716,69
6.707.525,05
9.978.966,39
59.711,93
1.069.486,68
22.945.228,10
14.816.873,25
3.328.733,37
4.799.621,48
0,00

34.341.269,75

13.888.139,04
6.883.677,11
7.807.552,00
52.561,90
856.651,97
31.533.124,92
13.303.986,62
13.303.986,62
4.925.151,68
0,00

34.044.015,78

16.696.283,87

Saldos de dudoso cobro

I1l. Exceso de financiacion afectada

3.698.083,90
21.707.246,00

2.685.729,32
14.004.763,88

IV.Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-IIl)

8.638.685,88

5.790,67

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2007 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.
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Ejercicio 2008

REMANENTE DE TESORERIA (importes en euros)

COMPONENTE

EJERCICIO 2008

EJERCICIO 2007

1. (+) Fondos liquidos

2. (+) Derechos pendientes de cobro

—(+) del presupuesto corriente

—(+) de presupuestos cerrados

— (+) de operaciones no presupuestarias

—(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
3. (+) Obligaciones pendientes de pago

— (+) del presupuesto corriente

—(+) de presupuestos cerrados

—(+) de operaciones no presupuestarias

—(-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva

I. Remanente de tesorerfa total (1+2-3)

33.734.996,74

14.753.879,40
8.543.550,98
6.630.157,08
211.374,13
631.202,79

22.669.904,01
16.818.671,15
633.409,19
5.217.823,67
0,00

41.312.527,19

156.676.716,69
6.707.525,05
9.978.966,39

59.711,93
1.069.486,68

22.945.228,10
14.816.873,25
3.328.733,37
4.799.621,48
0,00

25.818.972,13

34.044.015,78

. Saldos de dudoso cobro

. Exceso de financiacion afectada

2.827.836,07
4.592.700,20

3.698.083,90
21.707.246,00

IV.Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-l)

18.398.435,86

8.638.685,88

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.

1.2.2.3. Balance
Ejercicio 2006

BALANCE (importes en euros)

EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
ACTIV( PASIV!

CTVO 2006 2005 SIVO 2006 2005
A) Inmovilizado 94.535.587,18 85.282.849,24 | A) Fondos propios 100.903.807,71 91.404.093,81
I. Inversiones destinadas al uso general 6.918.378,84 1.399.841,90 | I. Patrimonio 91.404.093,81 81.646.181,23
Il. Inmovilizaciones inmateriales 14.029,68 186.798,92 Il. Reservas 0,00 0,00
Il Inmovilizaciones materiales 86.880.062,45 82.973.092,21 IIl. Resultados de ejercicios anteriores 0,00 0,00
IV. Inversiones gestionadas 0,00 0,00 | IV. Resultados del ejercicio 9.499.713,90 9.757.912,58
V. Patrimonio publico del suelo 0,00 0,00 - .

VI. Inversiones financieras permanentes 723.116,21 723.116,21 B) Provisiones para riesgos y gastos 0.00 000
Vil Dle“d‘”es no presupuestarios a largo 000 000 | ) Acreedores a largo plazo 18.728.77499 | 18.043.340,36
azo
P |. Emisiones de obligaciones y otros 0,00 0,00
B) Gast distribui valores negociables

) Gastos a distribuir en varios 0.0 000 | | Otras deudas a largo plazo 18.728.77499 | 18.043.340,36

ejercicios IIl. Desembolsos pendientes sobre acciones 0,00 0,00
no exigidos

C) Activo circulante

)_7_ 46.402.136,26 40.761.069,32 D) Acreedores a corto plazo 21.305.140,74 16.596.484,39

|.  Existencias 0,00 0,00 — —

Il Deudores |. Emisiones de obligaciones y otros 0,00 0,00

e | 12.020.036,49 | 11.794.214,14 valores negociables

- Inversiones financieras temporales 40.830,02 4083002 | || Otras deudas a corto plazo 421295720 | 4.446.388,00
V. Tesorerta 84.341269,75 | 28.926.025,16 | |iI. Acreedores 17.092.18354 | 12.150.096,39
V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00 | Iv. Ajustes por periodificacién 0,00 0,00

E) Provisiones para riesgos y gastos a 0,00 0,00
corto plazo
TOTAL GENERAL (A+B+C) 140.937.723,44 126.043.918,56 | TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E) 140.937.723,44 | 126.043.918,56

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2006 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.
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Ejercicio 2007

BALANCE (importes en euros)

EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
ACTIVO 2007 2006 PASIVO 2007 2006
A) Inmovilizado 105.574.496,81 94.535.587,18 | A) Fondos propios 112.380.491,51 100.903.807,71
I. Inversiones destinadas al uso general 10.591.420,81 6.918.378,84 | |. Patrimonio 97.003.375,43 91.404.093,81
II. Inmovilizaciones inmateriales 142.418,34 14.029,68 | Il. Reservas 0,00 0,00
Il Inmovilizaciones materiales 88.860.336,98 86.880.062,45 | Ill. Resultados de ejercicios anteriores 0,00 0,00
IV. Inversiones gestionadas 0,00 0,00 | IV. Resultados del ejercicio 15.377.116,08 9.499.713,90
V. Patrimonio publico del suelo 5.257.204,47 0,00 . ,
VI. Inversiones financieras permanentes 723.116,21 723.116,21 B) Provisiones para riesgos y gastos 0.00 0.00
vil. Dle“d"’es no presupuestarios a largo 0.00 000 | ¢y Acreedores a largo plazo 10.471.476,59 |  18.728.774.99
azo
P |. Emisiones de obligaciones y otros 0,00 0,00
B G distribui valores negociables
) Gastos a distribuir en varios 0.0 000 | i Otras deudas a largo plazo 10.471.476,59 |  18.728.774,99
ejercicios IIl. Desembolsos pendientes sobre 0,00 0,00
acciones no exigidos
C) Activo circulante
7| ) B 54.364.132,12 46.402.216,90 D) Acreedores a corto plazo 28.086.660,83 21.305.221,38
. xistencias
0.0 000 || Emisiones de obligaciones y otros 0,00 0,00
Il Deudores 1301077491 | 12.020.117,13 valores negociables
Il Inversiones financieras temporales 40.830,02 40.830.02 | |1, Otras deudas a corto plazo 8.254.502,66 4.212.957,20
V. Tesorerta 4131252719 | 34.341.26975 | ||| Acreedores 19.832.158,17 |  17.092.264,18
V. Ajustes por periodificacion 0,00 000 | |v. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00
E) Provisiones para riesgos y gastos a 0,00 0,00
corto plazo
TOTAL GENERAL (A+B+C) 159.938.628,93 140.937.804,08 | TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E) 159.938.628,93 140.937.804,08
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2007 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.
Ejercicio 2008
BALANCE (importes en euros)
EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
ACTIV PASIV!

CTvVO 2008 2007 SIVO 2008 2007
A) Inmovilizado 120.554.536,46 105.574.496,81 | A) Fondos propios 121.409.065,59 112.380.491,51
I. Inversiones destinadas al uso general 5.833.584,75 10.591.420,81 | I. Patrimonio 101.751.817,08 97.003.375,43
II. Inmovilizaciones inmateriales 249.276,32 142.418,34 | Il. Reservas 0,00 0,00
Il Inmovilizaciones materiales 108.490.890,71 88.860.336,98 | Ill. Resultados de ejercicios anteriores 0,00 0,00
IV. Inversiones gestionadas 0,00 0,00 | IV. Resultados del ejercicio 19.657.248,51 15.377.116,08
V. Patrimonio publico del suelo 5.257.668,47 5.257.204,47 » )

VI. Inversiones financieras permanentes 723.116,21 723.116,21 B) Provisiones para riesgos y gastos 000 0.0
vil. Dleud‘)’es no presupuestarios a largo 0.00 0.00 | ¢y Acreedores a largo plazo 17.973317,34 | 19.471.476,59
azo
P |. Emisiones de obligaciones y otros 0,00 0,00
B G distribui ) valores negociables
) Gastos a distribuir en varios 0.00 0.00 | 1 Otras deudas a largo plazo 17.973317,34 | 19.471.476,59
ejercicios IIl. Desembolsos pendientes sobre 0,00 0,00
acciones no exigidos
C) Activo circulante
7| ) £ 4629522832 54.364.182,12 D) Acreedores a corto plazo 27.467.381,85 28.086.660,83
. Existencias
0.0 0.00 |. Emisiones de obligaciones y otros 0,00 0,00
II. Deudores 12.519.401,56 |  13.010.774,91 valores negociables
Il Inversiones financieras temporales 40.830,02 40.830,02 | ||, Otras deudas a corto plazo 8.541.230,45 8.254.502,66
V. Tesorerta 83734.996,74 |  41.312527,19 | yii. Acreedores 18.926.151,40 |  19.832.158,17
V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00 | |v. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00
E) Provisiones para riesgos y gastos a 0,00 0,00
corto plazo
TOTAL GENERAL (A+B+C) 166.849.764,78 159.938.628,93 | TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E) 166.849.764,78 159.938.628,93

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.
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1.2.2.4. Cuenta del resultado economico-patrimonial
Ejercicio 2006
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL (importes en euros)
EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO

DEBE 2006 2005 HABER 2006 2005
A) Gastos 58.587.480,51 50.468.112,35 B) Ingresos 68.087.194,41 60.226.024,93
1. Reduccién de existencias de productos 0,00 0,00 1. Ventas y prestaciones de servicios 2.596,34 704,43

terminados y en curso de fabricacion 2. Aumento de existencias de productos 0,00 0,00
2. Aprovisionamientos 0,00 0,00 terminados y en curso de fabricacion
3. Gastos de funcionamiento de los 51.906.672,34 46.585.026,06 | 3. Ingresos de gestién ordinaria 40.122.882,39 39.988.412,84

servicios y prestaciones sociales 4. Otros ingresos de gestion ordinaria 5.893.269,95 5.116.227,89
4. Transferencias y subvenciones 4.068.804.97 | 391014973 | ¢ o sterencias y subvenciones 2057028841 | 14.925.972,91
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 2.612.008,20 -27.063,44 6. Ganancias e ingresos extraordinarios 1.498.157,32 194.706,86
AHORRO 9.499.713,90 9.757.912,58 DESAHORRO
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2006 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.
Ejercicio 2007
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL (importes en euros)

EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO

DEBE 2007 2006 HABER 2007 2006
A) Gastos 62.408.749,21 58.587.480,51 B) Ingresos 77.785.865,29 68.087.194,41

1. Reduccién de existencias de productos 0,00 0,00 1. Ventas y prestaciones de servicios 13.633,11 2.596,34
terminados y en curso de fabricacion 2. Aumento de existencias de productos 0,00 0,00
2. Aprovisionamientos 0,00 0,00 terminados y en curso de fabricacion
3. Gastos de funcionamiento de los 55.895.717,47 51.906.672,34 3. Ingresos de gestién ordinaria 49.289.155,67 40.122.882,39
servicios y prestaciones sociales 4. Otros ingresos de gestion ordinaria 4.801.837,64 5.734.159,95
4. Transferencias y subvenciones 4.889.296,34 4.068.769,97 5. Transferencias y subvenciones 22.199.670.90 20.729.398.41
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 1623.735,40 261203820 6. Ganancias e ingresos extraordinarios 1.481.567,97 1.498.157,32
AHORRO 15.377.116,08 9.499.713,90 | DESAHORRO
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2007 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.
Ejercicio 2008
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL (importes en euros)
EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
DEBE 2008 2007 HABER 2008 2007
A) Gastos 68.194.794,45 62.408.749,21 B) Ingresos 87.852.042,96 77.785.865,29
1. Reduccién de existencias de productos 0,00 0,00 1. Ventas y prestaciones de servicios 12.049,84 13.633,11
terminados y en curso de fabricacion 2. Aumento de existencias de productos 0,00 0,00
2. Aprovisionamientos 0,00 0,00 terminados y en curso de fabricacion
3. Gastos de funcionamiento de los 59.074.160,49 55.895.717,47 3. Ingresos de gestién ordinaria 48.405.140,85 49.289.155,67
servicios y prestaciones sociales 4. Otros ingresos de gestion ordinaria 4.981.080,21 4.801.837,64
4. Transferencias y subvenciones 6.795.436,66 4.889.206,34 5. Transferencias y subvenciones 32.977.328,13 22.199.670,90
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 2:325197,30 1:623.735,40 6. Ganancias e ingresos extraordinarios 1.476.443,93 1.481.567,97
AHORRO 19.657.248,51 156.377.116,08 DESAHORRO

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2008 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat enviada a la Sindicatura de Cuentas.
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2. FISCALIZACION REALIZADA

La normativa vigente establece la obligacién de las corporaciones locales de rendir las
cuentas de cada ejercicio, directamente a la Sindicatura de Cuentas, antes del 15 de oc-
tubre del afo siguiente al del cierre del ejercicio. De este modo, la Sindicatura de Cuentas
estara en disposicion de cumplir con su funcion de formar y de unir la Cuenta general de
las corporaciones locales, la cual debe ser conocida por el Parlamento.

2.1. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL A LA SINDICATURA DE CUENTAS

A la corporacion local y a sus entes dependientes, en cuanto a la informacioén que debian
suministrar para los ejercicios 2006, 2007 y 2008, les era de aplicacion el texto refundido
de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado mediante el Real decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi como su desarrollo reglamentario. Este desarrollo se
refleja en lo establecido en el titulo IV, capitulos | y Il de la Instruccion del modelo normal
de contabilidad local (ICAL), aprobada mediante la Orden 4041/2004, de 23 de noviembre,
del Ministerio de Economia y Hacienda.

Segun dicha normativa, la corporacion local debe entregar a la Sindicatura su Cuenta
general, que debe estar integrada por:

la cuenta de la misma entidad
la cuenta de los organismos autbnomos dependientes
las cuentas de las entidades publicas empresariales locales

las cuentas de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la en-
tidad local

También deben unirse a la Cuenta general del Ayuntamiento las cuentas anuales de las
sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion mayoritaria la entidad
local.

Dado que a la fecha de aprobacion del Programa anual de actividades, para el afio 2009,
estas cuentas correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007 del Ayuntamiento de El Prat
de Llobregat no habian sido aun rendidas, se determiné como una de las areas de la
fiscalizacion esta rendicion de cuentas a la Sindicatura de Cuentas. De acuerdo con la nor-
mativa, el plazo de rendicion se agotaba el 15 de octubre de 2007, para la Cuenta general
de 2006, y el 15 de octubre de 2008, para la Cuenta general de 2007.

Adicionalmente, se ha fiscalizado también la rendicion de las cuentas del Ayuntamiento de
El Prat de Llobregat a la Sindicatura de Cuentas correspondientes al ejercicio 2008, que,
de acuerdo con la normativa, finalizaba el 15 de octubre de 2009.

Las incidencias y observaciones que deben ponerse de manifiesto con relacion al envio de
la Cuenta general de estos ejercicios por parte del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat se
exponen a continuacion:
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a) Rendicion de las cuentas generales de la corporacion local

El Ayuntamiento de El Prat de Llobregat no efectué el envio de las cuentas generales de
los afios 2006 y 2007 dentro de los respectivos plazos legales para ello. La Cuenta general
del afio 2008 fue enviada dentro de plazo.

Segun el Ayuntamiento las fechas de envio fueron el 15 de noviembre de 2007, para el
ejercicio 2006, y el 31 de octubre de 2008, para el gjercicio 2007.

Sin embargo, las fechas de entrada en el registro telematico de la Sindicatura de Cuentas
de las cuentas generales de los dos ejercicios afectados fueron el 25 de junio de 2009
para la cuenta de 2006 y el 5 de mayo de 2009 para la cuenta de 2007.

b) Contenido de las cuentas generales rendidas

La cuentas generales de los ejercicios 2006, 2007 y 2008 se presentaron incompletas, tal y
como se detalla seguidamente:

e Para los tres afios no se elabord la Memoria demostrativa del grado en el que se hu-
biesen cumplido los objetivos programados (Regla 101 de la ICAL), que era obligatoria.
Cabe seflalar que el problema de la falta de elaboraciéon de esta Memoria radica en la
falta de fijacion de objetivos en los expedientes de presupuestos, lo cual puso en evi-
dencia el interventor en sus informes.

® Para los tres afios no se presentaron las notas o certificaciones bancarias (Regla 98 de
la ICAL). No obstante, estos documentos han sido entregados durante el trabajo de
campo de este informe.

e Para el afio 2006, no se adjuntaron a la Cuenta general ni la Memoria ni la Cuenta de
pérdidas y ganancias de la sociedad participada APSA. Sin embargo, estos estados
fueron entregados finalmente a la Sindicatura de Cuentas el 6 de mayo de 2010.

e Para el afio 2007, como parte de la Cuenta general, no se presentd la Memoria de la
corporacion local, con el contenido minimo establecido en la ICAL. Sin embargo, esta
Memoria fue rendida finalmente en fecha 13 de octubre de 2009.

e Para el afio 2008, la primera Memoria de la corporacion local presentada no incluia la
informacion requerida por la ICAL, referente a la organizacion, la gestion indirecta de los
servicios publicos, las bases de presentacion y las normas de valoracion. Esta infor-
macion fue completada y entregada a la Sindicatura durante la realizacion del trabajo
de campo para este informe.

e Para el afio 2008, no se presentd el Estado de cambios del patrimonio neto corres-
pondiente a la sociedad PCSL, pero dicha informacion fue completada y entregada a la
Sindicatura durante la realizacién del trabajo de campo del presente informe.

22



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 6/2012

2.2. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE TUTELA FINANCIERA

La tutela financiera es una limitacion de la autonomia local, amparada constitucionalmente,
y la ejerce tanto la Administracion central del Estado como la Generalidad de Catalufia, en
este Ultimo caso de acuerdo con el articulo 218.5 del actual Estatuto de autonomia de
Catalufia (articulo 48 del anterior Estatuto). Esta atribucion figura también reconocida en el
Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley municipal y de régimen local de Catalufia.

Por lo que respecta a Catalufia, al amparo de este titulo competencial, la Sindicatura de
Cuentas es competente para fiscalizar las corporaciones locales,* y la Administracion de la
Generalidad para asumir las competencias que la legislacion vigente atribuia a la Admi-
nistracion central del Estado en materia de tutela financiera, a partir del Decreto 328/1980,
de 11 de diciembre, y de la asignacion de funciones al DGAP y al DEF, segun el Decreto
94/1995, de 21 de febrero. Por lo tanto, durante el periodo fiscalizado, las competencias
referentes a la tutela financiera de los entes locales recaian en estos dos departamentos.

El ejercicio de la tutela financiera nunca puede suponer la existencia de controles genéricos
ni indeterminados, sino que debe tratarse, en todos los casos, de controles concretos y
deben referirse a supuestos en 10os que el ejercicio de las competencias de la entidad local
incida en intereses generales concurrentes con los de las administraciones superiores.

Seguidamente se presentan los resultados de la fiscalizacion realizada al Ayuntamiento de
El Prat de Llobregat con relacion a estas competencias de tutela, por departamentos y por
tipo de operacion sujeta a tutela referidos al cumplimiento de las obligaciones en el ejer-
cicio 2008.

2.3. OBLIGACIONES EN MATERIA DE TUTELA FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

El desarrollo de las funciones asignadas al DEF en materia de tutela financiera de los entes
locales esta regulado en la Orden 138/2007, de 27 de abiril, sobre procedimientos en ma-
teria de tutela financiera de los entes locales, posteriormente modificada por la Resolucion
del DEF 2901/2008, de 19 de septiembre.

2.3.1. Ambito subjetivo

Los procedimientos sobre tutela financiera son de aplicacion a los entes locales de Catalufia
y a los entes dependientes que no se financian mayoritariamente con ingresos de mercado.

4. Sentencia del Tribunal Constitucional 187/88, de 17 de octubre.
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La Orden 138/2007 especifica qué se entiende por ente dependiente y por ente depen-
diente no financiado mayoritariamente con ingresos de mercado del siguiente modo:

e Entes dependientes son los organismos autébnomos locales, las entidades publicas
empresariales locales y las sociedades mercantiles en las que la participacion, directa o
indirecta, del ente local en su capital supera el 50%.

e Entes dependientes no financiados mayoritariamente con ingresos de mercado son
aquellos entes dependientes en los que la propia administracion de la que depende
cubre, de forma estable en el tiempo, sus costes de produccién en un porcentaje su-
perior al 50%, ya sea por cobertura de déficit de explotacion o por acuerdo bilateral
para compensar los costes de produccion.

2.3.1.1. Participaciones del Ayuntamiento en sociedades

Las empresas participadas por el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat, durante el afio
2008, ya indicadas en el apartado 1.2.1.1.d eran PCSL, APSA y PESL.

Prat Comunicacio, SL (PCSL)

PCSL fue constituida en el afio 2001, y estaba participada al 100% por el Ayuntamiento de
El Prat de Llobregat.

Su objeto social es, principalmente, la gestion directa de los siguientes servicios:

e (Gestion, administracion y explotacion del servicio de los medios de comunicacion local
de titularidad municipal.

e FElaboracion, gestion y administracion de los instrumentos necesarios para el desarrollo
de la sociedad de la informacion.

e (Gestion y elaboracion de instrumentos para la difusion de informacion ciudadana.

La sociedad se financiaba en mas de un 50% por la subvencién anual de explotaciéon que

recibia del Ayuntamiento, por lo que la sociedad se encontraba sujeta a los procedimientos
de tutela financiera.

Aigiies del Prat, SA (APSA)

El Ayuntamiento de El Prat de Llobregat era el Unico accionista de esta sociedad, que tiene
como actividad principal la gestion directa de los siguientes servicios:

e Servicio publico de suministro de agua
e FEjecucion de obras y servicios en los ambitos de las infraestructuras urbanas y el abas-

tecimiento del agua
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e Servicio publico de laboratorio
e Mantenimiento de la red de alcantarillado municipal

Més del 50% de los ingresos de la sociedad provenian de la venta de agua, por lo que la
sociedad no estaba sujeta a los procedimientos de tutela financiera.

Prat Espais, SL (PESL)

Esta sociedad, de capital integramente municipal, fue constituida en el afio 2005. Su objeto
social es la promocion, programacion, ordenacion y gestion urbanisticas del suelo, asi co-
mo la realizacion de las actuaciones urbanisticas y de edificacion necesarias para la
renovacion urbana, el fomento de la vivienda y la mejora de la movilidad y la circulacion
urbana. Asimismo presta servicios en concepto de gestion de la oficina municipal de vi-
vienda del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.

La sociedad fue auditada por el Gabinet Tecnic d’Auditoria i Consultoria, SA. En fecha 30
de marzo de 2009 esta firma emiti® un informe de auditoria sobre las cuentas anuales

abreviadas a 31 de diciembre de 2008, con una opinién favorable.

El Ayuntamiento no consideraba que esta sociedad estuviese sujeta a los procedimientos
de tutela financiera.

Con relacion a esta sociedad deben realizarse las siguientes observaciones:

a) Cifra de negocios de PESL

En los ejercicios 2007 y 2008 la sociedad PESL presentaba las cifras de negocios si-
guientes, que se detallan desglosadas por destino:

Cuenta 2007 % 2008 %
Importe neto de la cifra de negocios 433.375,63| 100,0 1.644.731,84 | 100,0
Con terceros 86.493,45 20,0 947.000,00 57,6
Con el Ayuntamiento y otras administraciones publicas 346.882,18 80,0 697.731,84 424

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta de pérdidas y ganancias y de la documentacion apoyo
obtenida de la contabilidad del Ayuntamiento.

La facturacion a administraciones publicas correspondia, mayoritariamente, a la retribucion
por la prestacion del servicio de oficina de informacién y de gestion de las politicas de vi-
vienda publica del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat, y a la retribucion por la presta-
cion del servicio como entidad colaboradora de la Generalidad en las politicas de vivienda.

La revision de la Memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2008, centrada en aqguellos

aspectos relacionados con el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat, ha puesto de mani-
fiesto las siguientes incidencias:
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e Enlanota 17 (saldos y transacciones con empresas del grupo) no se informa de la fac-
turacion realizada al Ayuntamiento por el coste de la urbanizacion de la ampliacion del
aparcamiento de Sant Jordi Ribera Baixa, por 209.846,16 €.

e Enlanota 4 (normas de registro y valoracion) no se informa ni de la politica de reconoci-
miento de ingresos de los proyectos de construccion en curso ni de los costes capitali-
zados dentro de las existencias, en especial el criterio de activacion de gastos financie-
ros. Dada la actividad de la sociedad, el detalle de estas dos politicas es relevante para
facilitar la comprension de las cuentas anuales.

e Enlanota 9 se indica que PESL no tiene contratos con el accionista unico. Esta es una
informacion inexacta, dado que, como minimo, existia el contrato de la prestacion de
servicios al Ayuntamiento.

e En el cuadro de la nota 14, donde se detalla el importe de los anticipos pagados por el
Ayuntamiento en concepto de urbanizacion de aparcamientos (1.091.841,85€), se es-
pecifica que este importe incluye IVA, mientras que no es asi.

Del andlisis de las cuentas anuales y de la documentacion apoyo revisada, se desprende
gue la sociedad reconoce los ingresos relativos a los contratos de construccion de acuer-
do con el llamado método del contrato cumplido, por el que se reconocen los ingresos por
obra ejecutada una vez las obras y los trabajos realizados por encargo se encuentren sus-
tancialmente acabados, se hayan entregado al cliente o hayan sido aceptados por quien
realizd el encargo. Como en el caso presente, cuando no pueda aplicarse el método ge-
neral de reconocimiento de ingresos, que es el del porcentaje de realizacion, es necesario
incluir en la Memoria de las cuentas anuales esta explicacion, informacién que en este
caso no se ha incluido.

La utilizacion del método de contabilizacion por el método del contrato cumplido es la
causa de que toda la facturacion al Ayuntamiento de El Prat realizada por PESL durante los
gjercicios 2007 y 2008 por razén de las obras de urbanizacion de un aparcamiento en la
avenida Verge de Montserrat aparezca registrada en una cuenta del pasivo, pendiente de
ser imputada a ingresos. El registro de esta facturaciéon como ingreso se realizd en el afio
2009, en el momento de la entrega de la obra. El importe de esta facturacion a cuenta por
el aparcamiento fue de 571.840,07 € en el afio 2007 y de 1.091.841,85€ en el afio 2008.

En cuanto al reconocimiento de ingresos de acuerdo con el método del contrato cumplido,
hay que mencionar la interpretacion dada por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas sobre su aplicabilidad, una vez aprobado el Plan general de contabilidad (PGC),
mediante el Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre. Segun esta interpretacion, in-
cluida en la consulta 2, publicada en el Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y Audi-
foria de Cuentas numero 78, este método no resulta aplicable de acuerdo con el nuevo
PGC. Por lo tanto, durante el afio 2008 (primer afio de vigencia del PGC), el método del
contrato cumplido no era de aplicacion, y deberia haberse utilizado el método del porcen-
taje de realizacion.
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Por aplicacion de este método del contrato cumplido y en ausencia de procedimientos a
PESL para obtener de forma fiable la estimacion del porcentaje de realizacién, deberian
haberse reconocido ingresos por el importe de los costes en los que se ha incurrido.

La consecuencia para las cuentas de PESL del ejercicio 2008 es que deberian haberse
reconocido como ingresos los 1.091.841,85€, con el limite del importe de los gastos aso-
ciados a la facturacion a cuenta, que deberian haberse registrado como mas consumo. El
importe limite es el valor de las existencias de este proyecto en curso a las cuentas anua-
les de PESL del afo 2008.

Asi, en el supuesto de que los ingresos a PESL hubiesen sido registrados de forma ade-
cuada, la cifra de negocios ajustada, segun la Sindicatura, habria resultado la siguiente:

Cuenta 2008 Ajuste 2008 ajustado segun %
la Sindicatura

Importe neto de la cifra de negocios 1.644.731,84 | 1.091.841,85 2.736.573,69 | 100,0

Con terceros 947.000,00 - 947.000,00 34,6

Con Ayuntamiento y otras admin. publicas 697.731,84 | 1.091.841,85 1.789.573,69 65,4

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta de pérdidas y ganancias y documentacion apoyo.

b) Sujecion de PESL a los procedimientos de tutela financiera

Durante el ejercicio 2008 el Ayuntamiento no consider6 la sociedad PESL entidad sujeta a
los procedimientos de tutela financiera. No obstante, de acuerdo con las cifras corregidas en
el punto anterior, la sociedad PESL fue financiada en méas del 50% de sus costes de
explotacion tanto en el afio 2007 como en 2008 por el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat,
por lo que deberia haberse tratado como ente dependiente sujeto a tutela financiera.

A 31 de diciembre de 2007 PESL presentaba deudas con entidades de crédito a corto pla-
7o por valor de 2.420.986,66 €, mientras que a 31 de diciembre de 2008 el importe de deu-
da ascendia a 7.305.872,50 €. La deuda correspondia a pdlizas de crédito de vencimiento
a un afno, prorrogables por un plazo de tres afios, con aval del Ayuntamiento de El Prat de
Llobregat.

PESL no comunicé al DEF estas operaciones. Sin embargo, al ser operaciones avaladas
por el Ayuntamiento, quedaron sujetas a la tutela financiera cuando se comunicaron al DEF
los correspondientes avales del Ayuntamiento.

2.3.2. Ambito objetivo

La normativa aplicable establece que las operaciones sujetas a tutela financiera del DEF
son las siguientes:

e [ as operaciones de crédito, en cualquiera de sus modalidades: préstamo, pdliza de
crédito, empréstito o cualquier otra instrumentacion que conlleve la asuncion de un pa-
sivo financiero
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e [ as modificaciones contractuales y la conversion o sustitucion total o parcial de opera-
ciones de crédito preexistentes

® [ os avales de las operaciones de crédito

e [ os instrumentos o productos financieros derivados para la cobertura y gestion del ries-
go de tipos de interés y de tipos de cambio

e [as adquisiciones de valores mobiliarios a titulo oneroso y las enajenaciones o gra-
vamen de valores mobiliarios

De las manifestaciones de la Intervencion y la Secretaria del Ayuntamiento asi como de las
respuestas obtenidas de terceros a las solicitudes de informacién de la Sindicatura, y tam-
bién de la informacion procedente de las fuentes de informacion disponibles (Cuenta
general de la entidad local, actos del Pleno y de la JGL, informes de Intervencién, docu-
mentacion relacionada con las operaciones de crédito comunicadas y analisis de la conta-
bilidad) no se desprende que el Ayuntamiento realizase ninguna operacion relativa a modi-
ficaciones contractuales de las operaciones de crédito existentes, ni tampoco ninguna
operacion relativa a adquisicion a titulo oneroso o0 enajenacion de valores mobiliarios.

Las posibles cuentas afectadas en la contabilidad financiera por la regulacion de la tutela fi-
nanciera del DEF estarian incluidas dentro de los apartados referentes a inversiones finan-
cieras permanentes (subgrupo 25) del activo, y dentro de los referentes a Deudas financie-
ras a largo plazo (subgrupo 17) y Deudas financieras a corto plazo (subgrupo 52) del pasivo.

El detalle de estas cuentas dentro de las agrupaciones del Balance al cierre de 31 de di-
ciembre de 2008 y de 2007 era el siguiente:

Cédigo | Cuenta 2008 2007
25 Inversiones financieras permanentes 723.116,21 723.116,21
250 Acciones sin cotizacion oficial 723.116,21 723.116,21
17 Otras deudas a largo plazo (17.973.317,34) | (19.471.476,59)
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito (17.973.317,34) | (19.471.476,59)
52/56 Otras deudas a corto plazo (8.541.230,45) (8.254.502,66)
520 Deudas recibidas a corto plazo con entidades de crédito (4.145.366,68) (4.059.150,11)
5616 Retencion judicial de haberes (5.961,87) (3.423,12)
5617 Fianzas y depdsitos de otras empresas privadas (4.052.660,00) (3.879.753,06)
5618 Fianzas y depdsitos de particulares (337.241,90) (812.176,37)
55 Acreedores (18.926.151,40) | (19.832.158,17)
5542 Partidas pendientes de aplicacién en cuentas operativas (601.804,14) (1.063.168,27)
5543 Partidas pendientes de aplicaciéon en cuentas restringidas de (29.398,65) (2.701,00)

recaudacion

Otras cuentas de acreedores sin relevancia a efectos de tutela (18.294.948,61) | (18.766.288,90)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Balance del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.
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De acuerdo con el analisis de los movimientos de las cuentas anteriores, y considerando
su relevancia, el detalle del movimiento por concepto de las cuentas afectas a la tutela del
DEF durante el gjercicio es el siguiente:

Cédigo | Cuenta Saldo Deudas Pagos Reclasifi- Saldo
31.12.2007 contraidas caciones 31.12.2008
170 Deudas a largo plazo
con entidades de crédito | 19.471.476,59 | 3.148.257,51 (501.050,08) | (4.145.366,68) | 17.973.317,34
520 Deudas a corto plazo
con entidades de crédito |  4.059.150,11 -| (4.059.150,11)| 4.145.366,68 | 4.145.366,68
Total 3.148.257,51 | (4.564.200,19) 0

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los mayores de cuentas del afio 2008 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.

Respecto a los avales concedidos, se ha revisado la informacion que se incluye en la
Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al afio 2008.

Adicionalmente se ha revisado la composicion del saldo de final de ejercicio de otras
cuentas de pasivo que podrian incorporar otros tipos de pasivos financieros no relacio-
nados con entidades de crédito. Las cuentas revisadas han sido las siguientes:

Cédigo Cuenta de pasivo Saldo 31.12.2008
5617 Fianzas y depdsitos de otras empresas privadas (4.052.660,00)
5542 Partidas pendientes de aplicacion en cuentas operativas (601.804,14)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los mayores de cuentas del afilo 2008 del Ayuntamiento de El Prat de
Llobregat.

Fianzas y depdsitos de otras empresas privadas

El saldo a 31 de diciembre de 2008 esta compuesto de numerosas partidas de importes,
en general, inferiores a 30.000,00€ cada una de ellas, relacionadas con los depdsitos
constituidos por las empresas contratistas del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.

No obstante, destaca un depdsito de 2.824.757,00 € (69,7% del saldo de la cuenta) de la
Junta de Compensacion del Plan parcial Mas Blau Il, en virtud del convenio urbanistico
firmado por dicha Junta y el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat, de fecha 24 de marzo
de 2003.

El convenio establecia, entre otras cosas, lo siguiente:
e E| Ayuntamiento autorizaba la liquidacion de la Junta de Compensacion del Plan parcial
Mas Blau Il y su disolucion y la transformacion en Junta de Conservacion, cuyo objeto

seria la primera fase de las obras de urbanizaciéon de dicho Plan parcial Mas Blau |l.

e [a Junta de Compensacién debia ingresar el importe de su liquidacion econdmica,
2.824.757,00€, al Ayuntamiento de El Prat de Llobregat. Esta cantidad cubria parcial-
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mente el coste de la segunda fase de urbanizacion, aun pendiente a la fecha de firma
del convenio.

e E| Ayuntamiento de El Prat de Llobregat comprometia estos recursos a ingresar a la e-
fectiva ejecucion de los proyectos de la segunda fase de las obras o de infraestructuras
similares a las proyectadas que garantizarian la conectividad del poligono Mas Blau II.

El convenio fue aprobado definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento de El Prat de
Llobregat el 7 de mayo de 2003. El importe de 2.824.757,00 € se ingreso en las cuentas del
Ayuntamiento de El Prat de Llobregat en fecha 16 de mayo de 2003, y se contabilizé en la
cuenta acreedor no presupuestario 5617, Fianzas y depdsitos de otras empresas privadas.

Partidas pendientes de aplicacion en cuentas operativas

Las principales partidas que componen el saldo de la cuenta Partidas pendientes de apli-
cacion en cuentas operativas el 31 de diciembre de 2008 son las siguientes:

Concepto Importe
Periodificaciéon de ingresos del Festival internacional de cine del medio ambiente de Catalufia (41.668,00)
Anticipo de la liquidacién en la participacion de tributos del Estado correspondiente al afio 2007 (353.197,21)
Otras partidas inferiores individualmente a 25.000,00 € (206.948,93)
Total (601.804,14)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los mayores de cuentas del afio 2008 del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.

La periodificacion de ingresos del Festival internacional de cine del medio ambiente de Ca-
talufha correspondia a la parte pendiente de imputar como ingreso de una subvencion re-
cibida en 2005 de Caixa Catalunya. La subvencion fue por un total de 125.000,00€, en
concepto de colaboracion en los gastos de organizacion del Festival en los seis afos si-
guientes. El criterio de reconocimiento que se aplico fue registrar como ingreso presupues-
tario una sexta parte del importe recibido, es decir, aproximadamente 20.833,00€, en cada
uno de los ejercicios del periodo al que hace referencia el convenio de colaboracioén, des-
de el afno 2005 hasta 2010.

El anticipo en la participacion de tributos del Estado correspondia a tres ingresos de no-
viembre de 2008 del anticipo de la liquidacion del ejercicio 2007. Estos importes fueron
periodificados, dado que, en el mismo ejercicio, se habia recibido también la liquidacion
definitiva de la participacion en tributos del Estado del afio 2006 y se creyd que asi se
evitaba la duplicidad de ingresos en el mismo ejercicio. Por lo tanto, el Interventor decidio
diferir el reconocimiento de los importes adelantados a cuenta de la liquidacion definitiva
de 2007 como ingreso hasta el afio 2009.

Las observaciones que hay que poner de manifiesto con relacion al andlisis de otras cuen-
tas que podrian incorporar pasivos financieros se exponen a continuacion:
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a) Depésito de la Junta de Compensacion del Plan parcial Mas Blau Il

La operacion con la Junta de Compensacion fue asimilada a la recepcion de un depdsito
para la realizacion de unas obras de urbanizacion futura. Dada la antigledad de este de-
poésito y la ausencia de proyecto de urbanizacion, esta partida deberia haber figurado
dentro de las cuentas de largo plazo, y no de corto plazo.

Hay que destacar que en esta operacion no hubo informe previo de Intervencion. La Inter-
vencion deberia haber sido informada de la operaciéon y deberia haber emitido informe
previo 0, por lo menos, deberia haber realizado este informe posteriormente. Ademas, el
Pleno, antes de tomar algun acuerdo sobre esta operacion, deberia haber dispuesto del
preceptivo informe previo.

b) Subvencioén periodificada

La subvencion objeto de periodificacion, basada en un convenio de colaboracion firmado
entre el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat y Caixa Catalunya el 14 de junio de 2005, se
cobré en su totalidad en el afno 2005. De acuerdo con las normas de valoracion aplicables
a las corporaciones municipales, detalladas en la quinta parte de la ICAL, los ingresos por
subvenciones deben registrarse por los importes otorgados, sin que, presupuestariamente,
la periodificacion esté prevista en el reconocimiento del ingreso.

Por lo tanto, los 125.000,00 € recibidos deberian haber sido registrados como ingreso pre-
supuestario en el afio 2005. Por esta razén, no correspondia haber registrado al afio 2008
el ingreso imputado de 20.833,00 € y, por consiguiente, tanto la Liquidacion presupuestaria
como el Resultado presupuestario deberian haberse disminuido por este importe.

En el ano 2005, aun vigente la Instruccion de contabilidad para entidades locales de mas de
5.000 habitantes aprobada por Orden de 17 de julio de 1990, el compromiso de gasto futuro
deberia haber sido registrado, como minimo, por el importe correspondiente al momento de
aceptar la subvencion. No obstante, de acuerdo con la ICAL vigente en el afio 2008, estos
compromisos no deben contabilizarse, solo hay que informar sobre ellos en la Memoria. Por
lo tanto, la Memoria del afio 2008 deberia haber incluido este compromiso en el cuadro
20.3.a, Ejercicios posteriores, compromiso de gasto con cargo a ejercicios posteriores.

El tratamiento contable de dichos compromisos deberia haber sido el aplicable a los gas-
tos con financiacion afectada, por lo que el Remanente de tesoreria para gastos generales
no habria quedado afectado en su saldo final.

c) Avance en la participacion de tributos

Los importes cobrados en noviembre de 2008 en concepto de anticipos de la liquidacion
de la participacion en tributos del Estado correspondiente al ejercicio 2007 deberian ha-
berse registrado como ingresos presupuestarios en el momento de su recepcion, puesto
que el criterio de registro de los ingresos por transferencias es su reconocimiento por el
importe recibido.
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Por esta razdn, los ingresos presupuestarios y, por consiguiente, la Liquidacion presupuesta-
ria, el Resultado presupuestario y el Remanente de tesoreria deberian haberse visto incre-
mentados en 353.197,21 € a 31 de diciembre de 2008. Paralelamente, la partida Otros acree-
dores a corto plazo del Balance de situacion deberia haberse reducido en este importe.

2.3.3. Operaciones de crédito: préstamos, polizas de crédito, empréstitos y
otras modalidades que constituyan pasivos financieros

La tutela financiera por el DEF se instrumenta o bien mediante la autorizacion de las opera-
ciones de crédito, en el supuesto de que se cumplan determinados requisitos, o bien con
la recaudacion de la informacion de las operaciones de crédito, en el supuesto de que no
se cumplan aquellos requisitos.

El DEF debe autorizar la formalizacion de las operaciones de crédito y de los avales cuan-
do concurran las siguientes condiciones:

® Que el plazo de la operacion sea superior a un afio

* Que una de las ratios legales, establecidas en el capitulo VII del titulo | del texto refundi-
do de la Ley reguladora de las haciendas locales, se encuentre en uno de los siguientes
supuestos:

* La ratio de ahorro neto sea negativa®
e Laratio de deuda viva sea superior al 110%°

Adicionalmente, la normativa establece que en el momento de la aprobacion o la Liquida-
cion del presupuesto, o en el de la aprobacién de la Cuenta general, es necesaria la per-

5. La ratio legal de ahorro neto se calcula a partir de los datos contables y de las anualidades tedricas de las
operaciones de crédito a largo plazo formalizadas o avaladas por la entidad que concierta la operacion en tra-
mite. El ahorro neto de los entes locales y organismos auténomos locales se obtiene a partir de la diferencia
entre los derechos reconocidos netos de los capitulos de 1 a 5, sin considerar las contribuciones especiales ni
las cuotas de urbanizacion, y las obligaciones reconocidas netas de los capitulos 1, 2 y 4, correspondientes a
la liquidacion del presupuesto del ultimo ejercicio. No deben incluirse las obligaciones derivadas de modifica-
ciones de crédito que se hayan financiado con remanente liquido de tesoreria. (La diferencia que deben cal-
cular las entidades publicas empresariales locales y sociedades mercantiles se obtiene a partir de la suma del
resultado de la actividad ordinaria y de los gastos financieros correspondientes a las cuentas anuales del
ultimo ejercicio.) Una vez obtenida esta diferencia, deben deducirse las anualidades tedricas. La ratio legal se
obtiene dividiendo el ahorro neto por los derechos reconocidos netos de los capitulos de 1 a 5. (El denominador,
en el caso de las entidades publicas empresariales locales y de las sociedades mercantiles participadas son
los ingresos de explotacion.) El resultado obtenido debe multiplicarse por 100 para expresarlo en porcentaje.

6. La ratio legal de deuda viva se obtiene del cociente entre la deuda viva prevista a 31 de diciembre del ejercicio en
curso (calculado de acuerdo con el detalle especificado por la Orden 138/2007) y los ingresos corrientes, en tér-
minos consolidados, del grupo integrado por el ente local y los entes dependientes que no se financian mayoritaria-
mente con ingresos de mercado. Debe incluirse la deuda viva prevista de las operaciones de crédito concertadas y
tramitadas por estos entes. El resultado obtenido debe multiplicarse por 100 para expresarlo en porcentaje.
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tinente autorizacion en el caso de entes locales con poblacion superior a 75.000 habitantes
0 bien capital de provincia, y que hayan tenido que presentar anteriormente un plan eco-
némico y financiero por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Las operaciones de crédito y los avales deben ser tan solo comunicados al DEF si no se
cumplen las condiciones detalladas anteriormente para que se necesite autorizacion.

Esta obligaciéon de comunicacion se amplia al documento Previsiones de ingresos y gastos
o de estados financieros en los casos en los que alguna de las siguientes ratios sea inferior
a los limites indicados:

e Ratio de capacidad de devolucion. Amortizacion anual.” Limite: O
Un valor de esta ratio por debajo de este limite se interpreta como que no se generan
suficientes recursos con los ingresos corrientes para hacer frente al pago de las amor-
tizaciones de préstamos durante el afio.

e Ratio de capacidad de devolucion. Deuda viva (sin avales).? Limite: 7%
Un valor de esta ratio por debajo de este limite se interpreta como que el ahorro co-
rriente neto ajustado generado en el ejercicio es inferior al 7% del saldo medio de la
deuda viva. Si se mantuviese el mismo nivel de ahorro corriente y deuda viva en los si-
guientes ejercicios, una ratio inferior al 7% implicaria que serian necesarios mas de ca-
torce afos para cancelar la deuda viva.

e Ratio de capacidad de devolucion. Deuda viva (con avales).® Limite: 5%

ldéntica interpretacion que la anterior, pero incluyendo los avales.

7. La ratio de capacidad de devolucién-amortizacion anual es el resultado de dividir la diferencia entre el ahorro
corriente ajustado y las previsiones de amortizacion efectiva entre los ingresos corrientes, y se multiplica por
100 para expresarla en porcentaje. El ahorro corriente ajustado se define como la diferencia entre los derechos
reconocidos netos por operaciones corrientes, capitulos de 1 a 5, sin considerar las contribuciones especiales
ni las cuotas de urbanizacion, y las obligaciones reconocidas netas por operaciones corrientes, capitulos de 1
a 4, correspondientes a la liquidacion del presupuesto del dltimo ejercicio. En estos importes deben practicarse
los ajustes correspondientes a las desviaciones de financiacion y a los gastos financiados con remanente de
tesoreria para gastos generales que se hayan podido producir en los capitulos mencionados.

8. La ratio de capacidad de devolucién-deuda viva (sin avales) se calcula como el cociente entre el ahorro
corriente ajustado y la deuda viva por operaciones de crédito a largo plazo a 31 de diciembre del ejercicio
anterior. El resultado se multiplica por 100 para expresarlo en porcentaje. Esta ratio se calcula también con la
prevision de deuda viva a 31 de diciembre del ejercicio en curso.

9. La ratio de capacidad de devolucién-deuda viva (con avales) se calcula como la ratio de capacidad de de-
volucion-deuda viva (sin avales), y se incluyen los avales.
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e Ratio de remanente de tesoreria.™® Limite: -5%

Esta ratio relaciona la magnitud del remanente de tesoreria para gastos generales con
los ingresos corrientes. Cuando este remanente es negativo y supera el 5% de la base
de célculo, es decir, de los ingresos corrientes, es necesaria la comunicacion.

Tanto el procedimiento de autorizaciéon como el de comunicacion requieren el envio de una
serie de documentacion, de acuerdo con los modelos establecidos para cada caso,
anexados a la Orden 138/2007. En el caso de la autorizacion, el envio debe efectuarse con
caracter previo a la formalizacion de la operacion. En el caso de la comunicacion, el envio
debe realizarse dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al de la formalizacion,
en el orden en el que las operaciones hayan sido formalizadas.

Las operaciones de crédito a corto plazo, es decir, con vencimiento inferior o igual a doce
meses, solo es necesario que se comuniquen al DEF en el plazo de los primeros diez dias
del mes posterior al de la formalizacion.

Las deudas contraidas por el Ayuntamiento por operaciones de crédito durante el ejercicio
2008 presentaban el siguiente desglose:

Concepto Importe
Disposicion de operacion de crédito concertada en el ejercicio anterior 2.730.013,09
Disposiciones de operaciones de crédito concertadas durante el ejercicio 2008 418.244,42
Total 3.148.257,51

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los mayores de cuentas del afio 2008 del Ayuntamiento de El Prat de
Llobregat.

Es préactica habitual del Ayuntamiento concertar operaciones de crédito que presentan un
periodo inicial de disposicién hasta un limite concertado. Es decir, el Ayuntamiento no
dispone de forma inmediata del importe total del crédito. Hasta el plazo de vencimiento de
este periodo inicial el Ayuntamiento no efectda la disposicion del importe pendiente hasta
el limite del crédito concedido.

La disposicion de la operacion del ejercicio anterior en el cuadro detallado antes corres-
pondia al importe pendiente de disponer de la operacion de crédito concertada a 18 de
abril de 2007 con la Caixa d’Estalvis de Catalunya, por 3.000.000,00€. Esta operacion de
crédito fue convenientemente informada al DEF en su dia, y figuraba en la relacion de
operaciones vigentes a 31 de diciembre de 2008, enviada en la respuesta proveniente del
DEF, de fecha 1 de octubre de 2009.

10. Esta ratio se calcula como el cociente entre el remanente de tesoreria para gastos generales a 31 de
diciembre del ultimo ejercicio liquidado y los ingresos corrientes en los términos mencionados en el célculo de
las ratios anteriores. El resultado se multiplica por 100 para expresarlo en porcentaje.
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Durante el ejercicio 2008, el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat formalizé cuatro ope-
raciones de crédito por importe conjunto de 14.150.000,00€ con el objeto de financiar una
parte de las previsiones de inversiones a realizar durante ese ejercicio, de acuerdo con el
presupuesto de 2008.

Las caracteristicas basicas de las operaciones concertadas durante el ejercicio 2008 son
las siguientes:

Fecha de Entidad Importe | Fecha de Disposiciones
formalizacion vencimiento en 2008

31.03.2008 Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) 6.000.000,00 | 31.03.2018 -

31.03.2008 Dexia Banco Local, SA (DEXIA) 6.000.000,00 | 31.03.2018 -
16.04.2008 Caixa d’Estalvis de Catalunya 2.000.000,00 | 31.03.2018 268.244,42
26.06.2008 Diputacion de Barcelona 150.000,00 | 30.09.2018 150.000,00
Total 14.150.000,00 418.244,42

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los mayores de cuentas del afio 2008 del Ayuntamiento de El Prat de
Llobregat.

Las operaciones concertadas presentaban, de acuerdo con la documentacion verificada,
las siguientes condiciones:

A) Crédito BBVA:

Tipo de operacion:

- Naturaleza Crédito

- Instrumentacion Préstamo con derivado financiero implicito

Finalidad Inversion

Entidad prestadora BBVA

Fecha de formalizacion efectiva | 31 de marzo de 2008

Importe 6.000.000,00€

Plazo Un afio de carencia mas 36 cuotas trimestrales posteriores
Vencimiento 31 de marzo de 2018

Tipo de interés - Del 31 de marzo de 2008 al 31 de marzo de 2009: revision trimes-

tral, euribor a 3 meses + 0,125%

- Del 31 de marzo de 2009 hasta el vencimiento del préstamo:
revision trimestral

- Si el euribor a 90 dias es igual o inferior a 5,05%: 4,05%
- Si el euribor a 90 dias es superior a 5,05%: euribor a 3 meses + 0%

Tipo de interés inicial que figura
en el contrato 4,856% (nominal anual) / 5,02% (TAE)

Comisién de apertura 0%
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En el caso de que el euribor a tres meses sea igual o inferior al 5,05%, el efecto del
derivado financiero implicito es la sustitucion del pago de un tipo de interés variable de
mercado por el tipo de interés fijo establecido del 4,05%.

La liguidacion o vencimiento anticipado del contrato de préstamo comportaria la liqui-
dacion del derivado financiero a la fecha —que podria conllevar un ingreso o un gasto—
en funcién del célculo financiero correspondiente.

B) Crédito DEXIA:

Tipo de operacion:

- Naturaleza Crédito

- Instrumentacion Préstamo con derivado financiero implicito

Finalidad Inversion

Entidad prestadora DEXIA

Fecha de formalizacion efectiva | 31 de marzo de 2008

Importe 6.000.000,00€

Plazo Un afio de carencia mas 36 cuotas trimestrales posteriores

Vencimiento 31 de marzo de 2018

Tipo de interés - Del 31 de marzo de 2008 al 31 de marzo de 2009: euribor a 3 meses
+0,10%

- Del 31 de marzo de 2009 hasta el vencimiento del préstamo:
revision trimestral

- Sila diferencia entre el Constant Maturity Swap (CMS) de 30 afios y
el de 1 afio es igual o inferior a 0,20%: euribor a tres meses menos
0,20%

- Sila diferencia entre el CMS de 30 afios y el de 1 afio es inferior a
0,20%: euribor a tres meses menos cinco veces el diferencial
calculado del CMS (CMS de 30 arios - CMS de 1 afo)

Tipo de interés inicial que figura
en el contrato No figura

Comision de apertura 0%

La liquidacion o vencimiento anticipado del contrato de préstamo conllevaria la asun-
cion por parte del Ayuntamiento de todos los costes adicionales en los que el banco
pudiese incurrir como consecuencia de los compromisos que el banco hubiese asu-
mido por razéon del crédito y de los fondos que por medio de él se ponen a disposicion
del Ayuntamiento, ademas de indemnizaciones y otros gastos y dafios y perjuicios, justi-
ficados con documentos. Estos compromisos estan relacionados con el derivado al que
esta asociado el préstamo, para la fijacion del tipo de interés aplicable, en los periodos
de revision.

En el contrato no se explica el derivado de referencia.
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C) Crédito de Caixa d’Estalvis de Catalunya:

Tipo de operacion:

- Naturaleza Crédito

- Instrumentacion Préstamo

Finalidad Inversion

Entidad prestadora Caixa d’Estalvis de Catalunya

Fecha de formalizacion efectiva | 16 de abril de 2008

Importe 2.000.000,00€

Plazo Un afio de carencia mas 36 cuotas trimestrales posteriores
Vencimiento 31 de marzo de 2018

Tipo de interés™ euribor a tres, seis o doce meses + 0,10%

Tipo de interés inicial que figura
en el contrato 4,913% (TAE)

Comision de apertura 0%

* El prestatario puede elegir, en la fecha de vencimiento de cada periodo de calculo de intereses, el
vencimiento del proximo periodo, que puede ser trimestral, semestral o anual. Por defecto, el ven-
cimiento inicial es trimestral.

Esta operacion fue tramitada a través del Programa de crédito local que la Diputacion
de Barcelona tenfa concertado con la Caixa d’Estalvis de Catalunya. La finalidad pri-
mordial de este programa era proveer financiaciéon en mejores condiciones financieras
a los ayuntamientos de la provincia y subvencionar, al mismo tiempo, el tipo de interés
pactado.

En este caso, la Junta de Gobierno de la Diputacion de Barcelona aprob6 en fecha 7 de
febrero de 2008 la concesion de una subvencion de los intereses correspondientes a
este préstamo, por 286.244,42 €. La formalizacion de la subvencion se materializé en la
firma del correspondiente convenio regulador, con fecha 16 de abril de 2008, por la
Diputacion de Barcelona y el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.

De acuerdo con este convenio, la cantidad recibida debfa destinarse, de forma obli-
gatoria y en su importe integro, a la reduccion del principal del préstamo concedido por
la Caixa d’Estalvis de Catalunya. Esta amortizacion extraordinaria fue efectuada el 19 de
mayo de 2008, y el saldo original del préstamo, de 2.000.000,00 €, quedd reducido a
1.731.755,58 €.
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D) Crédito de la Diputacion de Barcelona:

Tipo de operacion:

- Naturaleza Crédito

- Instrumentacion Préstamo

Finalidad Actuacion de climatizacion del centro de promocion econémica
Entidad prestadora Diputacion de Barcelona

Fecha de formalizacion efectiva 25 de junio de 2008

Importe 150.000,00€

Plazo Diez anualidades
Vencimiento 30 de junio de 2018
Tipo de interés 0%

Tipo de interés inicial que

figura en el contrato No figura

Comisién de apertura 0%

Las incidencias y observaciones que hay que poner de manifiesto con relacion al analisis
de las operaciones de crédito concertadas se exponen a continuacion:

a) Comunicacion de operaciones de crédito

De acuerdo con la normativa, la comunicacion de las operaciones de crédito debe efectu-
arse los primeros diez dias del mes siguiente al de la formalizacion.

La comunicacion de las operaciones de crédito, mediante el envio de los formularios esta-
blecidos legalmente, fue realizada con retraso y necesitd de dos envios para ser com-
pletada en tres de los casos, como pone de manifiesto el siguiente cuadro:

Operacion de crédito Fecha maxima de Fechas de envio de Fecha de confirmacion de
comunicacion comunicacion via correo / | la recepcion completa
via Eacat
BBVA 10 de abril de 2008 | 22 de abril de 2008 / 25 de junio de 2008

26 de mayo de 2008

DEXIA 10 de abril de 2008 | 22 de abril de 2008 / 25 de junio de 2008
26 de mayo de 2008

Caixa d’Estalvis de Catalunya | 10 de mayo de 2008 | 22 de abril de 2008 / 28 de mayo de 2008
26 de mayo de 2008

Diputacion de Barcelona 10 de julio de 2008 15 de septiembre de 2008 | 25 de febrero de 2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion soporte de cada operacion.
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En el cuadro anterior se observa que el envio completo de la documentacion en todos los
casos se efectud con retraso tanto cuando se hizo en soporte papel como cuando se hizo
por via telematica.

Sin embargo, la constancia del retraso en la entrega de la documentacioén solo es patente
en una de las comunicaciones que la Direccién General de Politica Financiera y Seguros
(DGPES) envio al Ayuntamiento: la correspondiente a la ultima operaciéon. En esta comuni-
cacion se notificé la recepcion completa de la documentacion. Textualmente decia: “pues-
to que esta comunicacion se ha efectuado con posterioridad al plazo establecido en el
articulo mencionado, les manifestamos que deben respetar siempre en las comunicacio-
nes el referido plazo (marcado por la Orden 138/2007)".

b) Documentacion rendida

Un andlisis de la documentaciéon rendida al DEF, en referencia a las operaciones de
crédito informadas, pone de manifiesto las siguientes carencias y deficiencias:

e Se rellenaron erréneamente algunos apartados de los formularios de comunicacion:

* Se indicaba sistema de amortizacion de cuota constante, mientras que se trataba de
sistema de amortizacion lineal (BBVA, DEXIA, Caixa d’Estalvis de Catalunya).

* El primer tipo de interés inicial (nominal anual) era el 4,856%, y no el indicado en el
formulario, del 4,05% (BBVA).

* El periodo de vigencia del tipo inicial era de tres meses, y no de diez afios, como
indicaba en el formulario (BBVA).

e Se indicaba gue no habia diferencial de tipo de interés mientras que este diferencial
existe durante el primer afio de contrato (euribor + 0,125% BBVA). Posteriormente
debera aplicarse la revision trimestral conforme a la estipulacion que se indica en el
apartado de observaciones en el formulario de comunicacion.

¢ Se indicaba que el diferencial de tipo de interés era de —0,20%, mientras que durante
el primer afio este diferencial era de +0,10% (DEXIA). Posteriormente debera aplicar-
se la revision trimestral conforme a la estipulacion que se indica en el apartado de
observaciones en el formulario de comunicacion.

e La anualidad tedrica correspondiente al préstamo de Caixa d’Estalvis de Catalunya
se habia calculado sin considerar que el préstamo tenia subvencionados los inte-
reses. Asi, la anualidad tedrica mostrada en los formularios, de 352.282,00 €, deberia
haberse reducido a 257.916,00 €.
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® No se rellenaron algunos apartados de los formularios de comunicacion:
* [ndicacioén de la periodicidad de las amortizaciones del préstamo con la letra T (BBVA)

e TAE del contrato (5,02% BBVA; no indicado en el contrato de DEXIA; 4,913% Caixa
d’Estalvis de Catalunya; 0% Diputacion)

¢ Fecha de revision del indice (3, 6 0 12 meses Caixa d’Estalvis de Catalunya)

* No se explicaban las garantias en el apartado de observaciones. Las garantias son
la domiciliacion de la participacion municipal en los tributos del Estado y el Fondo de
cooperacion local de Catalufia (BBVA, DEXIA, Caixa d’Estalvis de Catalunya), o in-
gresos de subvenciones (Diputacion)

e En la tabla de la hoja de célculo de las anualidades tedricas, donde se informaba de
todas las operaciones de crédito a largo plazo, debian incluirse también las opera-
ciones avaladas. Los cuadros presentados obvian dos avales prestados a la sociedad
municipal PESL, vigentes tanto en 2007 como en 2008, por un importe conjunto de
5.489.000,00€ (en las comunicaciones de BBVA y DEXIA). Adicionalmente, por el
préstamo de la Diputacion deberia haberse incorporado a dicha hoja, aparte de los
avales citados anteriormente, otro aval mas, concedido en 2008, por 1.511.000,00 €™

e E| modelo de la normativa vigente requiere datos, que no fueron informados al DEF o
considerados, como son los siguientes:

* Detalle de los importes de las obligaciones financiadas con Remanente de tesoreria
positivo del gjercicio anterior, correspondientes a los capitulos 1y 2 de la liquidacion
del presupuesto anterior, a efectos del célculo de las ratios legales.

* Modificaciones de presupuesto de ingresos del egjercicio en curso que podian ha-
berse realizado, como era el caso del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.

Adicionalmente, los célculos de las ratios legales deberian haber incorporado la sociedad
PESL (véase apartado 2.3.1.1.b).

En una estimacion orientativa realizada por la Sindicatura de Cuentas, la falta de datos o la
no adecuacion de alguno de ellos, descritos en la relaciéon anterior, no habria comportado
la modificacion del régimen de tutela financiera de las operaciones de crédito concertadas
y, por lo tanto, las operaciones no habrian sido obligadas a ser autorizadas previamente.

11. Parrafo modificado a consecuencia de las alegaciones presentadas.
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c) Operaciones con el ICF
La respuesta recibida del ICF indica la existencia de una operacién mantenida con el
Ayuntamiento de El Prat de Llobregat el 31 de diciembre de 2008. La operacion fue apro-

bada en 2008 y formalizada el 29 de enero de 2009.

Las principales condiciones de la operacion de la que se informé al DEF son las que se

detallan a continuacion:

Tipo de operacion

Préstamo del ICF. Anticipo de subvencién, linea de equipamientos
deportivos

Finalidad

Pavimentacién con césped artificial del campo Club Deportivo
Municipal Julio Méndez

Fecha de formalizacion efectiva

29 de enero de 2009

Importe en euros

108.800,00€

Plazo

14 afios y 11 meses

Vencimiento

Plazo maximo: 31 de diciembre de 2023

Tipo de interés

euribor + 0,50%, revisable anualmente

Tipo de interés inicial

2,835%

Comisién de estudio y apertura

0,1% + 0,1%

Condicién adicional Cesion de crédito de la subvencion plurianual Unica otorgada por el
Consejo Catalan del Deporte, del Departamento de Vicepresidencia de
la Generalidad de Catalufia, segun Resolucién de fecha 13 de noviem-

bre de 2008, por 148.030,00€.

La diferencia entre el importe otorgado a la subvencién y el importe del préstamo
(39.230,00€) correspondia a la parte para hacer frente a intereses y otros gastos derivados
del préstamo.

Las operaciones con el ICF se instrumentan de forma genérica y simplificada, del siguiente
modo:

e |[a Generalidad (o un ente dependiente de ella) aprueba la concesién de una sub-
vencion plurianual al Ayuntamiento para una finalidad determinada, mediante Decreto o
Resolucion.

e E| cobro de la subvencion se efectia mediante la firma de un préstamo por parte del
Ayuntamiento con el ICF. El nominal del préstamo es inferior al importe de la subvencién
plurianual concedida, ya que este importe incluye la subvencion propiamente dicha,
mas los gastos estimados de financiacion.

e | a subvencion plurianual incluye tanto las amortizaciones del principal como los inte-
reses de demora, y cualquier otra cantidad derivada del préstamo.
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e En el mismo contrato de préstamo se estipula la cesiéon y pignoracion de forma irre-
vocable al ICF, por parte del Ayuntamiento, del crédito y sus correspondientes derechos
derivados de la concesion de la subvencion asociada.

e El Ayuntamiento recibe el importe nominal del préstamo a la fecha de firma de préstamo.

e | a Generalidad (o el ente que la concede) hace efectiva la subvenciéon directamente al
ICF, a cargo de los presupuestos de los diferentes ejercicios que dura el préstamo.

Asi, pues, el Ayuntamiento se endeuda con el ICF para cobrar el importe de la subvencion
otorgada por la Generalidad, y cede al ICF, en el mismo acto, el crédito con la Generalidad
(o el ente que concede la subvencion).

En la practica, el Ayuntamiento no tiene que satisfacer ninguna cantidad derivada del prés-
tamo firmado. No obstante, formalmente esta operacion representa un endeudamiento
para el Ayuntamiento, puesto que el contrato no exonera al Ayuntamiento de devolver las
cantidades pactadas y firmadas. Este pago se hace efectivo a partir de la cesion del
crédito a recibir con relacion a la subvencion plurianual concedida.

Por esta razén el ICF comunicé dichas cantidades como deuda viva del Ayuntamiento de
El Prat de Llobregat, en la respuesta a la circularizacion efectuada.

Aun asi, el Ayuntamiento no realizd ningun tipo de notificacion de la operacion anterior al
DEF y tampoco incluy¢ los importes pendientes al Estado de la deuda del afio 2009. No
obstante, hay que sefialar que, a pesar de no ser incluida esta cantidad en el formulario
del Estado de la deuda, en su apartado de observaciones se menciono este préstamo.

La operacion no tiene cobertura legal para ser excluida de la calificacion de endeuda-
miento puesto que resulta formalmente una operacion de crédito. Por lo tanto, deberia
haber sido incluida como deuda y, por consiguiente, deberia haber sido comunicada pre-
ceptivamente al DEF.

d) Criterios de contabilizacion del préstamo recibido del ICF

La operacion firmada con el ICF en el afio 2009, relacionada con la subvencion concedida
en el afio 2008, fue registrada en la contabilidad a la fecha de la firma del préstamo, como
deuda a pagar por una parte, y subvencion a cobrar por la otra. Dada la consideracion de
deuda real de los préstamos recibidos del ICF, el criterio de contabilizacion aplicado por el
Ayuntamiento es correcto.

Durante la vigencia del préstamo, la cancelacion de la deuda y la aplicacion de la sub-
vencion se producen en el momento en el que el Ayuntamiento tiene conocimiento del pa-
go efectivo por parte del Consejo Catalan del Deporte al ICF. Este conocimiento se da con
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retraso, puesto que la comunicacion del ICF de la recepcion del cobro se ha efectuado,
hasta ahora, también con retraso.

Adicionalmente, el ICF envia al Ayuntamiento un cuadro de amortizacién, que se sigue pa-
ra saber la parte correspondiente a intereses y amortizacion del capital de cada pago.
Puesto que en este cuadro de amortizacion los importes a pagar difieren de los de la
Resolucion de la subvencion, tanto la aplicacion de la subvenciéon como el saldo de deuda
viva a final de periodo se divisan distorsionados, por la utilizacién de informacion errénea.

e) Riesgo de las operaciones de crédito en los tipos de interés aplicados

El préstamo de DEXIA revisa trimestralmente el tipo de interés aplicable y lo fija en funcién
del euribor mas/menos un diferencial calculado en funcién de la diferencia entre el CMS
del euribor a treinta afios y el CMS del euribor a un afio.

El contrato no explica la naturaleza del derivado asociado a la revision del tipo de interés,
es decir, no explica en qué consiste el CMS.

La revision de los tipos de interés en los primeros trimestres fue favorable al Ayuntamiento;
ya que los tipos fueron sensiblemente inferiores al euribor (entre el 1,33 y el 0,43% nominal
anual).

No obstante, existe el riesgo de que este diferencial fuese positivo en un importe signi-
ficativo. Este riesgo principal se produciria si el CMS de treinta afios fuese inferior al CMS
de un afio, es decir, si los tipos de interés a treinta afios fuesen inferiores a los tipos a un
afio. Entonces, por la férmula de revision del tipo de interés, el tipo aplicable seria el eu-
ribor mas cinco veces este diferencial.

En este contrato de DEXIA y en el contrato de BBVA se incluyen clausulas por las que el
Ayuntamiento debia hacerse cargo de los gastos y del resultado de la liquidaciéon de los
derivados asociados, en caso de amortizacion anticipada o cancelaciéon. La valoracion de
este riesgo no se detalla ni en los contratos ni tampoco en los informes de Intervencion y
de Tesoreria.

La operacion implicaba unos riesgos, aunque remotos, en funcion de los datos histéricos
disponibles, referentes al subyacente al que estaba sometido el diferencial de tipos de
interés a aplicar al préstamo de DEXIA, el efecto de la evolucion desfavorable del dife-
rencial del tipo de interés y el coste de la cancelacion anticipada de los contratos. Estos
hipotéticos riesgos deberian haber sido convenientemente explicados y valorados econo-
micamente en los informes de Intervencion y de Tesoreria, en el momento de la propo-
sicion y aprobacion de la operacion por parte del Pleno. En caso contrario, el Pleno no
dispondria de la informacién necesaria y suficiente para tomar una decisién con cono-
cimiento de causa para entender los riesgos asociados a las operaciones de crédito.
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2.3.4. Conversion y/o sustitucion total o parcial de operaciones de crédito
preexistentes

La conversién y/o sustitucion de las operaciones de crédito deben ser comunicadas me-
diante los formularios especificos, previstos en la normativa.

Se considera que la amortizacion anticipada, total o parcial, de una operacién de crédito y
su sustitucion por una nueva operaciéon no constituyen una modificacién sino una ope-
racion de sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes.

El Ayuntamiento no comunicd ninguna conversion o sustitucion en el periodo analizado.

Debe hacerse la siguiente observacion con relacion al analisis de la conversion y/o sus-
titucion total o parcial de las operaciones de crédito preexistentes:

Comunicacion de la amortizacién anticipada parcial de un crédito

Tal y como se ha detallado en la descripcion de las operaciones de crédito concertadas en
el ejercicio 2008 (véase 2.3.3), el Ayuntamiento recibié una subvencion de los intereses por
parte de la Diputacion de Barcelona, por 268.244,42 €, con relacion al préstamo con Caixa
d’Estalvis de Catalunya formalizado el 16 de abril de 2008 por 2.000.000,00 €. La cantidad
recibida fue destinada a la amortizacion del principal del préstamo el 19 de mayo de 2008.

El articulo 2.4 del Anexo 2 de la Orden 138/2007 dispone que la amortizacion anticipada
parcial de una operacion que no sea sustituida por una nueva operaciéon, como es €l caso
presente, debe ser comunicada por medio del envio de un certificado de la persona titular
de la Intervencion del ente, en el que debe hacerse constar 10 siguiente:

a) El numero de expediente que el DEF asigné a la operacion de crédito amortizada par-
cialmente y la fecha de formalizacion.

b) El importe amortizado y el importe vivo que quedaba después de la amortizaciéon antici-
pada, los gastos en concepto de comisiones y la fecha en la que se efectud la amor-
tizacion.

El Ayuntamiento no comunicé la amortizacion parcial anticipada de acuerdo con los reque-
rimientos del articulo mencionado. Sin embargo, la obligacién de aplicar la subvencién de
los intereses integramente a amortizar capital ya figuraba dentro del contrato inicial del
préstamo con la Caixa d’Estalvis de Catalunya.

Aun asi, dentro del formulario de comunicacion enviado de este préstamo figuraba una men-
cion referente a la amortizacion anticipada en el apartado de observaciones conforme el
préstamo contaba con la subvencion de 268.244,42 € del Programa de crédito local de la
Diputacion de Barcelona, que habia que destinar a la reduccién del principal del préstamo.
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El Ayuntamiento deberia haber enviado el certificado previsto en la normativa para informar
de esta amortizacion.

2.3.5. Avales de las operaciones de crédito
De acuerdo con la normativa aplicable, los avales de operaciones de crédito, tanto a corto
como a largo plazo, estan sujetos al mismo régimen de autorizaciéon o comunicacion que

las operaciones de crédito.

Las caracteristicas basicas de los avales concertados y comunicados durante el ejercicio
2008 eran las siguientes:

Fecha de Entidad Importe | Fecha de Entidad
formalizacion vencimiento avalada
07.07.2008 Caja de Ahorros de Madrid 1.989.000,00 | 07.07.2009 PESL
29.07.2008 Caja de Ahorros de Madrid 1.511.000,00 | 29.07.2009 PESL
Total 3.500.000,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion soporte.

Estas operaciones corresponden a avales sobre poélizas de crédito a corto plazo, reno-
vables anualmente por un periodo maximo de tres afios, de la empresa de capital inte-
gramente municipal PESL. PESL utilizaba estas pdlizas para financiar su activo corriente,
basicamente las existencias inmobiliarias.

A continuaciéon se exponen las incidencias y observaciones con relacion a los avales de
las operaciones de crédito:

a) Avales no comunicados

En el ejercicio 2008 se concertaron otros avales de operaciones de crédito que no fueron
comunicados.

Las caracteristicas basicas de estos avales concertados y no comunicados durante el
ejercicio 2008 son las siguientes:

Fecha de Entidad Importe | Fecha de Entidad
formalizacion vencimiento avalada
13.09.2008 Banco Santander Central Hispano (BSCH) 3.500.000,00 | 13.09.2009 PESL
21.10.2008 Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) 1.989.000,00 | 21.10.2009 PESL
Total 5.489.000,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion soporte de los contratos firmados.
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El aval de BSCH correspondia a la renovacion de un aval firmado en el afio 2006.

La préactica habitual de PESL es financiarse mediante pdlizas de crédito, avaladas al 100%
por el Ayuntamiento. Estas pdlizas a corto plazo se firman por un periodo de tres afios,
renovables afio por afio. Asi, el aval (comunicado) por 1.989.000,00 € de Caja de Madrid y
el aval (no comunicado) por 3.500.000,00€ de BSCH correspondian a renovaciones de
avales preexistentes.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de la situacion de la deuda de PESL a 31
de diciembre de 2008, deuda que se encontraba completamente avalada por el Ayun-
tamiento de El Prat de Llobregat:

Fecha de Avales comuni- | Entidad Limite maximo | Fecha de origen Dispuesto a
formalizacion | cados al DEF de la pdliza | del préstamo 31.12.2008
07.07.2008 | Si Caja de Ahorros de Madrid 1.989.000,00 | 07.07.2006 1.743.649,75
29.07.2008 | Si Caja de Ahorros de Madrid 1.511.000,00 | 07.07.2008 1.305.877,59
13.09.2008 | No BSCH 3.500.000,00 | 13.09.2006 2.580.435,26
21.10.2008 No BBVA 1.989.000,00 | 21.10.2008 1.628.122,06
Total 8.989.000,00 7.258.084,66

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion soporte de los contratos firmados y comunicaciones
realizadas y de las cuentas anuales de PESL a 31 de diciembre de 2008.

En el momento de la firma inicial de los dos avales en el afno 2006, se efectud oportu-
namente la comunicaciéon de los avales procedentes del afio 2006 al DEF. En cambio, las
renovaciones de estos avales en 2007 no fueron comunicadas.

b) Comunicacion de avales de operaciones de crédito

De acuerdo con la normativa, la comunicacion de los avales de las operaciones de crédito
debe efectuarse dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al de la formalizacion.

La comunicacion en el afio 2008 de la renovacion anual de los avales asociados a los
préstamos firmados fue realizada con retraso. La fecha maxima de comunicacion de am-
bos avales era el 10 de agosto de 2008, y la comunicacion fue realizada el 15 de sep-
tiembre de 2008. La carta de recepcion de la documentacion emitida por la DGPFS de
fecha 25 de septiembre de 2008 pone de manifiesto esta circunstancia.

2.3.6. Instrumentos o productos financieros derivados

La cobertura y gestion del riesgo de tipos de interés y de tipos de cambio que concierten
los entes locales mediante instrumentos financieros derivados esta sujeta al cumplimiento
de los requisitos especificos establecidos por la normativa. Los entes locales que acuer-
den concertar instrumentos financieros derivados tienen que enviar al DEF, en el plazo de
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los primeros diez dias del mes siguiente al de la formalizacion de los instrumentos, una
serie de documentacion. En el supuesto de que el instrumento financiero derivado esté
incorporado al contrato de una operacion de crédito, hay que tramitar la comunicacion
conjuntamente con esta.

De las manifestaciones realizadas por Intervenciéon y Secretaria del Ayuntamiento, asi co-
mo de las respuestas obtenidas de terceros a las solicitudes de informacién de la Sindi-
catura, y también de la informacion proveniente de las fuentes disponibles (Cuenta general
de la entidad local, lectura de las actas del Pleno y de la JGL, informes de Intervencién y
analisis de la contabilidad), no se desprendia que el Ayuntamiento hubiese concertado nin-
guna operacion con instrumentos financieros derivados.

No obstante, de la lectura de la documentacion afecta a las operaciones de crédito co-
municadas se desprende que en el gjercicio 2008 fueron concertadas dos operaciones de
crédito que llevaban incorporadas instrumento financiero derivado: el préstamo de BBVA y
el préstamo de DEXIA (véase apartado 2.3.3). En los formularios de comunicacion de estas
operaciones de préstamo se hace mencion de la existencia de estos derivados.

2.3.7. Otras obligaciones en materia de tutela financiera con el Departamento
de Economia y Finanzas referentes a envio de informacion

Adicionalmente, la normativa establece una serie de obligaciones de envio de informacion
y documentacion referente a los siguientes aspectos:

a) Envio del Plan de saneamiento financiero: cuando la ratio de ahorro neto sea negativa.
Puesto que la ratio de ahorro neto no era negativa, no resultan aplicables estos reque-
rimientos al Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.

b) Envio del Plan econdmico y financiero, previsto en el articulo 22 de la Ley general pre-
supuestaria, para todos aquellos entes locales de poblacion superior a 75.000 habi-
tantes o capital de provincia, que a fecha de aprobacion o Liquidacion del presupuesto
hayan incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria. Dada la poblacion del mu-
nicipio, al Ayuntamiento de El Prat de Llobregat esta obligacién no le es de aplicacion.

c) Envio de las previsiones de ingresos y gastos o de estados financieros, en el caso de
que la entidad local se encuentre en determinados supuestos especificados en la nor-
mativa: ratios financieras inferiores a los niveles establecidos (véase apartado 2.3.3);
existencia de un plan de saneamiento aprobado por el Pleno del Ayuntamiento; Ayunta-
miento que haya liquidado el presupuesto del gjercicio anterior con remanente de teso-
reria para gastos generales negativo, en el tramite de las operaciones de crédito sujetas
a autorizacion, e incumplimientos del objetivo de estabilidad presupuestaria del ente
local. ElI Ayuntamiento de El Prat de Llobregat se encuentra sujeto a esta obligacion por
este Ultimo motivo (véase apartado 2.3.7.1).
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d) Comunicacion al DEF, mediante el modelo normalizado, del Estado de la deuda a final
de ejercicio. La comunicacion del Estado de la deuda a final de ejercicio debe ser
realizada dentro del primer semestre de cada ejercicio, mediante el envio de los mo-
delos estipulados para dicho fin.

2.3.7.1. Envio de las previsiones de ingresos y gastos

El Ayuntamiento de El Prat de Llobregat aprobd el presupuesto del afio 2008 con unas
necesidades de financiacion de 16.025.520,34 €.

La capacidad o necesidad de financiacion es un concepto estadistico definido en el Siste-
ma europeo de cuentas nacionales y regionales (SEC95). Si no hay una mejor estimacion,
la magnitud que mas se aproxima a la necesidad de financiaciéon es el concepto pre-
supuestario del superavit o déficit no financiero. Este superéavit o déficit no financiero, en
equilibrio presupuestario, equivale a la diferencia entre la suma de los capitulos de 1 a 7
de los ingresos menos la suma de los capitulos de 1 a 7 de gastos.

En el caso del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat, esta diferencia resultaba negativa,
puesto que los ingresos de los capitulos de 1 a 7 sumaban 77.837.822,69 €, mientras que
la suma de los gastos ascendia a 93.863.343,03 €.

Esta necesidad de financiacion implica el incumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria, de acuerdo con la normativa de esta materia (de forma especifica en el Real
decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a
las entidades locales). Esta magnitud debia ser cero o positiva en el ejercicio 2008, para
los ayuntamientos como el de El Prat de Llobregat.

El articulo 16.2 de dicho Reglamento establece que cuando se incumple el objetivo la enti-
dad local debe enviar el informe correspondiente al érgano competente de la comunidad
auténoma que ejerza la tutela financiera, en este caso, la DGPFS del DEF. El plazo maximo
de envio es de 15 dias habiles, contados desde el conocimiento del Pleno.

Asimismo, la Orden 138/2007 determina que, en el caso de pedir autorizaciones por nue-
vas operaciones de crédito, es necesario adjuntar unos modelos de informacion en los que
se acrediten las medidas aprobadas para la correccion del desequilibrio presupuestario
(modelos PR-0y PR-1.2).

Con relacion al andlisis del envio de las previsiones de ingresos y gastos, debe realizarse
la siguiente observacion:
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Envio de las previsiones de ingresos y gastos

El Pleno del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat tuvo conocimiento de la situacion de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la reunién del Pleno de 19 de
diciembre de 2007, en la que se aprobd el presupuesto del ejercicio 2008. En ese mismo
Pleno se aprobd también enviar el informe sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria a la DGPFS.

El informe tuvo entrada al DEF el 17 de marzo de 2008. Por lo tanto, esta fecha va mas alla
del plazo fijado por la normativa, que es de quince dias habiles desde la fecha de cono-
cimiento del Pleno —que en este caso era el 19 de diciembre de 2007.

2.3.7.2. Comunicacion del Estado de la deuda

El Ayuntamiento de El Prat de Llobregat envi¢ el Estado de la deuda el dia 23 de junio de
2008, dentro del periodo marcado por la normativa.

2.4. OBLIGACIONES EN MATERIA DE TUTELA FINANCIERA CON EL DEPARTAMENTO DE
GOBERNACION Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Tal y como se ha mencionado en el punto 2.2 anterior, el desarrollo de las competencias
de la Generalidad de Catalufia en materia de tutela financiera se concreta en el Decreto

94/1995, de 21 de febrero, de asignacion de funciones en materia de haciendas locales al
DGAP y al DEF.

Asimismo, este Decreto recuerda también que el DGAP tiene atribuidas una serie de fun-
ciones en materia de tutela financiera al Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de patrimonio de los entes locales (RPEL).

2.4.1. Ambito subjetivo

En el caso de la tutela financiera que debe ejercer el DGAP, el ambito subjetivo, mas alla de
referencias genéricas, no aparece concretado en ninguna de las normativas de aplicacion.

El ambito subjetivo de aplicacion, segun las normas mencionadas es el siguiente:

e Decreto 94/1995: haciendas locales y entidades locales
e RPEL: entes locales
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De este modo, la normativa no estipula explicitamente si, ademas del mismo Ayuntamiento,
las sociedades de capital municipal entran también dentro del alcance de la tutela finan-
ciera adscrita al DGAP. Por consiguiente, quedan excluidas las sociedades mercantiles
dependientes del Ayuntamiento, a pesar de que estas tienen la obligacion de entregar al
DGAP sus estados financieros junto con los del Ayuntamiento.

2.4.2. Ambito objetivo

Las funciones asignadas al DGAP por el Decreto 94/1995 y que implican la obligacion de
las entidades locales de enviar documentacion son las siguientes:

e Recepcion y custodia de los presupuestos generales de las entidades locales.

e Recepcion y custodia de la Liguidacion de cada uno de los presupuestos que integran
el presupuesto general de las entidades locales y de los estados financieros de las
sociedades mercantiles dependientes de ellas.

e Recepcion y custodia de los acuerdos de imposicion de los tributos y las correspon-
dientes ordenanzas reguladoras y sus modificaciones.

Asimismo, este Decreto recuerda que el DGAP tiene también aquellas funciones atribuidas
en el RPEL. Estas funciones se refieren a las siguientes operaciones:

e Adquisicion de bienes del patrimonio de los entes locales a titulo oneroso.
e Enajenacion o gravamen de bienes inmuebles.

e Enajenacion por permuta de bienes patrimoniales.

e (Cesion gratuita de bienes patrimoniales.

e Arrendamiento o cesion de uso de bienes comunales por subasta publica.
® [nventario general y sus rectificaciones.

Finalmente, el Decreto 94/1995 también asigna al DGAP la funcion de obtener y procesar
la informacion sobre el destino que los entes locales den a los fondos procedentes de
transferencias econémicas de carécter finalista, sobre el grado de utilizacién de sus re-
cursos tributarios propios y sobre el nivel de prestacion de los servicios locales de caracter
basico.

Basicamente, las posibles cuentas afectadas en la contabilidad por las operaciones some-
tidas a la regulacion de la tutela financiera adscrita al DGAP figurarian dentro de aquellos
epigrafes referentes a Inversiones destinadas al uso general (subgrupo 20), Inmoviliza-
ciones materiales (subgrupo 22), Inversiones gestionadas para otros entes publicos (sub-
grupo 23) y Patrimonio publico del suelo (subgrupo 24).

El detalle de estas cuentas al cierre de 31 de diciembre de 2008 y de 2007 es como sigue:
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Cddigo Cuenta 2008 2007
20 Inversiones destinadas al uso general 5.833.584,75 10.591.420,81

200 Terrenos y bienes naturales - -
201 Infraestructuras y bienes destinados al uso general 5.672.111,33 10.429.947,39
202 Bienes comunales 161.473,42 161.473,42
208 Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural - -
22 Inmovilizaciones materiales 108.490.890,71 88.860.336,48
220 Solares sin edificar 16.244.995,31 12.443.566,06
221 Construcciones 99.177.803,43 80.875.466,33
222 Instalaciones técnicas 2.043.046,52 2.042.509,63
223 a 229 | Otro inmovilizado 13.661.303,85 12.756.304,87
(282) Amortizaciones (22.636.258,40) (19.257.509,91)
23 Inversiones gestionadas para otros entes publicos - -
24 Patrimonio publico del suelo 5.257.668,47 5.257.204,47
240 Terrenos y construcciones 5.257.668,47 5.257.204,47

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los balances de situacion en las respectivas fechas del Ayuntamiento

de El Prat

de Llobregat.

Del analisis del movimiento de las cuentas anteriores, y considerando su relevancia, las
cuentas afectas a la tutela del DGAP, con el detalle del movimiento durante el ejercicio,

son las siguientes:
Cédigo | Cuenta Saldo a Altas Bajas Saldo a
31.12.2007 31.12.2008

201 Infraestructuras y bienes

destinados al uso general 10.429.947,39 5.672.111,33 | (10.429.947,39) 5.672.111,33
220 Solares sin edificar y fincas

rusticas 12.443.566,06 3.801.429,25 16.244.995,31
221 Construcciones 80.875.466,33 18.302.337,10 99.177.803,43
Total 27.775.877,68 | (10.429.947,39)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los mayores de cuentas del afio 2008 del Ayuntamiento de El Prat de

Llobregat

Las bajas de la cuenta Infraestructuras y bienes destinados al uso general por 10.429.947,39€
correspondian al movimiento de traspaso del saldo acumulado a fecha 9 de junio de 2008 a

la cuenta

Patrimonio entregado al uso general.

El siguiente cuadro muestra el detalle de las altas en las cuentas identificadas, clasificadas
segun los diferentes conceptos que incluye el RPEL:
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Cddigo | Cuenta Adquisicion | Indemnizacion Otros Total altas
directa por permuta

201 Infraestructuras y bienes

destinados al uso general - - 5.672.111,33 5.672.111,33
220 Solares sin edificar y fincas

rusticas 2.901.250,00 900.000,00 179,25 3.801.429,25
221 Construcciones 3.900.000,00 - | 14.402.337,10 18.302.337,10
Total 6.801.250,00 900.000,00 | 20.074.627,68 | 27.775.877,68

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los mayores de cuentas del afio 2008 del Ayuntamiento de El Prat de
Llobregat.

La columna Otros incluye numerosas facturas por material de obras, certificaciones de
obras y otros conceptos que por su descripcion no pueden asociarse al trafico patrimonial
sujeto a tutela financiera, objeto de este trabajo, por lo que estas altas no han sido
analizadas.

De las manifestaciones de la Intervencion y la Secretaria del Ayuntamiento, asi como de las
respuestas obtenidas de terceros a las solicitudes de informacion de la Sindicatura de
Cuentas, y también de la informacion proveniente de las fuentes de informacion dispo-
nibles (Cuenta general de la entidad local, actas del Pleno y de la JGL, informes de In-
tervencion, y analisis de los movimientos de la contabilidad) no se desprende que el Ayun-
tamiento realizase ninguna operacion relativa a la enajenacion o gravamen de bienes
inmuebles, ni tampoco ninguna operacion de arrendamiento o cesion de uso de bienes
comunales por subasta publica.

2.4.3. Presupuestos generales de la entidad local

Los presupuestos generales deben contener todos los documentos que establece la norma-
tiva de haciendas locales. El envio de cada presupuesto al DGAP debe realizarse una vez se
haya aprobado definitivamente y siempre antes de iniciar el afio objeto del presupuesto.

La respuesta de la Direccion General de Administracion Local (DGAL) del DGAP, de fecha
2 de septiembre de 2009, a la peticiéon de la Sindicatura, indica que el presupuesto del
ejercicio 2008 fue enviado el 8 de abril de 2008.

Con relacion al analisis del envio del Presupuesto de la entidad local debe hacerse la
siguiente observacion:

Envio del presupuesto

El Ayuntamiento de El Prat de Llobregat aprobé en el Pleno de 19 de diciembre de 2007 el
presupuesto general correspondiente al ejercicio 2008. El envio completo del presupuesto
se efectud el 8 de abril de 2009.
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Por lo tanto, el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat envio el presupuesto correspondiente
al ejercicio 2008 con un retraso de mas de tres meses respecto al plazo que marca la
normativa vigente.

2.4.4. Liquidaciones del presupuesto de la entidad local y estados
financieros de las sociedades mercantiles dependientes

La liquidacion de cada uno de los presupuestos que integran el presupuesto general de
las entidades locales y los estados financieros de las sociedades mercantiles dependien-
tes de estas entidades locales deben ser enviados antes de finalizar el mes de marzo del
ejercicio siguiente al que corresponda.

Las tres sociedades participadas integramente por el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat
se consideran sociedades mercantiles dependientes de este Ayuntamiento en lo que con-
cierne al envio de los estados financieros.

La respuesta de la DGAL, de fecha 2 de septiembre de 2009, a la peticién de la Sindi-
catura, indica que la Liquidacion del ejercicio 2008 fue enviada el 17 de abril de 2009.

Con relacion al analisis del envio de la Liquidacion del presupuesto de la entidad local
debe hacerse la siguiente observacion:

Envio de la Liquidacién del presupuesto

El envio completo de la Liquidacion del presupuesto de la entidad local y de los estados
financieros de las sociedades mercantiles dependientes relativos al ejercicio 2008 fue
efectuado con fecha 17 de abril de 2009.

Por lo tanto, el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat envi6 la Liquidacion del presupuesto y
los estados financieros con un retraso de mas de quince dias respecto al plazo que marca
la normativa vigente.

2.4.5. Acuerdos de imposicion de tributos y las correspondientes ordenanzas
reguladoras y sus modificaciones

Los acuerdos de imposicion de tributos y las correspondientes ordenanzas reguladoras y
sus modificaciones deben enviarse al DGAP una vez se hayan aprobado definitivamente.

El Ayuntamiento de El Prat de Llobregat aprobé en el Pleno de fecha 19 de diciembre de

2007 las modificaciones de las ordenanzas reguladoras de los tributos correspondientes al
ejercicio 2008. La respuesta de la DGAL, de fecha 2 de septiembre de 2009, a la peticion
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de la Sindicatura indica que no le consta que dichas ordenanzas hubiesen sido enviadas.
No obstante, si fue comunicado el acuerdo del Pleno que aprobaba las modificaciones de
las ordenanzas reguladoras de tributos vigentes en ese momento.

2.4.6. Adquisicion de bienes del patrimonio de los entes locales a titulo
oneroso

La adquisicion de bienes a titulo oneroso requiere el cumplimiento de las normas sobre
contratacion de los entes locales. No obstante, estos bienes pueden adquirirse cuando asi
lo requieran sus peculiaridades, las necesidades del servicio a satisfacer o las limitaciones
del mercado inmobiliario. Es en estos casos cuando debe efectuarse la comunicacion al
DGAP para que este Departamento pueda emitir en el plazo maximo de treinta dias el
informe preceptivo previo a la adquisicion.

De acuerdo con la respuesta de la DGAL, durante el periodo fiscalizado se comunicaron
las siguientes adquisiciones directas:

Expediente | Asunto Fecha Fecha informe | Calificacion Importe
solicitud DGAL informe DGAL

095/2008 Adquisicion directa de una finca

propiedad de Epise, SA (punto 2.4.6.1) 12.03.2008 | 27.03.2008 Favorable 3.900.000,00
340/2008 Primera adquisicién directa de una finca

propiedad de Inv. Ebys, SA (punto 2.4.6.2) | 22.07.2008 | 08.09.2008 Favorable 1.535.000,00
341/2008 Adquisicion directa de una finca propiedad

de Beobarna, SA (punto 2.4.6.3) 22.07.2008 | 03.09.2008 Favorable 266.250,00
342/2008 Segunda adquisicion directa de una finca

propiedad de Inv. Ebys, SA (punto 2.4.6.2) | 22.07.2008 | 08.09.2008 Favorable 1.100.000,00

Total 6.801.250,00

Importes en euros.
Fuente: Respuesta de la DGAL, documentacion revisada proveniente de la DGAL y contabilidad del Ayuntamiento.

2.4.6.1. Adquisicion directa de un inmueble propiedad de Epise, SA

El dia 22 de julio de 2008 se adquirié de forma directa una finca propiedad de la sociedad
Epise, SA (EPISE), por 3.900.000,00 €. La adquisicion de este inmueble respondia al
interés del Ayuntamiento de disponer de un edificio céntrico desde donde poder prestar
los servicios municipales de forma integral, en mejores condiciones de accesibilidad y de
comodidad, tanto a los ciudadanos como a los mismos trabajadores del Ayuntamiento.

De acuerdo con el articulo 30 del RPEL se pueden adquirir directamente bienes cuando lo
requieran sus peculiaridades, con informe previo de la DGAL. En consecuencia, con
anterioridad a la fecha efectiva de la operacion, se solicité el pertinente informe al DGAL. El
propietario del inmueble en el momento de solicitar el informe era el BBVA, el cual tenia
firmado un contrato de arrendamiento financiero con opcién de compra con la empresa
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que ocupaba el edificio: Epise, SA. Con anterioridad a la compra por parte del Ayun-
tamiento, Epise, SA ejercitd la opcion de compra, y pasd a ser su propietaria. La DGAL,
con fecha 27 de marzo de 2008, emitié informe favorable sobre la adquisicion, sujeto a una
serie de condicionantes relativos al cumplimiento de la legalidad.

El articulo 30 del RPEL establece la necesidad de una valoracion pericial previa, en la ad-
quisicion de bienes inmuebles a titulo oneroso. En la adquisicién de esta finca la valoracion
pericial estaba fundamentada en un informe de valoraciéon econdmica elaborado por una
arquitecta del Ayuntamiento. Segun este informe, al tratarse de un suelo urbano conso-
lidado y edificado, la valoracion econémica se realizaba de acuerdo con la Ley 8/2007, de
28 de mayo, del suelo, en virtud de la cual la valoracion del suelo urbanizable edificado,
segun esta ley, debe ser el mayor valor entre el valor obtenido por el llamado método de
comparacion y el obtenido por el método residual estatico, aplicado solo al suelo.

De acuerdo con el contenido del informe, el valor superior de ambos métodos se obtuvo
aplicando el método de comparacion, que consiste en multiplicar los metros cuadrados de
superficie construida con licencia del edificio (2.363,90 m?) por el precio de venta por me-
tro cuadrado de edificaciones industriales (considerando el uso de la edificacion existente)
en El Prat de Llobregat. La arquitecta municipal tom¢ el precio del informe Indicadores
inmobiliarios de Catalufia del segundo semestre de 2007 publicado por la consultora
inmobiliaria Forcadell: 1.635,00€/m?. El resultado fue un valor redondeado otorgado al in-
mueble a la fecha del informe, 26 de febrero de 2008, de 3.864.976,00 €.

Las incidencias y observaciones que deben ponerse de manifiesto con relacion a esta
adquisicion directa se exponen a continuacion:

a) Valoracion pericial

La aplicacion de los criterios de la Ley 8/2007, del suelo, no resultan directamente apli-
cables al caso, puesto que la operacion de adquisicion directa no entra dentro del ambito
del régimen de valoraciones de dicha Ley, de acuerdo con su articulo 20.

En la valoracion pericial, el método residual estatico no serfa un método razonable por esta
adquisicion puesto que Unicamente valora el suelo, sin considerar la edificacion existente. El
método de comparacion, asimilado al valor de mercado en operaciones de compraventa de
inmuebles de naturaleza similar, seria un sistema razonable para obtener el valor pericial.

La fuente de informacién que se utilizé fue el cuadro de precios inmobiliarios industriales
de la consultora inmobiliaria Forcadell, correspondiente al segundo semestre de 2007. En
este cuadro se indicaba que el precio de venta por metro cuadrado en este periodo habia
oscilado entre 1.215,00€/m? y 1.635,00€/m?, en la zona de El Prat de Llobregat. En el
informe de la arquitecta municipal se cogid el precio por metro cuadrado de venta en el
valor méaximo, es decir, 1.635,00€/m?, sin mencionar la existencia del rango de precios en
su informe, y sin justificar tampoco por qué se cogia el valor maximo.
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b) Informe previo de la DGAL

El informe previo de la DGAL fue en sentido favorable a la adquisicion siempre que se
cumpliesen los preceptos legales y reglamentarios en vigor, que la finca estuviese inscrita
en el Registro de la propiedad a nombre del vendedor libre de cargas y gravamenes, que
estuviese al corriente de pago de impuestos y con todos los permisos y licencias, que el
destino que se pretendia dar a esta finca fuese compatible con el uso que el planteamiento
le otorgase y, en especial, que la adquisicidon se efectuase por un valor no superior al fijado
por la técnica municipal en su informe pericial.

De acuerdo con la informacion existente, el condicionante referido al precio de adquisicion
no se cumplié puesto que el precio de adquisicion (3.900.000,00€) fue superior al valor
fijado por la técnica municipal en el informe pericial (3.864.976,00 €).

2.4.6.2. Adquisiciones directas de dos fincas propiedad de Inversiones
Ebys, SA

El dia 28 de octubre de 2008 se adquirieron de forma directa dos fincas, propiedad de la
sociedad Inversiones Ebys, SA, por 1.535.000,00 € (Can Nani) y 1.100.000,00 € (Can Tu-
dela). Las adquisiciones se encontraban enmarcadas dentro del Convenio de colaboracion
firmado el 10 de marzo de 2008 entre Aigltes Ter Llobregat (ATLL) y el Ayuntamiento de El
Prat de Llobregat para la financiacién de la adquisiciéon de suelo en los alrededores de Cal
Roc. La adquisicion de estas dos fincas rusticas respondia al interés del Ayuntamiento de
destinarlas a la progresiva adecuacion del espacio de uso publico, a la futura creaciéon de
itinerarios de paseo por el Delta del Llobregat y, en cuanto a las edificaciones existentes
en estos terrenos, a su posible utilizacion como punto de interpretacion o de encuentro
dentro de los itinerarios del Delta, de acuerdo con dicho convenio.

De conformidad con el articulo 30 del RPEL, pueden adquirirse directamente bienes cuan-
do lo requieran sus peculiaridades, con informe previo de la DGAL. En consecuencia, con
anterioridad a la fecha efectiva de la operacion, se solicitaron los pertinentes informes. La
DGAL, con fecha 8 de septiembre de 2008, emiti6 sendos informes favorables sobre la
adquisicion de las fincas. La conclusion favorable se encontraba sujeta a una serie de
condicionantes relativos al cumplimiento de la legalidad y a que ATLL ingresase en la
tesoreria municipal el precio integro de la compraventa, conforme a lo previsto en la clau-
sula V del convenio suscrito entre el Ayuntamiento y ATLL.

El articulo 30 del RPEL establece la necesidad de una valoracion pericial previa, en la
adquisicion de bienes inmuebles a titulo oneroso. En la adquisicion de estas fincas, la valo-
racion pericial fue realizada por un tercero, ajeno al Ayuntamiento: la sociedad 2Agro-Engi-
nyeria Agraria i Mediambiental, que emitié sendos informes el 23 de enero de 2008.
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El detalle de las valoraciones de las fincas efectuadas por dicha sociedad es el siguiente:

Finca Metros cuadrados Suelo Vuelo y otros Valor total | Precio de adquisicion
Can Nani 68.405 | 1.638.983,80 3.491,98 | 1.642.475,78 1.5635.000,00
Can Tudela 26.536 635.802,56 494.626,59 | 1.130.429,15 1.100.000,00
Total 94.941 | 2.274.786,36 498.118.57 | 2.772.904,93 2.635.000,00

Importes en euros.
Fuente: Informes de valoracion de 2Agro-Enginyeria Agraria i Mediambiental y escritura de compraventa.

La valoracion pericial tomd como referencia los criterios establecidos en la Ley 8/2007, del
suelo, para valorar tanto el suelo rural como las edificaciones, construcciones e instala-
ciones preexistentes.

La ingeniera agronoma municipal avald las valoraciones periciales en sendos informes de
18 de septiembre de 2008.

Las incidencias y observaciones que deben ponerse de manifiesto con relacion a estas
adquisiciones directas se exponen a continuacion:

a) Valoracion pericial

La aplicacion de los criterios de la Ley 8/2007, del suelo, no resultan directamente apli-
cables puesto que la operacion de adquisicidon directa no entra dentro del ambito del ré-
gimen de valoraciones de dicha Ley, de acuerdo con el articulo 20. Sin embargo, se puede
aceptar esta normativa como referencia para la valoracion.

En la valoraciéon pericial se adoptaron una serie de premisas, dadas las condiciones es-
pecificas de cada uno de los terrenos. En todos los casos, en cada una de las hipotesis
utilizadas por el valorador, en el caso de la existencia de un abanico de posibles valores,
se eligid aquella que otorgaba el valor mayor al terreno que debia ser adquirido por el
Ayuntamiento, sin que se dejasen conveniente o suficientemente documentadas las razo-
nes de esta eleccion.

Seguidamente se detallan las premisas que se tuvieron en cuenta en la valoracion pericial:

e Valoracion del suelo rural. De acuerdo con la normativa de referencia (Ley 8/2007, del
suelo), el suelo rural se valoré de acuerdo con el método de la capitalizaciéon de la renta
anual o potencial. En la aplicacion de este método se considerd lo que en el informe se
llama “Principio del mayor y mejor uso”, que consiste en estimar que el bien a tasar se
dedicara al uso mas probable y econdmicamente mas aconsejable dentro de sus posi-
bilidades legales y fisicas. En aplicacion de este principio se realizaron los calculos en
funcion del cultivo potencial de la alcachofa, que no era el cultivo que se realizaba en
aguel momento en las fincas.
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e | a capitalizacion de las rentas se hizo considerando una renta perpetua, por lo que, de
acuerdo con su férmula, el valor se obtuvo del cociente entre la renta estimada vy el tipo
de capitalizacion aplicable. El tipo considerado fue el rendimiento de la deuda publica
del Estado en mercados secundarios a tres afios (4,09%), de acuerdo con la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 8/2007, del suelo. Sin embargo, puesto que la Ley
no es de aplicacion directa y que se esta capitalizando una renta perpetua, habria sido
mas adecuado utilizar en el calculo el rendimiento del titulo publico a mas largo plazo,
para aproximarse mas al horizonte temporal de descuento de la renta. En este caso, los
titulos a mas largo plazo emitidos en el afio 2007 fueron las obligaciones a treinta afios,
con un tipo promedio del 4,62%, de acuerdo con las estadisticas del Banco de Espana
para ese afo.

e En el célculo de la renta se aplicd un rendimiento medio de 15.000 kg/ha de terreno, su-
perior al rendimiento del promedio nacional, de 12.645 kg/ha en ese momento. En el infor-
me, este incremento del 18,62% se calificaba de “ligeramente superior a la media nacio-
nal” y se justificaba “atendiendo a las condiciones agroclimaticas favorables a este cultivo
que presenta esta zona”, sin ninguna otra argumentacion o documentacion soporte.

e En el célculo de la renta se aplicd un precio por kilogramo de alcachofa obtenido del
campesino de 0,80€/kg. Este precio era también superior a la media catalana de los
ultimos afios, cifrada en 0,62 €/kg. En el informe de valoracion este incremento del 29%
se calificaba de “ligeramente superior a la media nacional” y se justificaba diciendo,
textualmente: “sobre todo, por el reconocimiento y aprecio comercial de que disfruta la
variedad de alcachofa que se cultiva en estas tierras, asi como también por la
proximidad de los campos productores a Mercabarna, que garantiza que el producto
sea muy fresco”, sin ninguna otra argumentacion o documentacion soporte.

e El precio unitario calculado con estas premisas era de 11,98 €/m? que finalmente el pe-
rito duplico, acogiéndose a la posibilidad que establece el articulo 22 de la Ley 8/2007,
del suelo, que permite que se aplique la correccion al alza del valor del terreno, en fun-
cion de factores objetivos de localizacion. Por lo tanto, el precio finalmente aplicado por
metro cuadrado de terreno fue de 23,96 €/m?. Los factores objetivos de localizacion se
identifican en el informe, sin ninguna otra argumentacién o documentacion soporte, en
los siguientes tres puntos:

¢ Proximidad y accesibilidad al ndcleo de poblacion de El Prat de Llobregat y también
a otras poblaciones del area metropolitana.

¢ Proximidad y accesibilidad a importantes areas industriales, logisticas y de servicios,
como es el caso del Poligono Industrial Pratense.

* Accesibilidad a algunos de los principales ejes viarios del pals, como es el caso de
la C-31 (autovia de Castelldefels) y la C-32 (autopista Pau Casals).
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e En la valoracion del vuelo y otros se utilizé el método del coste de reposicion neto. Los
elementos valorados inclufan tanto elementos constructivos (vivienda unifamiliar, edifica-
ciones secundarias, vallas perimetrales, zona pavimentada y embaldosada, etc.) como
el arbolado ornamental (higuera, desmayo, laureles, etc.).

b) Valorador pericial

El perito que firmd los informes de valoracion pericial de la sociedad 2Agro-Enginyeria
Agraria i Mediambiental es don P.O.M. La misma empresa y la misma persona son quienes
firmaron en el informe de valoraciéon correspondiente a la adquisicion de la finca que se
comenta en el apartado posterior (véase apartado 2.4.6.3).

En ese informe, cuando se planteaba la valoracién de un vuelo consistente en una nave
industrial, el perito declaraba explicitamente: “dada su naturaleza vy finalidad, su tasacion
queda fuera del ambito competencial de dicho perito, de formacion y profesion ingeniero
agronomo”.

No obstante, en el informe de valoraciéon de una de estas fincas (Can Tudela), el mismo
perito realizaba la valoracion de vuelo correspondiente a elementos constructivos de uso
residencial, como son la vivienda unifamiliar (tasada en 396.720,00€) o el garaje (tasado
en 54.810,00€).

Adicionalmente, en este caso hubiese sido mas adecuado que fuese la arquitecta muni-
cipal quien ratificase la valoracion de los elementos constructivos de uso residencial.

2.4.6.3. Adquisicion directa de una finca propiedad de Beobarna, SA

El dia 28 de octubre de 2008 se adquirié de forma directa una finca propiedad de la
sociedad Beobarna, SA, por 266.250,00€. La adquisicion de esta finca, de acuerdo con la
memoria del teniente de alcalde coordinador de urbanismo, territorio y medio ambiente,
respondia al interés del Ayuntamiento de adecuar el terreno como espacio de uso publico
de la zona, asociado a la nueva desembocadura del rio Llobregat. Asimismo, la cons-
trucciéon de un aparcamiento en el antiguo almacén ubicado en la finca y la utilizacién del
terreno como vertedero temporal de acumulacion de fangos completaban las finalidades
por las que el Ayuntamiento consideraba oportuna la adquisicion directa.

De acuerdo con el articulo 30 del RPEL, pueden adquirirse directamente bienes cuando lo
requieran sus peculiaridades, con informe previo de la DGAL. En consecuencia, con ante-
rioridad a la fecha efectiva de la operacion, se solicitd el pertinente informe. La DGAL, con
fecha 3 de septiembre de 2008 emitié informe favorable sobre la adquisicion, sujeto a una
serie de condicionantes relativos al cumplimiento de la legalidad.

El articulo 30 del RPEL establece la necesidad de una valoracion pericial previa, en la
adquisicion de bienes inmuebles a titulo oneroso. En la adquisicion de esta finca, la valo-
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racion pericial fue realizada por un tercero ajeno al Ayuntamiento, la sociedad 2Agro-
Enginyeria Agraria i Mediambiental, que emitié informe de valoracion el 23 de enero de
2008. La valoracion de la finca, de acuerdo con el informe pericial, fue de 341.621,68€.

La ingeniera agronoma municipal avald la valoracion pericial en un informe de 18 de
septiembre de 2008.

Las incidencias y observaciones gue deben ponerse de manifiesto con relacion a esta
adquisicion directa se exponen a continuacion:

a) Valoracion pericial

La valoracion pericial de la finca fue realizada por la misma empresa que realizé la de las
fincas adquiridas en el apartado 2.4.6.2 anterior. Se realiz6 la valoracion de un terreno de
idénticas caracteristicas y con las mismas premisas, y, por lo tanto, por los mismos valores
unitarios.

En consecuencia, en referencia a la valoracion pericial realizada de esta finca, resulta
aplicable el conjunto de la observacion del punto 2.4.6.2.a anterior (con excepcion del
parrafo referente a la valoracion del vuelo, que no resulta aplicable en este caso).

b) Sujecién al convenio firmado con ATLL

Al igual que las fincas descritas en el punto 2.4.6.2, la adquisicion de la finca a Beobarna,
SA se enmarcaba dentro del convenio firmado el 10 de marzo de 2008 entre ATLL y el Ayun-
tamiento de El Prat de Llobregat por la financiacion en la adquisicion de suelo en los alre-
dedores de Cal Roc. En virtud de este convenio, la adquisicion podia realizarse siempre que
ATLL hiciese el ingreso efectivo del precio de compra, antes de la adquisicion definitiva.

Tanto en el Decreto del teniente de alcalde de fecha 15 de julio de 2008, que inicia el ex-
pediente de adquisicion, como en el informe del interventor consta la sujecion a dicho con-
venio. Estos documentos fueron enviados a la DGAL, al solicitar el informe previo.

No obstante, esta circunstancia no figuraba mencionada ni en el informe del secretario
general del Ayuntamiento, de fecha 15 de julio de 2008, ni tampoco en el informe previo de
la DGAL.

Por lo tanto, el informe previo de la DGAL no se adecua a las caracteristicas de la ope-
racion, puesto que en los condicionantes para otorgar el caracter de favorable al informe
no se mencionaba la necesidad de la existencia de los fondos procedentes de ATLL,
condicion que si figuraba en los informes previos de las adquisiciones anteriores, afectos
también al mismo convenio (véase apartado 2.4.6.2).
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2.4.7. Enajenacion por permuta de bienes patrimoniales

Las enajenaciones por permuta de bienes patrimoniales se encuentran sujetas a informe
previo de la DGAL cuando la diferencia de valores de los bienes involucrados en la ope-
racion excede del 100% del valor mas bajo. Este informe debe emitirse en el plazo maximo
de treinta dias desde la entrada de la peticién a la DGAL."

Estas disposiciones se aplican también en el caso posible de permuta de bienes presentes
con otros bienes futuros, y también, en los casos de bienes inexistentes a la fecha actual,
pero de cuya existencia futura se puede presumir racionalmente (por ejemplo, permuta de
un terreno con pisos a construir sobre este terreno). En este Ultimo caso, el bien futuro
debe ser siempre determinado o susceptible de determinacion.

De acuerdo con los movimientos contables de las cuentas afectadas (véase apartado
2.4.2), se produjo un movimiento de alta en la cuenta 220, Solares sin edificar y fincas rus-
ticas, correspondiente a una indemnizacion de 900.000,00 €, relacionada con una permuta
de terrenos.

Ambas operaciones, permuta e indemnizacion, fueron establecidas con sendos convenios
firmados entre el Ayuntamiento de El Prat de Llobregat y la empresa Interseal, SA (INTER)
el 3 de julio de 2008.

Las principales caracteristicas de los dos convenios eran las siguientes:
e Convenio de permuta de fincas:

* La permuta estaba determinada por la tramitacion de la modificacion del Plan gene-
ral metropolitano del sector Seda — Estacion, en el que se encontraba la parcela pro-
piedad de INTER, y que implicaba la eliminacién de uso industrial para los terrenos
donde ahora se ubicaba dicha empresa.

e El destino del terreno permutado por parte del Ayuntamiento era ser expropiado da-
da la afectacion de parte de la parcela al sistema viario de acceso a la nueva es-
tacion intermodal de EI Prat, por una parte, y obtener suelo donde podria generarse
vivienda protegida, por la otra parte.

e La finca permutada propiedad del Ayuntamiento de El Prat era una porcion de te-
rreno edificable en el poligono Mas Blau Il de Llobregat valorada en 8.042.243,75€.

12. Parrafo modificado a consecuencia de las alegaciones presentadas.
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La finca permutada propiedad de INTER era un terreno en el poligono Ca 'Alaio, en
el que habia construido el edificio industrial donde la empresa INTER llevaba a cabo
sus actividades, con un valor conjunto de 8.068.582,50 €.

La permuta se acordd sin ningun tipo de compensacion por la diferencia del valor del
suelo de ambas fincas.

El convenio de permuta fue elevado a publico mediante escritura de fecha 30 de
enero de 2009. En el convenio ambas fincas estuvieron valoradas por el mismo im-
porte de 8.042.243,75€.

e (Convenio de indemnizacion:

En el convenio de indemnizacion las dos partes acordaban adelantar a INTER las
indemnizaciones que le correspondian por el traslado y la edificacion existente en el
terreno permutado, dada su incompatibilidad con la modificacion del Plan general
metropolitano del sector Seda — Estacion.

Los conceptos e importes indemnizados eran los siguientes:

* Indemnizacion por la edificacion de INTER, ubicada en el terreno permutado, que
implicaria la construccion de un nuevo edificio en la finca permutada de destino,
por un importe maximo de 2.166.794,19€, de acuerdo con un informe de valo-
racion de un experto.

* Indemnizacion por traslado de actividad al terreno permutado, por un importe maxi-
mo de 1.433.205,81 €, de acuerdo con un informe de valoracion de un experto.

* Laindemnizacion global por ambos conceptos resultaba de 3.600.000,00 €.

Dichas cantidades se repercutirian en su dia a las juntas de compensacion que de-
bian constituirse para desarrollar la mencionada modificacion del Plan general metro-
politano del sector Seda - Estacion.

El pago de las cantidades indemnizatorias se establecia en funcion de la fecha de la
firma de escritura publica de la permuta y de los plazos en la construccion del nuevo
edificio de INTER, en la parcela permutada en el poligono Mas Blau I

* 25%: formalizacion de escritura de permuta

* 25%: inicio de las obras de la nueva nave por parte de INTER

* 30%: ejecucion del 50% de la obra, segun certificacion

* 10%: finalizacion de la obra en construccion, segun certificado

* 10%: autorizacion del Ayuntamiento de la puesta en marcha de la actividad en la
nueva ubicacion
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¢ El convenio de indemnizacién no fue elevado a publico. No obstante, en la escritura
de permuta se hizo mencién expresa del convenio de indemnizacion y se incluyd
como documento anexo a la escritura, pero sin que el notario analizase en ningun
momento la legalidad de la operacion.

En el expediente de la operacion de permuta se incluyeron sendos informes de valoracion
pericial de los terrenos que intervenian en la permuta, realizados por el jefe de Planea-
miento urbanistico del Area de Urbanismo, Territorio y Medio ambiente, fechados el 13 de
junio de 2008.

En los informes, de una pagina de extension cada uno, se obtenia el valor del terreno multi-
plicando las superficies de cada terreno por el precio unitario por metro cuadrado de suelo.
La referencia del precio por metro cuadrado de suelo se tomd del cuadro de precios de ven-
ta incluido en el documento Indicadores inmobiliarios para el segundo semestre de 2007,
publicado por la consultora inmobiliaria Forcadell. El rango de precios que indicaba este do-
cumento era de un minimo de 620,00 €/m? de suelo y un maximo de 830,00 €/m? de suelo.

El detalle de las valoraciones es el siguiente:

Propietario de la finca m? €/m? Valor total
Ayuntamiento - Finca Poligono Mas Blau 11.092,75 725 8.042.243,75
INTER 9.780,10 825 8.068.582,50

Importes en euros.
Fuente: Informes de valoracion del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.

Los 900.000,00€ de alta en la cuenta Solares sin edificar se correspondian con el 25% del
total de la indemnizacion a satisfacer a INTER, que se registré el 20 de octubre de 2008.

Las incidencias y observaciones gue deben ponerse de manifiesto con relacion a esta
permuta, y la indemnizacion asociada, se exponen a continuacion:

a) Comunicacion al DGAP

Las permutas son en realidad dos operaciones: por una parte, una adquisicion y, por otra,
una enajenacion. Por esta razén, tanto la enajenacion del bien incluido en la permuta como
la adquisicion del bien procedente de la permuta, configurarian operaciones sometidas al
régimen de comunicacion al DGAP.

Dada la equivalencia de valores de los terrenos permutados, no habia que solicitar el infor-
me previo, antes de realizar la operacion, pero si debia haberse comunicado al DGAP.

La operacion no fue comunicada al DGAP ni en el momento de la firma del convenio (3 de

julio de 2008) ni en el momento de la elevaciéon a publico del convenio firmado (30 de ene-
ro de 2009).
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b) Valoracion pericial de los terrenos

El precio por metro cuadrado aplicado en la valoracion de ambos terrenos permutados
difiere en 100,00 €/m?. Esta desviacion del 13,8% en el precio por metro cuadrado, mas
favorable por el terreno propiedad de INTER, no se encontraba documentada técnica-
mente en los informes de valoracion.

La Unica justificacion dada para elegir el precio en cada caso consistia en un texto,
practicamente calcado, en ambas valoraciones:

e En el caso del terreno del Ayuntamiento se justificod el precio escogido por “las carac-
teristicas de la situacion urbana, accesibilidad y urbanizacion de la parcela, los usos
previstos y la consolidacion de un entorno de actividad econdémica y de servicios”.

e En el caso del terreno de INTER se argumentaba la eleccion “por las caracteristicas de
la situacion urbana, urbanizacion y los usos admitidos y la consolidacién de un entorno
de actividad econdmica y de servicios”.

Por lo tanto, la justificacion para elegir precios diferentes en cada caso no se encontraba
adecuadamente documentada.

c) Naturaleza del acuerdo indemnizatorio

En cuanto a la valoracion global del acuerdo por medio del cual el Ayuntamiento de El Prat
acordaba indemnizar a la empresa INTER por un importe total de 3.600.000,00€ hay que
decir que las ordenaciones y las modificaciones urbanisticas no confieren a los particu-
lares afectados el derecho a obtener ningun tipo de indemnizacién ni de compensacion
econdmica. El articulo 6 de la Ley de urbanismo de Catalufia dispone que la ordenacion
urbanistica del uso de los terrenos y de las construcciones implica simples limitaciones y
deberes que definen el contenido urbanistico de la propiedad pero no confiere a las per-
sonas propietarias el derecho a exigir indemnizacion, excepto en los casos expresamente
establecidos por esta Ley y por la legislacion aplicable en materia de régimen del suelo y
de valoraciones.™

Cualquier objetivo, legitimo vy licito, que motive la firma de un acuerdo indemnizatorio, y
gue se adopte en interés acreditado del municipio, exige un estudio previo profundo que
evalle, como minimo, los siguientes elementos:

e E| coste y las pérdidas que tendria para la corporacion y para el municipio el traslado
de la empresa fuera de este.

13. Parrafo modificado a consecuencia de las alegaciones presentadas.
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e FE| coste para INTER de la edificacion de la nave industrial que contenia el solar del
poligono Ca I'Alaio (indirectamente estimado en el célculo de la indemnizacion, por el
informe de valoracion de experto).

e FE| coste del traslado de la actividad de INTER al terreno permutado (indirectamente
estimado en el célculo de la indemnizacion, por el informe de valoracion de experto).

Dada la ausencia de un estudio detallado del coste y las pérdidas del traslado de la em-
presa fuera del término municipal de El Prat de Llobregat, la Sindicatura no puede llegar a
una conclusién sobre la naturaleza del acuerdo indemnizatorio.

d) Momento de registro de la indemnizacién en la contabilidad

De acuerdo con las clausulas del convenio indemnizatorio, el primer pago correspondiente a
la indemnizacion debia hacerse en el momento de la formalizacion de la escritura de
permuta. El importe a pagar era un 25% del total de la indemnizacion, es decir, 900.000,00 €.

La formalizacion de la escritura de compraventa se realizd el 30 de enero de 2009. El pago
efectivo de esta cantidad se realizé también en esa fecha. No obstante, el registro en la
contabilidad se efectu¢ el 20 de octubre de 2008, en sus dos vertientes:

e Contabilidad presupuestaria: registro como gasto de inversiones reales en el ejercicio
2008

e Contabilidad econémico-patrimonial: registro como inmovilizado, con contrapartida co-
mo importe pendiente de pago, en una cuenta de proveedores.

El registro del gasto no se retrocedio; posteriormente en el cierre, ni tampoco fue conside-
rada desviacion de financiacion.

Por lo tanto, las consecuencias de la contabilizacién adelantada de la indemnizacion son
las siguientes:

e | a Liquidacion presupuestaria del ejercicio 2008 incluia un importe de gastos de inver-
sion superior en 900.000,00 €, que no correspondia al gjercicio.

e [l Balance de situacion presentaba una inversion en el activo y una deuda con provee-
dores en el pasivo por 900.000,00€, que no correspondia registrar a 31 de diciembre
de 2008, puesto que el importe no se encontraba devengado. Como consecuencia, tan-
to el activo como el pasivo del Ayuntamiento se encontraban sobrevalorados en dicha
cantidad.
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Adicionalmente, en la Memoria anual no se incluyd el preceptivo Estado de compromisos
de gasto e ingresos con cargo a ejercicios futuros, que debe incluirse en el epigrafe 20.3,
de acuerdo con lo que determina la ICAL.

e) Contabilizacion de la indemnizacion

La indemnizacion se registrd en la contabilidad financiera como inmovilizado, en la cuenta
220, Solares sin edificar. Se entiende que esta cantidad seré recuperada en el momento en
gue se repercuta a las juntas de compensacion que llevaran a cabo el desarrollo urbanis-
tico de la modificacion puntual del Plan general metropolitano “entorno estaciéon intermodal
— barrio La Seda”, donde se encontraba ubicado el edificio relacionado con dicha indem-
nizacion.

Dada la naturaleza del pago, y el hecho de que el importe sera repercutido y cobrado a un
tercero (las juntas de compensacion, que a la fecha de la realizacidon del trabajo de campo
aun no estaban constituidas), habria sido mas adecuado registrarlo en la contabilidad
financiera como cuenta a cobrar a largo plazo (cuenta 252, Créditos a largo plazo). A efec-
tos de contabilidad presupuestaria, esta clasificaciéon no habria producido ninguna modi-
ficacion de la Liquidacion presupuestaria.

f) Registro de la permuta

Los efectos de las operaciones de permuta basadas en este convenio en la contabilidad
financiera se registraron en el ejercicio 2009, pero deberian haberse registrado en el mo-
mento de la firma del convenio inicial, es decir, en el gjercicio 2008.

Dado el caréacter de la operacion, en la que se permutaban bienes por importes idénticos
y, por lo tanto, sin obtencién de resultado, el hecho de que no se hubiese contabilizado en
el afio 2008, afio de la firma del convenio, no distorsiond el resultado econdmico-patrimo-
nial de ese afo ni el de anos posteriores. Asimismo, esta permuta no tiene ninguna inci-
dencia a efectos de contabilidad presupuestaria.

2.4.8. Cesion gratuita de bienes patrimoniales

Las cesiones de bienes patrimoniales deben ser comunicadas al DGAP. La comunicacion
debe efectuarse antes de que el Pleno de la corporacion apruebe la cesion.

De acuerdo con la respuesta de la DGAL, durante el periodo fiscalizado se comunicé una
Unica cesion, cuyo detalle es el siguiente:

66



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 6/2012

Exped. Operaciones Fecha exped. | Fecha justific. | Fecha apro- Importe segun
de cesion DGAL recepc. DGAL | bacién Pleno | informe técnico
530/2008 | Cesion gratuita de la parcela 6, man-

zana 0, al Servicio Catalan de la Salud

24.11.2008

16.12.2008

14.01.2009

2.703.443,60

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la respuesta de la DGAL y la documentacién enviada por la DGAL, adjunta a
dicha respuesta.

Las incidencias y observaciones que hay que poner de manifiesto con relacion al analisis
de la cesion gratuita de bienes patrimoniales de la entidad se exponen a continuacion:

a) Tramites de la cesion comunicada

El articulo 49.2 del RPEL establece la documentacion necesaria que debe incluir el expe-
diente previo de cesion de patrimonio. Entre esta documentacion debe figurar la certi-
ficacion del secretario de la corporaciéon en la que conste que los bienes figuran en el
inventario aprobado por el ente local.

En la documentacion del expediente de cesion no figuraba esta certificacion del secretario.

No obstante, el Decreto numero 106/08, de 23 de octubre de 2008, por el que se somete el
expediente de cesion al pertinente periodo de informacion publica, hacia referencia de
forma explicita a que la propiedad del terreno correspondia al Ayuntamiento, e indicaba
que era una finca calificada de bien patrimonial, porque provenia de una de las fincas
adquiridas mediante cesion anticipada del Instituto Catalan del Suelo (segun acuerdo del
Pleno municipal de 16 de enero de 2008).

b) Contabilizacion de las cesiones

El terreno objeto de cesion fue adquirido mediante cesion anticipada por el Instituto Cata-
lan del Suelo, segun acuerdo del Pleno municipal de 16 de enero de 2008.

Tanto la recepcioén de este terreno, calificado de bien patrimonial, como su posterior cesion
no tuvieron reflejo en la contabilidad del Ayuntamiento.

De acuerdo con la ICAL, el terreno recibido del Instituto Catalan del Suelo deberia haberse
registrado en la cuenta 220, Terrenos por su valor (2.703.443,60€) con contrapartida de
registro en la cuenta 103, Patrimonio recibido en cesion. Posteriormente a la cesion del te-
rreno al Servicio Catalan de la Salud deberia haberse dado de baja por su valor de la
cuenta de terrenos mencionada anteriormente, y deberia haberse registrado un alta por el
mismo importe a la cuenta 108, Patrimonio entregado en cesion.
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Como resultado final de la correcta contabilizacion de la cesion, el Balance del Ayunta-
miento presentaria dentro de su patrimonio un importe acreedor en la cuenta de Patrimonio
recibido en cesion, por 2.703.443,60€, y un importe deudor, por el mismo importe, en la
cuenta Patrimonio entregado en cesion.

2.4.9. Inventario general y sus modificaciones

El RPEL estipula en el articulo 100 que los entes locales deben llevar un inventario general
consolidado en el que integren, mediante epigrafes y subepigrafes, con los ajustes nece-
sarios para evitar duplicaciones, los inventarios que comprendan lo siguiente:

e | 0s bienes, derechos y obligaciones del ente local.

® [ os bienes afectos a su patrimonio municipal del suelo, si procede.

e [ os bienes afectos al patrimonio histérico-artistico, si procede.

® | 0s bienes de los organismos autbnomos administrativos y los de los entes con perso-
nalidad propia, dependientes del ente local.

® | 0s bienes cedidos a otras administraciones o a particulares, pero revertibles al ente local.

Corresponde al Pleno la aprobacion, la rectificacion y la comprobacioén del inventario gene-
ral. El inventario debe ser autorizado por el secretario de la corporacion, con el visto bueno
del presidente. La rectificacion del inventario debe verificarse anualmente y en el inventario
deben reflejarse las incidencias de todo tipo de los bienes y derechos que han tenido lugar
durante el afio. Debe enviarse al DGAP copia del inventario general y de sus rectifica-
ciones una vez autorizadas.

La respuesta a la circularizacion obtenida de la DGAL expresa que durante el ejercicio
2008, concretamente en fecha 22 de agosto de 2008, el Ayuntamiento le envidé una copia
del inventario de bienes a 31 de diciembre de 2007.

Las incidencias y observaciones que deben ponerse de manifiesto con relaciéon al inven-
tario general son las siguientes:

a) Conciliacion entre el inventario general de bienes y la contabilidad a 31 de diciembre
de 2007

No se realizé ninguna conciliacion entre el inventario general de bienes y la contabilidad.
De este modo, los saldos en la contabilidad a final de ejercicio no coinciden con los que se

incluyen en el inventario enviado por Secretaria al DGAP en la mencionada fecha.

Adicionalmente, las categorias que figuran en el inventario general de bienes no coinciden
con las cuentas que se establecen en la ICAL para el inmovilizado.
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Las diferencias entre ambos registros, comparando agrupaciones homogéneas, en fecha
31 de diciembre de 2007, se muestran en el siguiente cuadro:

Balance de situacion Resumen del inventario general
Descripcion Importe | Descripcion Valor neto Diferencias
Inmuebles y vias publicas 109.167.657,67 | Inmuebles y vias publicas 134.926.691,78 | (25.759.034,11)
Patrimonio municipal del suelo 5.257.204,47 Bienes adscritos al patrimonio municipal
Inmuebles y vias publicas no adscritos del suelo 5.257.204,44
a patrimonio municipal del suelo 103.910.453,20 Inmuebles urbanos 129.549.930,34
Parques y jardines 0,00
Plaza y vias publicas 0,00
Inmuebles rusticos 119.557,00
Vias publicas rusticas 0,00
Derechos reales 0,00 | Derechos reales 17.714,85 (17.714,85)
Muebles de caracter histérico, artistico o Muebles de caracter histérico, artistico o
econémico 2.873.369,27 | econdémico 1.769.262,10 1.104.107,17
Valores mobiliarios, créd. y der. personales 723.116,21 | Valores mobiliarios, créd. y der. personales 723.116,21 0,00
Valores mobiliarios (acciones soc. merc.) 723.116,21
Créditos y derechos personales 0,00
Vehiculos 1.765.515,73 | Vehiculos 314.240,27 | 1.451.275,46
Otros muebles 10.159.929,50 | Otros muebles 3.373.635,11 6.786.294,39
Bienes y derechos revertibles 0,00 | Bienesy derechos revertibles 0,00 0,00
Total importes brutos 124.689.588,38
Amortizacién acumulada (19.257.509,91) 0,00 | (19.257.509,91)
Total importes netos 105.432.078,47 | Total importes netos 141.124.660,32 | (35.692.581,85)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Balance de situacion del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat y el resumen del inventario municipal a
31 de diciembre de 2007.

La diferencia global es, por lo tanto, de 35.692.581,85€ de mas valor de bienes en el
inventario general que en la contabilidad financiera.

Cabe recordar que ambos inventarios no tienen por que coincidir necesariamente, al
darse, por ejemplo, situaciones de posible discrepancia temporal y/o de uso. Sin embargo,
las diferencias deberian estar identificadas y serian residuales, por lo que estas circuns-
tancias dificilmente pueden justificar la diferencia detectada.

b) Rectificacion del inventario general de bienes a 31 de diciembre de 2008
La rectificacion anual de inventario correspondiente al afio 2008 no se habia efectuado a la

fecha de la realizacion del trabajo de campo. Por esta razdn no se presenta ningun cuadro
del inventario general como el del punto anterior, a fecha 31 de diciembre de 2008. Por lo
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tanto, no se envié al DGAP ninguna copia del inventario de bienes ni de sus rectificaciones
correspondientes al ejercicio 2008.

c) Calculo de la dotacion a la amortizacion

El Ayuntamiento imputa la dotacién a la amortizacion de bienes, en funcién de un célculo
global. Este calculo consiste en aplicar sobre los valores brutos de las cuentas contables
correspondientes al cierre del ejercicio anterior un porcentaje anual de depreciacion, esti-
macion de la vida Util por cada categoria homogénea de los bienes.

De acuerdo con este procedimiento, el calculo de la dotacion a la amortizacion del inmo-
vilizado presentaria las siguientes caracteristicas:

e Sj se toma como base del calculo de la amortizacion el valor bruto de las cuentas de
inmovilizado este sistema produce sobreamortizacion en el caso de los bienes que se
encuentran totalmente amortizados. El valor de estos bienes, a pesar de estar total-
mente amortizados, seguiran integrando la base del célculo.

e Para evitar el problema de la sobreamortizacion y realizar el célculo de forma correcta,
deberfa calcularse la amortizacion elemento por elemento (o por grupos de elementos
homogéneos adquiridos en la misma fecha). De esta forma se controlarian qué ele-
mentos estarian totalmente amortizados, y se evitaria asi asignarles dotacion a la amor-
tizacion adicional.

La dotacion a la amortizacion del gjercicio 2008 del inmovilizado material e inmaterial fue
de 3.441.065,32€. No se dispone de datos para poder estimar el exceso de amortizacion
aplicado por la aplicacién de este método.

Adicionalmente, la base de célculo sobre la que se realizé el calculo global era inferior en
28.698,26 € respecto al valor bruto del inmovilizado procedente de las cuentas contables.

d) Registro de determinadas categorias de bienes

Tanto el inventario de bienes como la contabilidad financiera no recogen las categorias de
bienes del patrimonio recibido, ya sea en adscripcion o en cesion. Estas dos categorias
mencionadas estan incluidas en el cuadro de cuentas de la ICAL. Los bienes y derechos
de terceros depositados o entregados al ente local también son objeto de un epigrafe
individualizado en el inventario, segun determina el articulo 106 del RPEL.

Por lo tanto, el Ayuntamiento deberia mostrar, en su inventario de bienes y en la contabili-
dad, estas categorias de bienes de forma diferenciada.
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3. CONCLUSIONES

Una vez examinada, de acuerdo con los obijetivos previstos, la actividad efectuada por el
Ayuntamiento de El Prat de Llobregat en referencia al cumplimiento de la normativa vigente,
tanto en cuanto a la rendicion de cuentas a la Sindicatura (ejercicios 2006, 2007 y 2008)
como en cuanto a las obligaciones con relaciéon a la tutela financiera (ejercicio 2008), se
considera que el Ayuntamiento ha llevado a cabo una gestion que obliga a realizar un
conjunto de observaciones. Las mas significativas se describen en el apartado 3.1, Obser-
vaciones, y son las que hacen referencia a incumplimientos relevantes de la normativa.

El alcance de la revision tiene un caracter limitado y no corresponde a una fiscalizacion
completa ya que se ha centrado en la revision de dichas éareas, por los periodos examina-
dos, con la documentacion facilitada. El informe, por lo tanto, tiene un alcance restringido
y, por consiguiente, las conclusiones no pueden utilizarse fuera de este contexto.

3.1. OBSERVACIONES

El Ayuntamiento debe tener presente y enmendar, si procede y aun esta pendiente de
hacerlo, los aspectos que a continuacion se sefialan:

1) Envio de documentacion a la Sindicatura de Cuentas de Cataluia

Las incidencias que se han observado en referencia a las obligaciones de envio de
documentacion a la Sindicatura de Cuentas de Catalufia son las siguientes:

e E| Ayuntamiento no efectud el envio de las cuentas generales de los afios 2006 y 2007
dentro de los respectivos plazos legales de la rendicion de cuentas. El Ayuntamiento
efectud el proceso de envio via telematica de las cuentas generales con un retraso, en
uno de los casos, de mas de un afio y medio desde la fecha limite de envio (véase apar-
tado 2.1.a).

e [ as cuentas generales de los ejercicios 2006, 2007 y 2008 fueron enviados de forma
incompleta, de acuerdo con el detalle de contenidos que faltaban y que se presenta en
el apartado 2.1.b).

® | a Memoria de las cuentas anuales de la sociedad PESL presenta carencias de infor-
macion obligatoria, relevante (véase apartado 2.3.1.1.a) para la comprension de las
cuentas de dicha sociedad en su conjunto.

2) Obligacioén de informacion y autorizacidon con los departamentos de la Generalidad

Las incidencias que se han observado en referencia a las obligaciones de informacion,
envio de documentacion, solicitud de autorizacion o solicitud de informe previo, que por
aplicacion de la normativa de tutela financiera en vigor debe realizar el Ayuntamiento a los
departamentos de la Generalidad afectados, son las siguientes:

71



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 6/2012

Departamento de Economia y Finanzas

El envio completo de la documentacion en las operaciones de crédito firmadas en el
ejercicio 2008 se efectud con retraso en todos los casos, respecto al plazo fijado por la
normativa (véase apartado 2.3.3.a).

Un anélisis de la documentacion rendida al DEF, con relaciéon a las operaciones de
crédito comunicadas, pone de manifiesto que, o bien se rellenaron erréneamente dife-
rentes apartados de los formularios de comunicacion, o bien no se incluyeron deter-
minados datos requeridos por los formularios de comunicacion (véase detalle en el
apartado 2.3.3.b).

En el afo 2008 el Ayuntamiento concertd dos avales sobre dos pdlizas de crédito con-
tratadas por la empresa PESL, por 3.500.000,00 € (renovacion de un aval previo del afio
2006) y 1.989.000,00 €. Estos avales no fueron comunicados al DEF como correspondia,
de acuerdo con la normativa de tutela financiera (véase apartado 2.3.5.a). Asimismo, la
comunicacion en 2008 de otros dos avales prestados a la sociedad PESL por importe
de 1.989.000,00 € (renovacion de un aval previo del afio 2006) y de 1.511.000,00€ se
comunicaron con un retraso de mas de un mes desde la fecha prevista por la normativa
(véase apartado 2.3.5.b). Adicionalmente, la renovacion anual en el afio 2007 de los dos
avales procedentes del afio 2006 no fue convenientemente comunicada (véase apar-
tado 2.3.5.a).

El Ayuntamiento envié el informe sobre incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria para el ejercicio 2008, con las correspondientes previsiones de ingresos
y gastos previstos por la normativa, con un retraso de mas de tres meses respecto del
plazo maximo fijado en la normativa (véase apartado 2.3.7.1).

Departamento de Gobernacion y Administraciones Publicas

El Ayuntamiento envié el presupuesto de 2008 con un retraso de mas de tres meses
respecto al plazo que marca la normativa vigente (véase apartado 2.4.3).

El Ayuntamiento envié la liquidacion del presupuesto de la entidad local y de los
estados financieros de las sociedades mercantiles dependientes relativos al ejercicio
2008 con un retraso de mas de quince dias respecto al plazo que marca la normativa
vigente (véase apartado 2.4.4).

3) Operaciones sujetas a tutela financiera no comunicadas al DEF

Las incidencias que se han observado con relacién a operaciones sujetas a tutela finan-
ciera y que no han sido comunicadas por el Ayuntamiento al DEF son las siguientes:

e Si se hubiesen contabilizado correctamente los ingresos a la sociedad municipal PESL

en el ejercicio 2008 (véase apartado 2.3.1.1.a), esta sociedad habria quedado sujeta a
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tutela financiera, puesto que mas del 50% de sus costes de explotacion estaban finan-
ciados por el Ayuntamiento (véase apartado 2.3.1.1.a).

e | a operacion de préstamo aprobada en 2008 y firmada con el ICF en 2009 (véase apar-
tado 2.3.3.c) no tiene cobertura legal para ser excluida de la calificacién de endeu-
damiento. Pese a que el préstamo lleva asociada la cesion de derechos de crédito
irrevocables de subvenciones plurianuales concedidas al Ayuntamiento, existen dos
operaciones de naturaleza diferente: por una parte el préstamo y por la otra, la cesion
de derechos. Por lo tanto, este préstamo deberia estar incluido como méas deuda (con
las consiguientes repercusiones en los limites de endeudamiento y célculo de ratios
relacionadas) y haber sido comunicado preceptivamente al DEF durante el afio 2009.

e E| Ayuntamiento no comunicé la amortizacion parcial anticipada por 268.244,42 € del
préstamo firmado el 16 de abril de 2008 por 2.000.000,00€, tal y como establece la
normativa en vigor (véase apartado 2.3.4). Segun esta normativa, deberia haberse
enviado el certificado previsto para informar de la amortizacion anticipada en la fecha
real de esta (19 de mayo de 2008).

4) Operaciones sujetas a tutela financiera no comunicadas al DGAP

La incidencia que se ha observado con relacion a las operaciones sujetas a tutela finan-
ciera que el Ayuntamiento debe comunicar al DGAP ha sido la siguiente:

e De acuerdo con la normativa de tutela financiera, la permuta de terrenos realizada
durante el ejercicio 2008 entre el Ayuntamiento y la empresa INTER deberia haberse
comunicado al DGAP (véase apartado 2.4.7.a).

5) Aspectos relacionados con el control interno

Con relacion al control interno, se ha observado la siguiente incidencia:

* No se ha realizado el informe previo preceptivo de la Intervencion tal y como determina
el TRLRHL, pese a que en el afio 2003 se recibié un depodsito de 2.824.757,00€ de la
Junta de Compensacion del Plan parcial Mas Blau Il, la cual se disolvié con poste-
rioridad. La finalidad de este importe era financiar futuras obras de urbanizacion, que a
la fecha actual aun no se han llevado a cabo (véase apartado 2.3.2.a).

6) Aspectos formales y documentales de las operaciones

Las incidencias observadas con relacién a una deficiente tramitacion formal o documental
de las operaciones son las siguientes:

e E| Ayuntamiento firmo una operacion de crédito con la entidad DEXIA por 6.000.000,00 €.
La revision del tipo de interés a aplicar en esta operacion esta ligada a la evolucion de
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un derivado asociado, basado en la evolucién del indice llamado CMS (véase apartado
2.3.3.€). La naturaleza de este indice no estd explicado en el contrato. Los riesgos
remotos que conlleva el derivado asociado no fueron convenientemente explicados en
el informe de Intervenciéon ni tampoco en el informe de Tesoreria. Por lo tanto, el Pleno
no dispuso de la informacion necesaria y suficiente para tomar una decisién con
suficiente informacién para entender los riesgos asociados a esta operacion de crédito.

e E| Ayuntamiento realizé la cesion de una parcela al Servicio Catalan de la Salud durante
el ejercicio 2008. En la documentacion del expediente de esta cesion no figuraba la cer-
tificacion del secretario prevista por la normativa en la que constase que el bien objeto
de cesion estaba incluido en el inventario aprobado por el ente local (véase apartado
2.4.8.a).

7) Contabilizacion de las operaciones

Las incidencias observadas en el tratamiento contable de las operaciones relacionadas
con la tutela financiera son las siguientes:

e | a sociedad PESL deberia haber aumentado el importe neto de la cifra de negocios del
ejercicio 2008 en 1.091.841,85€, al no ser aplicable en esa fecha el método del contrato
cumplido (véase apartado 2.3.1.1.a). Si se hubiesen registrado estos ingresos la socie-
dad PESL habria concentrado un 65% de sus operaciones con el Ayuntamiento y otras
administraciones publicas; por lo tanto, la sociedad PESL pasaria a estar sujeta a tutela
financiera y deberia haberse informado de sus operaciones sujetas a tutela financiera,
directamente desde la sociedad).

e En el afio 2003 el Ayuntamiento recibio 2.824.757,00€ procedentes de la Junta de
Compensacion del Plan parcial Mas Blau Il, que posteriormente se disolvié. Este importe
se tratd de forma no presupuestaria, como los depositos de los licitadores de obra.
Puesto que desde el inicio no tenia asignado ningun proyecto de gasto, este importe
deberia figurar como depdsito a largo plazo (véase apartado 2.3.2.a).

e En el ano 2005 el Ayuntamiento recibio una subvencion de 125.000,00 € en concepto de
colaboracion en los gastos de organizacion del Festival internacional de cine del medio
ambiente por el periodo comprendido entre el afio 2005 y el afno 2010 (véase apartado
2.3.2.b). El criterio de imputacion de esta subvencion fue el de imputar como ingreso
presupuestario de cada uno de los afios que cubria la subvencion una sexta parte de
los 125.000,00€, es decir, 20.833,00€ anuales, aproximadamente. No obstante, de
acuerdo con la normativa contable, deberia haberse registrado el ingreso presupuesta-
rio en su totalidad en el afio 2003 y registrar la desviacion de financiacion positiva
correspondiente dentro del mismo ejercicio. La parte de subvencion pendiente de utili-
zar para ejercicios futuros deberia haberse incluido como compromiso de gasto con
cargo a ejercicios posteriores, dentro del cuadro 20.3.a de la Memoria de la Cuenta ge-
neral del Ayuntamiento.
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e [ os importes cobrados en noviembre de 2008 por 353.197,21 € en concepto de anticipo
de la liquidacion de la participacion en tributos del Estado correspondiente al ejercicio
2007 no fueron registrados como ingreso ese afio, sino que su reconocimiento se difirid
al ejercicio siguiente (véase apartado 2.3.2.c). Puesto que el criterio de registro de los
ingresos por transferencias es el de su reconocimiento por el importe recibido, el
anticipo de la liquidacion de la participacion en tributos del Estado deberia haberse re-
gistrado como ingresos presupuestarios en el momento de su recepcion. Por esta
razon, los ingresos presupuestarios y, por consiguiente, la Liquidacion presupuestaria,
el Resultado presupuestario y el Remanente de tesoreria deberian haberse visto incre-
mentados por este importe a 31 de diciembre de 2008.

e | as amortizaciones parciales del préstamo con el ICF, concertado en el afio 2008 vy
firmado en el afio 2009, y la correspondiente aplicacion de la subvencion asociada, ce-
dida irrevocablemente al ICF, se contabiliza en el momento en que el Ayuntamiento
tiene conocimiento del pago efectivo directo efectuado por el Consejo Catalan del
Deporte (organismo que concede la subvencion) al ICF. El registro contable de estas
operaciones se produce con retraso puesto que la comunicacion del ICF de la recep-
cion del cobro se ha hecho, hasta ahora, también con retraso. Asimismo, el cuadro de
amortizacion que el ICF envia al Ayuntamiento, con el desglose de la parte de intereses
y capital de cada pago, llega también con retraso. Por lo tanto, el saldo de deuda viva, y
la informacion complementaria que se reporta desde los cierres a partir del afio 2009 no
es adecuada dada la falta de informacion actualizada (véase apartado 2.3.3.d).™

e En el afo 2008, el Ayuntamiento realizé una permuta de terrenos, a la que iban aso-
ciadas unas indemnizaciones que debian ser pagadas segun un calendario estable-
cido, a partir de la fecha de la formalizacién de la escritura. El primer pago referente a
estas indemnizaciones, de 900.000,00 €, se registrd en la contabilidad presupuestaria
como gasto durante el ejercicio 2008. No obstante, el pago efectivo se efectud en el afio
2009, cuando se firmo la escritura, por lo que la indemnizacién deberia haber sido
registrada en el gasto en aquel ejercicio. Adicionalmente, en la Memoria anual corres-
pondiente al ejercicio 2008 no se incluyo el preceptivo Estado de compromisos de gas-
to e ingresos con cargo a ejercicios futuros, en el que deberia haber figurado esta
prevision de pagos (véase apartado 2.4.7.d).

e FE| pago de las indemnizaciones del punto anterior, asociadas a la permuta de terrenos
realizada en el afio 2008, sigue registrandose en la contabilidad financiera como mas
valor de los terrenos. Por su naturaleza, seria mas adecuado contabilizar este importe
COMO una cuenta a cobrar a largo plazo, dado que este importe deberé ser repercutido
y cobrado en el futuro (véase apartado 2.4.7.¢e).

e | a contabilizacion de la permuta realizada en el afio 2008 se registré en el ejercicio
2009. Sin embargo, la fecha real del convenio de permuta fue el afio 2008, afio en el

14. Parrafo modificado a consecuencia de las alegaciones presentadas.
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que deberian haberse registrado sus efectos (véase apartado 2.4.7.f). Como no habia
diferencias en la valoracion de los terrenos permutados, este registro no habria tenido
ningun efecto ni en el resultado presupuestario ni en el resultado econémico-patrimonial
del ejercicio 2008.

e | as cesiones gratuitas de bienes patrimoniales efectuadas durante el afio 2008 no fue-
ron registradas contablemente (véase apartado 2.4.8.b).

8) Aspectos relacionados con la valoracion de las operaciones

En las operaciones sujetas a tutela financiera se han observado las siguientes incidencias
con relacion a valoraciones inadecuadas:

e En determinadas operaciones de adquisicion o enajenacion, las tasaciones periciales
referentes a terrenos e inmuebles presentaban incidencias y deficiencias en los siguien-
tes casos:

e Adquisicion directa de inmueble propiedad de Epise, SA por 3.900.000,00 € (véase
apartado 2.4.6.1.a): en el informe de valoracion preparado por la arquitecta mu-
nicipal, el precio por metro cuadrado aplicado para la valoracion del edificio fue el
valor méaximo del intervalo de precios que figuraba en la fuente externa que fue
utilizada como referencia. No se dejo justificacion documental de las razones que
llevaron a la eleccion de este valor maximo. La referencia por operaciones de com-
praventa de edificios en el ultimo semestre del afio 2007 indicaba un determinado
rango de precio por metro cuadrado en el término municipal de El Prat de Llobregat.

e Adquisiciones directas de dos fincas propiedad de Inversiones Ebys, SA, por un
importe conjunto de 2.635.000,00 € (véase apartado 2.4.6.2) y de la finca propiedad de
Beobarna, SA, por 266.250,00 € (véase apartado 2.4.6.3): los criterios aplicados por el
valorador pericial (el mismo en ambos casos) fueron, en los casos de eleccion entre
importes de un intervalo, aguellos que maximizaban el valor del terreno a adquirir.

e E| valorador pericial que intervino en la adquisicion de una finca propiedad de Beobarna,
SA fue el mismo que valord unos inmuebles ubicados en una de las fincas adquiridas a
Inversiones Ebys, SA. En la valoracion de aquella primera finca figuraba un inmueble que
el valorador pericial (2Agro-Enginyeria Agraria i Mediambiental) no valoré porque alegé
que no disponia de la competencia profesional para ello. No obstante, el mismo valorador
si efectud la valoracion de los inmuebles existentes en la segunda finca, valoracion que
fue por un importe conjunto de 451.530,00 € (véase apartado 2.4.6.2.b).

e En la valoracion realizada por la arquitecta municipal de los terrenos que intervenian en
la permuta realizada por el Ayuntamiento en el afio 2008 se aplicé un precio mas
ventajoso al terreno propiedad del tercero que en el terreno propiedad del Ayuntamien-
to. En el informe de valoracion no se han encontrado suficientemente documentadas las
razones de aquella desviacion (véase apartado 2.4.7.b).
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9) Control de la DGAL sobre las operaciones de trafico patrimonial

En el andlisis de los informes emitidos por la DGAL vy, en algun caso, de las comunica-
ciones de recepcion de documentacion en las operaciones de trafico patrimonial de refe-
rencia, se ha observado lo siguiente:

e FElinforme previo de la DGAL, en referencia a la adquisicion del edificio propiedad de la
sociedad Epise, SA, fue emitido en sentido favorable, siempre que la adquisicion estuvie-
se sujeta al cumplimiento de una serie de requisitos y preceptos legales en vigor (véase
apartado 2.4.6.1.a). Sin embargo, la operacion definitiva de adquisicion no cumplié el
condicionante referente al precio de adquisicion, puesto que este (3.900.000,00€) fue
superior al valor fijado por la técnica municipal en el informe pericial (3.864.976,00 €).

e E| informe previo de la DGAL, con relacion a la adquisicion directa de una finca pro-
piedad de Beobarna, SA, no se adecuaba a las caracteristicas de la operacion, puesto
que en los condicionantes para otorgar el caracter de favorable en el informe no se
mencionaba la necesidad de la existencia de los fondos procedentes de ATLL, de
acuerdo con el convenio suscrito con esta entidad (véase apartado 2.4.6.3.b). Esta
condicion singular si figuraba en los informes previos de las adquisiciones anteriores,
afectos también al mismo convenio con ATLL (véase apartado 2.4.6.2).

10) Aspectos relacionados con el inventario general del Ayuntamiento

Con relacion al inventario general del Ayuntamiento se describen las siguientes incidencias
observadas:

e En el detalle mostrado en el apartado 2.4.9.a queda patente que el Ayuntamiento no
disponia de un inventario general convenientemente actualizado y relacionado con conta-
bilidad ni el 31 de diciembre de 2007, ni el 31 de diciembre de 2008. Por lo tanto, no se
hizo efectiva la prevision contenida en el articulo 102 del RPEL, por la que el inventario
general debe actualizarse continuamente. Asimismo, tampoco pudieron hacerse efectivas
las rectificaciones anuales del inventario, previstas por la norma (véase apartado 2.4.9 b).

e FE| calculo de la dotaciéon de amortizacion se realiza de forma global sobre los valores
brutos de las cuentas contables. La aplicacion de este método da lugar a sobreamor-
tizacion de aquellos bienes que puedan estar totalmente amortizados, circunstancia que
no se daria si el calculo se hiciese elemento por elemento (véase apartado 2.4.9.¢).

e Tanto el inventario de bienes como la contabilidad financiera no recogen las categorias
de bienes del patrimonio recibido, ya sea en adscripcién o en cesion (véase apartado
2.4.9.d). Estas dos categorias mencionadas estan previstas tanto en la ICAL como en el
RPEL.
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11) Otros aspectos de legalidad
Otra incidencia observada referente a incumplimientos de la legalidad ha sido la siguiente:

e [l establecimiento de dos indemnizaciones a pagar —por traslado de actividad y cons-
truccion de nueva nave- asociadas a la permuta realizada por el Ayuntamiento durante
el afo 2008, por un importe conjunto de 3.600.000,00 €, no tiene el apoyo de un estudio
detallado del coste y de las pérdidas del traslado de la empresa fuera del término
municipal de El Prat de Llobregat. Por esta razén, la Sindicatura no puede llegar a una
conclusion sobre la naturaleza de este acuerdo indemnizatorio (véase apartado 2.4.7.c).

3.2. RECOMENDACIONES

Para mejorar la gestion y el control interno de la entidad, el Ayuntamiento deberia aplicar,
en tanto no hayan sido ya implantadas, aquellas acciones y medidas relativas a los pro-
cesos de control interno y a procedimientos en general que se expresan a continuacion:

e |mplantar un sistema de comunicacion y traspaso de informacion formal entre las dife-
rentes areas involucradas en la tutela financiera por las operaciones sujetas 0 sus-
ceptibles de estarlo: Secretaria, Intervencion, Patrimonio y Tesoreria.

e Establecer controles con una periodicidad minima anual, para identificar operaciones
sujetas a tutela financiera que puedan no haber sido comunicadas.

e Asegurar que todas las operaciones no rutinarias sean convenientemente formalizadas
y documentadas, y dejar constancia fehaciente de las razones y motivaciones de los
criterios adoptados, en especial si pueden afectar la legalidad.

e Dada la prevalencia del envio electrénico via EACAT de la documentacion que la nor-
mativa sobre tutela financiera en ambito local obliga a enviar, establecer un sistema que
permitiese, al menos, que las alertas por errores en el envio o falta de documentacion
que emite el EACAT fuesen convenientemente consideradas.

e Contabilizar las operaciones de acuerdo con los principios contables. En caso de haber
aplicado excepcionalmente otros criterios diferentes de los que establece la normativa
aplicable (la ICAL por el Ayuntamiento), documentar esta desviacion de principios y
justificarla con el Unico objeto de presentar mejor la imagen fiel de la entidad. Esta
justificacion debera incluirse también en la Memoria de la Cuenta general, en el apar-
tado de bases de presentacion.

e Justificar con rigor los criterios aplicados en las valoraciones efectuadas por el mismo
Ayuntamiento y revisar con vision critica las valoraciones periciales efectuadas por ter-
ceros, para preservar los intereses del Ayuntamiento ante terceros. En todos los casos,
deben quedar documentadas las razones que justifiquen los criterios adoptados o
aceptados.
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e Acelerar la elaboracion definitiva del inventario general de forma que se cumpla todo lo
previsto en la normativa. Eso permitiria tener perfectamente identificados, clasificados y
valorados cada uno de los elementos que componen el inventario. Adicionalmente
podria elaborarse el cuadro con las cuentas de la contabilidad. La valoracion deberia
ser la misma tanto en inventario como en contabilidad y deberian establecerse también
las categorias de elementos que actualmente no se incluyen y que la normativa exige.
De este modo podrian solucionarse también los problemas sobre el calculo de la
amortizacion.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas, el pro-
yecto del presente informe de fiscalizacion fue enviado, el dia 27 de diciembre de 2011, al
Ayuntamiento de El Prat de Llobregat.

La respuesta del Ayuntamiento de El Prat de Llobregat con registro numero 1230/2012, de
fecha 17 de enero de 2012, y con registro de entrada a la Sindicatura de Cuentas numero
149, de 17 de enero de 2012, una vez conocido el proyecto de informe, es la que se repro-
duce a continuacion.™

En el cuerpo de las alegaciones se mencionan unos anexos que no se transcriben en el
presente informe, dado su volumen, pero que estan depositados en el Archivo General de
la Sindicatura de Cuentas.

lltre. Sr. D. Joan-Ignasi Puigdollers Noblom
Sindico de Cuentas de Catalufia

Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Le remito, adjunto, el decreto de alcaldia de fecha 16 de enero de 2012 y los anexos
correspondientes, relativos a las alegaciones al proyecto de informe 30/2009-E.
Ayuntamiento de El Prat de Llobregat. Tutela financiera. Ejercicio 2008.

Atentamente,
[Firma, ilegible]

El alcalde

15. La respuesta original estaba redactada en catalan. Aqui figura una traduccion al castellano de la misma.
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DECRETO

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia procedi6 a la fiscalizacién del Ayuntamien-
to de El Prat de Llobregat, tutela financiera del ejercicio de 2008 (entrada num.
2009020855, de 18 de junio de 2009).

Durante este periodo, el Ayuntamiento ha puesto al alcance de los auditores fisca-
lizadores la documentacion requerida efectuando los envios correspondientes, asi
como ha facilitado los medios materiales requeridos para la realizacion del trabajo de
campo presencial de los auditores.

De conformidad con lo establecido en los articulos 42.1 y 40 de la Ley 18/2010, de 7
de junio, de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, el Ayuntamiento recibié (entrada
num. 20/2012, de 2 de enero de 2012) el proyecto de informe 30/2009-E, Ayunta-
miento de El Prat de Llobregat. Tutela financiera. Ejercicio 2008, al efecto, en su
caso, de presentacion de las alegaciones que se considerasen pertinentes.

Visto el escrito de alegaciones de fecha 16 de enero de 2012, firmado por el secreta-
rio de la corporacion y por el interventor municipal, en relacion con dicho proyecto de
informe 30/2009-E. Ayuntamiento de El Prat de Llobregat. Tutela financiera. Ejercicio
2008.

Por todo lo expuesto anteriormente, como alcalde-presidente, en uso de las com-
petencias atribuidas por el articulo 21.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases de régimen local, en concordancia con el articulo 53.1 del Decreto
legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
municipal y de régimen local de Catalufia,

RESUELVO:

Primero.- Dar conformidad al escrito de alegaciones de fecha 16 de enero de 2012,
firmado por el secretario de la corporacién y por el interventor municipal, en relacion
con el proyecto de informe 30/2009-E. Ayuntamiento de El Prat de Llobregat. Tutela
financiera. Ejercicio 2008, enviado por la Sindicatura de Cuentas de Catalufia.

Segundo.- Enviar dicho escrito de alegaciones a la Sindicatura de Cuentas de Cata-
lufia al efecto de su toma en consideracion.

El Prat de Llobregat

Doy fe

[Firma] [Firma]

El alcalde El secretario

Lluis Tejedor Ballesteros Daniel Tambo Calvo
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Alegaciones al proyecto de Informe 30/2009-E de la Sindicatura de Cuentas de
Cataluna. Tutela financiera 2008.

En relacion con el proyecto de informe 30/2009-E sobre el Ayuntamiento de El Prat de
Llobregat, correspondiente a tutela financiera del ejercicio 2008, se presentan a los
efectos de sus consideraciones las siguientes ALEGACIONES:

1. Apartado 2.1.a Rendicién de las cuentas generales de la Corporacion Local
(paginas 20 y 21) [16]

El informe dice que el Ayuntamiento no envid las cuentas generales de los afios 2006
y 2007 dentro del plazo establecido. Hay que indicar que el Ayuntamiento efectud la
rendicion, publicidad y aprobacion de las cuentas generales de estos ejercicios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 del Real decreto legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de las
haciendas locales, y el Pleno municipal, en sesiones de 7 de noviembre de 2007 y de
8 de octubre de 2008, aprobd, respectivamente, la Cuenta General de la corporacion
correspondiente a los ejercicios econémicos de 2006 y 2007.

La rendicién de estas Cuentas se formalizé ante el Tribunal de Cuentas, si bien es
cierto que estas cuentas no se acabaron de enviar telematicamente a la Sindicatura
de Cuentas. Por lo tanto, se quiere dejar constancia de que, en ningun momento,
existio voluntad de incumplimiento de la normativa de fiscalizacion externa y se debe
hacer constar que el Ayuntamiento efectud, mediante EACAT, los dos envios, tal y
como ha podido constatar el equipo auditor, pero no se realizdé el paso final con-
sistente en la firma del presidente de la corporacion.

Debe indicarse que esta fue la época en la que se puso en marcha la aplicacion
EACAT, con lo cual ni los procedimientos de envio, ni las alarmas del sistema no
estaban suficientes rodadas. Evidentemente fue un simple error en el envio, ya que
estas mismas cuentas generales, como se ha indicado, si se remitieron al Tribunal de
Cuentas, en fechas 13/12/2007 y 30/12/2008, respectivamente.

Se adjunta ANEXO |, Visualizador de documento EACAT, envio de la Cuenta general
2006 y 2007 a la Sindicatura de Cuentas, asi como de las notificaciones correspon-
dientes al Tribunal de Cuentas.

2. Apartado 2.1.b Contenido de las cuentas generales rendidas
(pagina 21)

Se sefiala que para los 3 afios (2006, 2007 y 2008) no se ha elaborado la obligatoria
memoria demostrativa del grado en el que se hayan cumplido los objetivos pro-
gramados. Respecto de este tema hay que constatar que en los expedientes de los
presupuestos no se han sefialado objetivos, por lo que es imposible su evaluacion.

16. Los numeros de pagina mencionados en las alegaciones se refieren al proyecto de informe. En el informe
definitivo, la paginacion puede haber variado ligeramente. (Nota de la Sindicatura)
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Esta falta de objetivos ha sido constatada por el interventor en su informe a los res-
pectivos presupuestos.

El resto de las carencias han sido entregadas con posterioridad, durante el trabajo
de campo.

3. Apartado 2.3.1.1.b Sujecién de PESL a los procedimientos de tutela financiera
(pagina 26)

El informe dice que el Ayuntamiento no consideraba la sociedad PESL como entidad
sujeta a los procedimientos de tutela financiera durante el afio 2008.

Sobre esta afirmacion debe sefialarse que no ha existido ningun acuerdo, resolucion
o declaracion municipal en este sentido. Como todas las operaciones crediticias de
PESL que han contado con aval del Ayuntamiento, sencillamente el Ayuntamiento ha
venido comunicando las operaciones de aval sobre operaciones de crédito de PESL,
y ha incluido, en los modelos previstos en la Orden ECF/138/2007, las operaciones
crediticias de esta sociedad.

4., Apartado 2.3.2.a Depdsito Junta Compensacién Plan parcial Mas Blau Il
(pagina 30)

Siguiendo las recomendaciones del equipo auditor este depdsito se ha regularizado
en la contabilidad de 2011, imputandolo a la cuenta 185, depdsitos a largo plazo,
dada su antigtiedad.

Con esta regularizacion se da cumplimiento a la observacion segunda del apartado 7
relativo a la contabilizacién de las operaciones (pagina 73 del informe).

5. Apartado 2.3.2.b Subvencién periodificada
(pagina 31)

Esta subvencion fue otorgada por Caixa Catalunya para sufragar el Festival interna-
cional de cine del medio ambiente desde el afo 2005 al 2010. Posiblemente se
hubiese tenido que tratar como ingreso afectado, pero en cualquier caso el propio
informe sefiala que el remanente de tesoreria no ha quedado afectado por la periodi-
ficacion realizada.

6. Apartado 2.3.2.c Adelanto en la participacion de tributos
(pagina 31)

El importe del adelanto de la liquidacion en la participacion en tributos del Estado (PTE)
de 2007 debia hacerse efectivo en el afio 2009, siguiendo la serie histérica de este
ingreso en el que la liquidacion de la PTE de un ejercicio se efectia pasados dos afios.

En este caso el Estado modificd su comportamiento histérico y realizd un anticipo sobre
la liquidacion definitiva de la PTE 2007, que se realizé en el mes de marzo de 2009.

Teniendo en cuenta el principio contable de uniformidad, recogido en la Orden
EHA/4041/2004, modelo normal de contabilidad local, la contabilizacién del anticipo
puede considerarse como correcto, mencionandolo en la memoria del gjercicio.
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7. Apartado 2.3.3.b Documentacion rendida
(paginas 39-40)

El informe menciona varias carencias o inexactitudes en los modelos de comuni-
cacion de las operaciones crediticias.

Se manifiesta en el informe que en los cuadros de las comunicaciones no se incluian
dos avales concedidos a la sociedad PESL por 5.489.000 € (BBVA, DEXIA).

En la linea nim. 68 deuda viva avalada a corto plazo de los modelos CL-4.1 de las
comunicaciones de los préstamos con BBVA y DEXIA se hizo constar la existencia de
estos avales a corto plazo por 5.489.000 €.

El informe también dice que no se incluyé un aval concedido en el afio 2008 por
1.511.000 € a la sociedad PESL, cuando esta operacion no podia estar incluida en los
comunicados de los préstamos suscritos con BBVA y DEXIA por ser de fecha pos-
terior. Este aval por 1.511.000 € fue comunicado a la DGPFS en fecha 15/9/2008,
expediente de la DGPFS num. L030251/2008.

En cualquier caso, en el propio informe se llega a la conclusion de que estas ca-
rencias o inexactitudes no habrian supuesto la necesidad de solicitar la autorizacion
previa de las operaciones, no modificando el régimen de tutela financiera de las
operaciones de crédito concertadas.

8. Apartado 2.3.3.c Operaciones con el ICF
(pagina 40)

En el informe se menciona que no se notificd al DEF un préstamo de 108.800 €
otorgado por el Instituto Catalan de Finanzas, en el que existia una cesion de crédito
a la Generalidad, que en la préactica supone que el Ayuntamiento no tiene que
satisfacer ninguna cantidad derivada del préstamo.

Sobre este tema la Direccion General de Politica Financiera y Seguros (DGPFS) se ha
manifestado por escrito en un supuesto similar en el sentido de que no corresponde
aplicar el régimen de tutela financiera puesto que la operacion de crédito esta aco-
gida a una resolucion que prevé la asuncion de la deuda por parte de otra entidad,
de forma que el ente local no esta afectado por ningun riesgo de crédito ni de interés
por razon de esta operacion.

Independientemente del criterio sobre la sujecion a tutela financiera, parece ser que
el criterio de la Sindicatura de Cuentas no coincide con el de la DGPFS. Este Ayun-
tamiento, en el apartado de observaciones del formulario sobre el estado de la
deuda, menciond este préstamo.

En el apartado quinto de la observacion 7 (pagina 74), relativa a la contabilizaciéon de
las operaciones del informe, se afirma que la operacion debia registrarse en el afo
2009. La contabilizacion se ha realizado tal y como determina la regla 29 de la Ins-
truccion del modelo normal de contabilidad local, la cual establece que la operacion
de endeudamiento se registrara simultdneamente al desembolso de los capitales por
parte del prestamista, y eso es precisamente lo que se hizo en el momento del cobro
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del préstamo en el afio 2009, con imputacion a la cuenta 170, préstamos a largo
plazo, y por lo tanto, consta como deuda a largo plazo en el balance.

Se adjunta ANEXO I, Escrito de la Direccion General de Politica Financiera y Segu-
ros, de fecha 21 de enero de 2009.

9. Apartado 2.3.3.e Riesgo de las operaciones de crédito en los tipos de interés aplicados
(paginas 42 y 43)

El informe dice que el contrato del préstamo con DEXIA no explica la naturaleza del
derivado asociado a la revision de los tipos de interés. La clausula novena del contrato
establece que para este derivado el tipo de interés sera el euribor a 3 meses menos el
margen del 0,20%, salvo que la diferencia entre el CMS 30Y (a 30 afios) y el CMS 1Y (a
1 afio) sea inferior o igual al 0,2%. En este caso, los intereses se calcularian con una
féormula prevista en el propio contrato, que define por CMS 1Y y CMS 30Y el tipo de
interés swap euro (constant maturity swap) 1y 30 respectivamente, observados en la
pantalla “ISDAFIX2” (columna Euribor Francfort 11:00 AM) de Reuters.

Este contrato de préstamo, con un nivel de riesgo normal, bajo el punto de vista de
sus costes ha resultado del todo ventajoso para el Ayuntamiento. En el siguiente
cuadro pueden comprobarse los tipos de interés que se han aplicado a la operacion,
que evidentemente han estado por debajo de los existentes en el mercado. Con-
cretamente el coste medio ha sido un 0,2% por debajo del indice euribor a 3 meses.

capital inicial tipo nuevo capital

fecha pendiente aplicado intereses amortizacion pendiente
30.06.09 6.000.000,00 1,33% 20.186,83 166.666,67 5.833.333,33
30.09.09 5.833.333,33 0,92% 13.714,81 166.666,67 5.666.666,66
31.12.09 5.666.666,66 0,54% 7.805,52 166.666,67 5.499.999,99
31.03.10 5.499.999,99 0,507% 6.971,25 166.666,67 5.333.333.32
30.06.10 5.333.333,32 0,4350% 5.864,44 166.666,67 5.166.666,65
30.09.10 5.166.666,65 0,554% 7.314,85 166.666,67 4.999.999,98
31.12.10 4.999.999,98 0,68% 8.688,89 166.666,67 4.833.333,31
31.03.11 4.833.333,31 0,81% 9.823,75 166.666,67 4.666.666,64
30.06.11 4.666.666,64 0,8130% 9.590,39 166.666,67 4.499.999,97
30.09.11 4.499.999,97 1,33% 15.306,50 166.666,67 4.333.333,30
31.12.11 4.333.333,30 1,344% 14.721,78 166.666,67 4.166.666,63

Segun el Boletin econdémico de diciembre de 2010 publicado por el Banco de
Esparia los tipos euribor a 3 meses, desde julio 2010 a diciembre 2010, se han
situado entre el 0,85% y el 1,04%, en el afio 2011 se han situado entre el 1,32% vy el
1,6% de abril a septiembre. Por lo tanto, queda claro que la operacion ha sido ven-
tajosa en cuanto a los costes financieros soportados.

El informe habla de la existencia de unos riesgos que deberian haber sido conve-
nientemente explicados y valorados econémicamente. Se debe tener presente que
los tipos de interés a 30 afios han sido histéricamente superiores a los tipos a 1 afio;
solo hay que ver, por ejemplo, la evolucion comparativa de los tipos de la deuda
publica. No existe un mayor riesgo por esta operacion que por otra indexada al
euribor; prueba de ello es el menor coste de intereses que el Ayuntamiento ha so-
portado a lo largo de los once trimestres vencidos hasta el momento.
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En la Comisiéon Informativa de Coordinacion, Servicios Centrales y Economia de 27
de febrero de 2008, formada por representantes de todos los grupos politicos del
Ayuntamiento, y donde se dictaminan, con carécter previo, los asuntos que se pre-
sentan a la aprobacion del Pleno, se explicd que las operaciones tenian un derivado
e incluso se habld especificamente del constant maturity swap que correspondia al
préstamo concedido por DEXIA, por su caracter novedoso.

Con relaciéon a la observaciéon num. 6, aspectos formales y documentales de las
operaciones, pagina 73, hay que indicar que el Pleno del Ayuntamiento dispuso de la
informacién incorporada al expediente, entre la cual figuraba el modelo de contrato
de préstamo donde se regula la naturaleza del indice CMS.

Se adjunta ANEXO IlI, publicacion Dexia Belgique relativo a comportamiento CMS
durante las ultimas 52 semanas

10. Apartado 2.3.4 Comunicacién de la amortizacién anticipada parcial de un crédito
(paginas 43y 44)

En el propio informe se indica que en el formulario de comunicacion de este prés-
tamo figura una mencion referente a la amortizacién anticipada en el apartado de
observaciones conforme el préstamo cuenta con la subvencion de 268.244,42€ del
Programa de crédito local de la Diputacién de Barcelona, que debe destinarse a la
reduccion del principal del préstamo. En resumen, la amortizacion anticipada parcial
se comunico a la DGPFS dentro de la comunicacion de concertacion del préstamo.

11. Apartado 2.3.5.a Avales no comunicados
(paginas 44 y 45)

Los avales no comunicados correspondian a renovaciones de avales. En los informes
de la intervencion a los expedientes de concesion de los avales, se ha hecho constar
que las operaciones debfan comunicarse a la Direccion General de Politica Finan-
ciera y Seguros, como ha sido préactica habitual en los expedientes de concesion de
avales a PESL.

La no comunicacion de los dos avales se ha debido a un simple error, aunque en los
modelos de comunicacién o autorizaciéon previstos en la Orden ECF/138/2007, sobre
procedimientos de tutela en materia financiera de entes locales, si se han tenido en
cuenta todas las operaciones crediticias realizadas a la hora del célculo de las
correspondientes ratios.

12. Apartado 2.3.5.b Comunicacién de avales de operaciones de crédito
(pagina 46)

Sobre el retraso en las comunicaciones de los avales otorgados a PESL, debe ha-
cerse constar que las operaciones crediticias avaladas se han instrumentado me-
diante escritura notarial entre PESL vy la entidad crediticia concedente, y por las mani-
festaciones realizadas desde PESL, el notario en esa época (afio 2008) no entregaba
un ejemplar de la correspondiente escritura en el momento de la firma. Era préactica
habitual que la notaria entregase un ejemplar de la escritura pasadas unas semanas
desde la fecha de firma. Este hecho, en la préactica, hace muy dificil cumplir con la
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comunicacion de las operaciones dentro de los plazos establecidos, durante los 10
dias posteriores al mes de la firma.

13. Apartado 2.3.6 Instrumentos o productos financieros derivados
(paginas 46 y 47)

El informe hace referencia a que en el ejercicio 2008 fueron concertadas dos ope-
raciones de crédito que llevaban incorporados instrumentos financieros derivados,
préstamos de BBVA y DEXIA. La DGPFS tuvo constancia de la existencia de estos
derivados financieros contenidos en los contratos de préstamo que el Ayuntamiento
remitié a peticion del responsable del Area de Corporaciones Locales.

Se adjunta ANEXO 1V, escrito de la Direccion General de Politica Financiera y Se-
guros, de fecha 06.06.2008, al respecto.

14. Apartado 2.4.6.1. Adquisicion directa de inmueble propiedad de Epise, SA
(paginas 54 y 55)

Con relacién a “las incidencias y observaciones” recogidas en las paginas 54 y 55
del informe, hay que tener en cuenta:

a) El epigrafe 2.4.6. del informe se inicia diciendo: “La adquisicidon de bienes a titulo
oneroso requiere el cumplimiento de las normas de contratacion de los entes lo-
cales.” Pues bien, hay que decir que la legislacion local en materia de bienes se
habia visto afectada por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico, generandose una nueva situacion de conflicto entre determinadas normas.
En lo que concierne al asunto que nos ocupa, en efecto, el articulo 4.1.p. de la Ley
30/2007, norma estatal basica aplicable a los entes locales de Catalufia (en los
mismos términos del vigente Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
Texto refundido de la ley de contratos del sector publico), establecia que quedaban
excluidos de su ambito, entre otros, los contratos de compraventa que tendrian
caracter de contratos privados y que deberian regirse por la legislacion patrimonial.

b) En este sentido, esta doble remisiéon: primero, a la normativa de contratacion y
después de esta, a la patrimonial, conlleva que debemos atender lo que esta-
blece la legislacion especifica patrimonial y, en su defecto, las normas de de-
recho privado.

c) Elarticulo 30.1 del Decreto 336/1988 dispone que:

1. La adquisicion de bienes a titulo oneroso requiere:

a) El cumplimiento de las normas sobre contratacion de los entes locales. No
obstante, con el informe previo del Departamento de Gobernacion, que debe
emitirse en el plazo maximo de 30 dias, puede procederse a la adquisicion
directa cuando lo requieran las peculiaridades de los bienes, las necesidades
del servicio a satisfacer o las limitaciones del mercado inmobiliario. También
puede procederse a la adquisicion directa en supuestos de urgencia extrema.
Si el informe no se emite dentro de dicho plazo pueden proseguirse las actua-
ciones.

b) La valoracion pericial previa, en el caso de inmuebles.

c) En el caso de valores mobiliarios, con el informe previo del Departamento de
Economia y Finanzas. El informe debe emitirse en el plazo maximo de 30 dias.
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En este sentido, hay que sefialar, en primer lugar, que la adquisicion efectuada
incorpora la valoracién previa realizada por la arquitecta municipal y que la DGAL
emitio el preceptivo y previo informe favorable de la adquisicién, por o que puede
afirmarse que se cumplieron todos los requisitos exigidos en la normativa espe-
cifica aplicable.

La normativa especifica patrimonial no establece los criterios a aplicar en la valo-
racion pericial previa. Por ello, las referencias del informe pericial a la Ley 8/2007,
del suelo, se efectian en el sentido de tener en cuenta los criterios de valoracion
de dicha ley en supuestos de valoracion de los bienes inmuebles, tales como: en
defecto de acuerdo entre los sujetos interesados, por razén de expropiacion, en
caso de venta forzosa, etc. Por ello, el informe de valoracion de la arquitecta
municipal o que hace es calcular el valor del inmueble mediante dos métodos: el
de comparacion y el de valor residual del suelo. El valor estimado es, légica-
mente, el mas alto y corresponde al calculado con el método de comparacion. Por
lo tanto, la valoracién pericial coincide con el analisis del informe que dice: E/
método de comparacion, asimilado al valor de mercado en operaciones de com-
praventa de inmuebles de naturaleza similar, seria un sistema razonable para
obtener el valor pericial.

La horquilla de precios del mercado, en ascenso constante en esas fechas,
estaba referenciada a los precios del segundo semestre de 2007. Esos precios no
recogian los aspectos esenciales valorados por el ayuntamiento a la hora de ad-
quirir el inmueble: disponer de un edificio céntrico donde poder prestar diferentes
servicios municipales. Es decir, las limitaciones del mercado inmobiliario eviden-
ciaban que la edificacién que se proponia adquirir estaba situada en un sector
excepcionalmente proximo al centro urbano y totalmente insertado en la trama
urbana residencial de El Prat. Ademas, el edificio colindaba con la calle Gaiter del
Llobregat, eje urbano de la red viaria basica de caréacter basicamente residencial
y comercial. Estos elementos, a pesar de no estar explicitados en el informe pe-
ricial, si se encuentran implicitamente incluidos en la memoria y en el conjunto del
expediente, lo cual, junto con la consideracion de ser un edificio relativamente
nuevo (27 afios de antigliedad en el momento de la valoracién) y en buen estado
de conservacion, justificaban la adopcion del valor maximo de la tabla de indi-
cadores inmobiliarios utilizada.

Entendemos que el precio de adquisicion del inmueble (3.900.000,00€), por el he-
cho de estar en la parte alta de la horqguilla de un cuadro de precios de 2007, no
permite afirmar que fuese sobrevalorado. Y menos, cuando la incorporacion real y
efectiva al patrimonio municipal es la de una edificacion con una superficie de
3.210 m?. De esta superficie total, el informe de valoracién de la arquitecta muni-
cipal solo tiene en cuenta 2.363,90 m?. Por lo tanto, no habia valoracion del resto
de 846,1 m? construidos, los cuales no disponian de la preceptiva licencia de
obras. Hay que indicar que el Ayuntamiento habia concedido licencia en fecha
07.07.1977 y la edificaciéon se inscribié en el registro de la Propiedad en el afio
1982. La ampliacion de la edificacion, efectuada sin licencia, consistente en una
tercera planta fue inscrita en el Registro de la Propiedad el 30.01.1990. Por lo
tanto, estamos ante unas obras que, a pesar de haber sido efectuadas sin li-
cencia, el transcurso de mas de 6 afios desde su ejecucion, sin que se hubiese
incoado el correspondiente expediente de disciplina urbanistica, no solo impli-
caba la prescripcion de la infraccion sino que, ademas, se habfa producido la
incorporacion correspondiente al patrimonio del titular mediante la inscripcion
registral (disposicion transitoria quinta del RDL 1/1992, posteriormente recogida
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también como disposicion transitoria quinta del RDL 2/2008, texto refundido de la
Ley de suelo).

g) Debe sefialarse que en este supuesto es de aplicacion el régimen urbanistico
establecido en la normativa urbanistica para las construcciones con volumenes
disconformes, los cuales, incluso, son susceptibles de obras de consolidacion y
rehabilitacion y cambios de uso. Por lo tanto, hay que tener en cuenta que en la
operacion se produce la transmision real de un inmueble con este exceso de
846,1 m? construidos y no valorados en el informe técnico municipal, de los que el
ayuntamiento podra hacer uso legitimo (al igual que lo podria hacer un particular)
y que han sido incorporados al patrimonio municipal. Por ultimo, la referencia del
informe sobre que el precio de adquisicion fue superior al fijado por la arquitecta
municipal (condicionantes DGAL), debe examinarse en vista de la situacion real:
el precio de tasacion se limitd a los metros cuadrados construidos con licencia. El
incremento del precio de 35.024,00€ (0,90%) es irrelevante y mas cuando no se
valoraba la adquisicién de los indicados 846,1 m?, construidos sin licencia, que se
incorporaban al patrimonio municipal y quedaban a disposicion de su uso por el
ayuntamiento.

15. Apartados 2.4.6.2 y 2.4.6.3. Adquisicién directa de dos fincas propiedad de
Inversiones Ebys, SA, y una de Beobarna, SA
(paginas 56 a 60)

El informe pone de manifiesto que en las valoraciones periciales se adoptaron los
valores mas altos del abanico de posibles valores sin dejar suficientemente docu-
mentadas las razones de estas elecciones.

Posiblemente, corresponde seguir la Recomendacion sexta del informe en el sentido
de justificar con mas rigor y acreditar documentalmente los criterios concretos apli-
cados en las valoraciones que efectie el mismo ayuntamiento, o bien mediante in-
formes periciales de terceros.

En todo caso, no puede dejarse de lado como prueba de que en ningun caso se ha
producido sobrevaloracion de las fincas la resolucion del Jurado de Expropiacion de
Catalufia, Seccién de Barcelona, de fecha 10.09.2010, referida a la tasacion de una
finca de las mismas caracteristicas que las de referencia, y que fija el precio de la
indemnizacion en 38,54€/m? lo cual significa un aumento muy importante sobre el
precio establecido por el ayuntamiento con los propietarios de las fincas adquiridas
mediante contrato privado. Si el precio de una indemnizacién por razén de expro-
piacion es superior en casi un 50% al precio convenido en una adquisicion amistosa,
es evidente que decaen radicalmente todas las dudas sobre posible sobrevaloracion
de las fincas.

Se adjunta ANEXO V, Acuerdo de 10.09.2010 del Jurado de Expropiacién de Cata-
luAa, Seccion de Barcelona.

16. Apartado 2.4.6.2.b) Valoracién pericial
(paginas 58 y 59)

El informe indica que el mismo perito y la misma empresa firman los informes de
valoracion de diferentes fincas analizadas. En uno de ellos el perito, don P.O.M., de-
clara expresamente que, dada su naturaleza y finalidad, su tasaciéon quedaba fuera
de su ambito competencial, de formacion y profesiéon ingeniero agronomo. A con-
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tinuacion, el informe sefiala la posible contradiccion existente de esta declaracion
expresa con el hecho de que el mismo profesional si realice una tasacion de vuelo
correspondiente a elementos constructivos de uso residencial, como vivienda unifa-
miliar o garaje en una finca de Can Tudela.

Al respecto, debe indicarse que los ingenieros agronomos tienen competencia en lo
que concierne al mundo agricola, pudiendo efectuar proyectos, direcciones de obra
y tasaciones de las edificaciones vinculadas al uso agricola de un suelo clasificado
como no urbanizable. Y, de modo contrario, estos profesionales no tienen competen-
cias (incluidas las de tasacion) en cuanto a una nave industrial, desvinculada total-
mente de la actividad agraria.

17. Apartado 2.4.7. Enajenacién por permuta de bienes patrimoniales
(paginas 61 a 66)

a) La enajenacion mediante permuta con otros bienes de caracter inmobiliario cons-
tituye una de las excepciones previstas legalmente en el régimen general de su-
basta (articulo 80 del Real decreto legislativo 781/1986). El articulo 210 del Texto
refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia establece que habra
que acreditar la necesidad o la conveniencia de efectuarla y la equivalencia de
valor entre los bienes. Si la diferencia de valores entre los bienes excede el 100%
del valor, habra que obtener informe previo favorable de la DGAL. El informe
borrador dice que, si el informe de la DGAL no es favorable, el Pleno debe adoptar
el acuerdo con el voto favorable de las dos terceras partes del nimero de hecho de
miembros de la Corporacion y, en todos los casos, de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion. En el caso que nos ocupa estamos
ante una permuta en la que existe practica equivalencia de valores de los bienes vy,
por lo tanto, no procede la solicitud de informe previo favorable de la DGAL.
Obsérvese que incluso en caso de informe desfavorable el ayuntamiento podria
adoptar el acuerdo de permuta con el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion (no con el quérum que se indica en el
informe que corresponde a un apartado derogado de la ley de bases).

b) Como ha puesto de relieve la jurisprudencia, los aspectos fundamentales de la
permuta derivan de la acreditaciéon de la necesidad o conveniencia de efectuarla,
pudiéndose tener en cuenta diferentes factores, no solo los meramente econé-
micos, sino también los de cardacter estratégico, de optimizacion del patrimonio
municipal adquiriendo suelo en zonas concretas del municipio y otros similares.
Por lo tanto, debe ubicarse la permuta de referencia en el contexto posterior a la
aprobacion de la Modificacion puntual del PGM del sector La Seda y sector
Entorno de la Estacion Intermodal. Esta modificacion tiene como finalidad prin-
cipal la transformacion urbanistica de un ambito de suelo industrial y de infraes-
tructuras ferroviaria (soterramiento TGV y cercanias) y viaria (semisoterramiento
de la autovia de Castelldefels) para construir un gran espacio urbano central, de
29 ha de superficie, configurado con los usos residencial, terciario y comercial,
asi como por las nuevas estaciones Intermodal y de la L9 del metro.

c) Por lo que se refiere a las valoraciones de los terrenos, hay que indicar que la
aplicacién de dos valores unitarios del suelo diferentes se adopta basicamente en
funcion de las diferencias derivadas de su localizacion fisica y en algunas condi-
ciones de edificacion de las parcelas, como el porcentaje de ocupacién y el in-
dice de edificabilidad.

d) En relacién con la referencia que se hace en el apartado 2.4.7.c) del informe sobre
el convenio entre la empresa INTERSEAL vy el Ayuntamiento de El Prat, cabe sefialar
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que el mismo ostenta nitidamente la naturaleza de convenio de gestién urbanistica y
que la legitimacion de la actuacion deriva del cumplimiento, de forma anticipada, de
una obligacion legal. Asi, el articulo 114 del Decreto legislativo 1/2005, en la
redaccion dada por el Decreto ley 1/2007, de 16 de octubre, de medidas urgentes
en materia urbanistica (aplicable al caso por razones temporales) determina que
seran gastos de urbanizacion, a cargo de las personas propietarias, las indem-
nizaciones por el traslado forzoso de actividades asi como las indemnizaciones
procedentes para el derribo de construcciones, obras e instalaciones que sean
exigidos para la ejecucion de los planes. Igualmente, los articulos 25 y 26 del
Reglamento de la ley de urbanismo, especifican la naturaleza juridica de los
convenios urbanisticos, asi como la regulacion relativa a su tramitacion.

Como antes se ha indicado, en fecha 5 de marzo de 2008 se adopt6 el acuerdo
de pleno de aprobacion inicial de la Modificacion puntual de PGM del Sector
Entorno Estacion barrio de La Seda que preveia en sus articulos 18 y 19 (relativos
al Sector La Seda y al Sector Entorno Estacion Intermodal) que:

“En el caso de que el Ayuntamiento, para facilitar la gestion del sector, adelante
las indemnizaciones por construccion y actividades existentes en el ambito una
vez realizada la aprobacion inicial de la Modificacion puntual del PGM, los gastos
asumidos se repercutiran a la comunidad reparcelatoria.”

Se adjunta ANEXO VI, Normativa urbanistica Modificacién PGM Entorno Estacion-
barrio La Seda.

Dicha Modificacion de planeamiento fue definitivamente aprobada en fecha 28 de
enero de 2009 y publicada en el DOGC de 10/02/2009. Hay que indicar que la
Unica actividad y construccion existente en el sector La Seda en el momento de la
aprobacion inicial del planeamiento era la de la empresa INTERSEAL.

Por lo tanto, el convenio analizado tiene la naturaleza de convenio de gestion ur-
banistica y sigui6 la tramitacion legal oportuna para su perfeccionamiento, sin
que, dada su naturaleza, sea necesaria su elevacion a escritura publica, pese a
que se incorporé a la del convenio de permuta perfeccionado por la corporacion
municipal con la misma entidad. La naturaleza del mismo garantiza que las comu-
nidades de propietarios, representadas por las juntas de compensacion, tanto del
Sector La Seda como del Sector Estacion Intermodal, resarzan al propietario que
ha adelantado los gastos indemnizatorios (en este caso, el Ayuntamiento de El
Prat) de los gastos necesarios para el desarrollo del planeamiento y abonados
con anterioridad. En este caso, indemnizacion por traslado de actividad y cons-
truccion existente.

18. Apartado 2.4.7.d Momento de registro de la indemnizacién en la contabilidad

(pagina 64)

El equipo auditor, aunque no lo menciona en el informe, ha podido comprobar que en
el afio 2008 se previd, mas de una vez, la asistencia a la notaria para la firma de la
escritura publica de permuta, momento en el que debfa efectuarse el pago del 25%
de la indemnizacion, segun lo estipulado en los acuerdos del Pleno del Ayuntamien-

to.

Por varios problemas, entre ellos, el impuesto sobre el valor afiadido que no se
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habia previsto para la permuta, la firma se fue retrasando, al menos en dos oca-
siones. La Tesoreria prepard los correspondientes cheques bancarios que debian
entregarse a Interseal, lo cual exigia que se reconociese la obligacion con caracter
previo a la confeccién de los cheques bancarios.

19. Apartado 2.4.7.e Contabilizacién de la indemnizacién
(pagina 65)

Siguiendo las recomendaciones del equipo auditor se ha regularizado en la contabi-
lidad de 2011, asentamiento 33372, el importe de la indemnizacion con imputacion a
la cuenta 2525 préstamos a largo plazo, aunque el propio informe concluye que el
cambio de la cuenta de imputacién en la contabilidad financiera no hubiese pro-
ducido ninguna modificacion de la liquidacion presupuestaria.

Esta regularizacion da cumplimiento a la observacion séptima del apartado 7 relativo
a la contabilizaciéon de las operaciones (pagina 74).

20. Apartado 2.4.8. Cesién gratuita de bienes patrimoniales
(pagina 66)

En el mismo afio 2008, el Ayuntamiento recibié del INCASOL dos fincas de la llamada
manzana 0, en el barrio de San Cosme, como cesién anticipada. El Pleno municipal
de 16 de enero de 2008 aceptd esta cesion estableciendo su carécter de bienes pa-
trimoniales.

La anotacion en el Inventario de bienes se efectué en el mismo afio 2008, una vez
aprobado el proyecto urbanistico de regularizacién de fincas de la manzana 0 vy
posterior inscripcion del documento en el Registro de la Propiedad.

Como después se indicard, tal como se establece en la Recomendacion séptima del
informe (pagina 77), el Ayuntamiento ya ha procedido a la aprobacién del inventario
de 2008 en el que estan recogidas el alta y la baja de la finca en cuestion, aproba-
cién que estaba demorada exclusivamente por problemas practicos de la aplicacion
informéatica.

21. Apartado 2.4.9. Inventario general y sus modificaciones
(pagina 67)

La confeccion del inventario de los ejercicios de 2008 y 2009 estuvo dificultada por el
obligado cambio efectuado en la aplicacion informatica. Por esta razén se produjo
demora en el cumplimiento de los plazos de aprobacion de las rectificaciones anua-
les del Inventario de bienes de la Corporaciéon. Eso afectaba no tanto a los diferentes
elementos constitutivos del mismo, mas las altas y bajas correspondientes, sino a la
entrega de los listados debidamente estructurados.

Por ello, tal como se establece en la Recomendacion séptima del informe (pagina
77), el Ayuntamiento ya procedié a la aprobaciéon de los Inventarios de 2008 y 2009
en el Pleno municipal de 19 de enero de 2011, asi como el Inventario de 2010, que
fue aprobado por el Pleno en fecha 4 de mayo de 2011.
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22. Apartado 2.4.10.c Célculo de la dotacion a la amortizacién
(pagina 69)

Al no disponer de un registro contable de cada elemento del inmovilizado, la dota-
cion de amortizacion se viene realizando por grupos de cuentas. Tenemos cono-
cimiento de este hecho y por ello durante el afio 2009 se regularizé la cuenta 2280
elementos de transporte, automovil, segun el asentamiento nim. 26848 de 15/2/2009.

Para poder realizar la amortizacion elemento por elemento deberian revisarse todos
los movimientos de las cuentas de inmovilizado y una posible actualizacion del inven-
tario, lo cual previsiblemente requeriria la contratacion externa de una empresa, con
los consiguientes costes que ello puede suponer. En estos momentos, aprovechando
que se ha asignado a la intervencién una persona proveniente de un plan de empleo,
estamos elaborando un registro en formato EXCEL para conseguir un fichero que nos
permita calcular las amortizaciones de una forma mas cuidada.

Esté previsto realizar una regularizacion de las amortizaciones al menos por grupos
de elementos homogéneos adquiridos en la misma fecha, para ajustar el célculo
histérico de la amortizacion.

El interventor, Lluis Zudaire Lépez
El secretario, Daniel Tambo Calvo

[Firma electrénica: El secretario, Daniel Tambo Calvo]

El Prat de Llobregat, 16 de enero de 2012

5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Una vez analizadas las alegaciones realizadas por el Ayuntamiento al contenido de este
informe, la Sindicatura de Cuentas considera que ninguna de ellas justifica modificaciones
sustanciales del texto del informe original, excepto en algunos casos en los que ya se se-
fialan dentro del informe.
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