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CE Constitucio espanyola

IPREM Indicador public de renda d’efectes multiples

LAJG Llei 1/1996, de 10 de gener, d’assistencia juridica gratuita
SERTRA Servei de Tramitacié de Justicia Gratuita

SOJ Servei d’'Orientacioé Juridica

SOJP Servei d’'Orientacioé Juridica Penitenciaria
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1.

INTRODUCCIO

1.1. OBJECTEIABAST

De conformitat amb la normativa vigent i d’acord amb el Programa d’activitats de la Sindi-
catura de Comptes corresponent a l'exercici 2008, s’emet el present informe de fiscalit-
zacio relatiu a les subvencions atorgades pel Departament de Justicia de la Generalitat de
Catalunya per a I'exercici 2006 al Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya, al Consell
de Col-legis de Procuradors dels Tribunals de Catalunya i als Col-legis d’Advocats de
Catalunya per al financament de I'assistencia juridica gratuita.

Aquesta fiscalitzacié compren les activitats d’assisténcia lletrada, defensa juridica i la repre-
sentacié processal. També inclou el Servei d’Orientacié Juridica i les despeses de gestid
col-legial.

Els objectius de la fiscalitzacio soén els seguents:

Examinar que s’han complert els objectius estrategics i operatius, que s’han imple-
mentat els indicadors i s’han desenvolupat les activitats del programa pressupostari de
la Direccié General de Relacions amb I’Administracié de Justicia (JUO5. Codi 211).

Examinar que es compleix el mandat constitucional d’accés a la justicia gratuita per
aquelles persones que reuneixen els requisits legals, d’acord amb els termes que pre-
veuen la Llei 1/1996, de 10 de gener, d’assistencia juridica gratuita (LAJG) i el Decret
252/1996, de 5 de juliol, de la Generalitat de Catalunya, de creacioé de les comissions
d’assisténcia juridica gratuita.

Examinar que les subvencions atorgades pel Departament de Justicia al Consell de
Col-legis d’Advocats i al Consell de Col-legis de Procuradors de Catalunya per a I'acti-
vitat professional d’assisténcia lletrada i defensa juridica, aixi com de representacio pro-
cessal gratuita, s’han distribuit a cadascun dels col-legis d’advocats i cadascun dels
col-legis de procuradors, i han estat emprades d’acord amb la seva finalitat i degu-
dament justificades d’acord amb la normativa aplicable.

Examinar que les subvencions atorgades pel Departament de Justicia per al Servei
d’Orientacié Juridica a cadascun dels col-legis d’advocats s’han emprat per aquesta
finalitat, i les despeses subvencionades estan degudament justificades d’acord amb les
normes d’aplicacio.

Examinar que la subvencié atorgada pel Departament de Justicia de la Generalitat de
Catalunya pel financament de les despeses de gestid col-legial, que correspon tant al
Consell de Col'legis d’Advocats i a cadascun dels col-legis d’advocats, com al Consell
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de Col-legis de Procuradors dels Tribunals i als Col-legis de Procuradors de Catalunya,
estan degudament justificades d’acord amb la normativa aplicable.

1.2. METODOLOGIA | LIMITACIONS

Les proves de fiscalitzacio realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles
que, de forma selectiva s’han considerat necessaries per tal d’obtenir I'evidéncia suficient i
adient, amb l'objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar les con-
clusions que es desprenen del treball realitzat, d’acord amb les normes d’auditoria publica
de general acceptacio.

La fiscalitzacié s’ha desenvolupat sense cap limitacié a I'abast de les proves. La Direccid
General de Recursos amb I’Administracié de Justicia i la Subdireccié General de Coor-
dinacio de Programes de Millora de I'’Accés a la Justicia, aixi com la Comissié d’assistencia
juridica de Barcelona, han col-laborat en tot moment amb la Sindicatura de Comptes.
Aquesta col-laboracié ha estat especialment rellevant quant a la preparacié de documents
informatics que han resultat indispensables per dur a terme aquesta fiscalitzacio.

1.3. ORGANITZACIO | CONTROL INTERN

El Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, mitjancant la Direccié General
de Relacions amb I"’Administracié de Justicia i la Subdireccié General de Coordinacié de
Programes de Millora d’Accés a la Justicia, organitza i gestiona els serveis d’assistencia
juridica gratuita.

D’acord amb el que preveu el Text refds de la Llei de finances publiques de Catalunya,
I'organ fiscalitzat esta sotmeés a la funcié interventora prévia de la Intervencié General de la
Generalitat de Catalunya.

La organitzacié del Departament de Justicia durant I'exercici 2006 va ser la seguent:

e Conseller, Hble. Sr. Josep M. Valles Casadevall, fins al dia 28 de novembre de 2006

® (Consellera, Hble. Sra. Montserrat Tura Camafreita, des del dia 29 de novembre de 2006

® Secretari general, Sr. Joan Turré Vicens, fins al dia 30 de novembre de 2006

® Secretari general, Sr. Joan Mauri Majés, des del dia 1 de desembre de 2006

® Direccid General de Relacions amb I'’Administraci® de Justicia, Sra. Nuria Cleries Nerin
fins al dia 25 de gener de 2007

10
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1.4. NORMATIVA APLICABLE

La prestacié del Servei d’Assistencia Juridica Gratuita a Catalunya esta subjecte a la
normativa seguent:

® Normativa de la Uni6é Europea:

e Carta dels Drets fonamentals de la Unié Europea, DOCE 364/2000, de 18 de de-
sembre de 2000. Article 47.3.

e Directiva 2003/9/CE del Consell destinada a millorar 'accés a la justicia en els litigis
transfronterers mitjancant I'establiment de regles minimes comunes relatives a la
justicia gratuita per als esmentats litigis DO L 26, de 31 de gener de 2003.

e Decisid de la Comissié 2004/844/CE, de 9 de novembre de 2004, per la qual
s’estableix un formulari per a les sollicituds d’assistencia juridica d’acord amb la
Directiva 2003/8/CE del Consell.

e Decisi6 de la Comissié 2005/630/CE de 26 d’agost de 2005 per la qual s’estableix un
formulari per a la transmissio de les sol-licitud d’assisténcia juridica, en aplicacié de
la Directiva 2003/8/CE del Consell.

e Normativa general aplicable:

e Constitucié espanyola (CE). Articles 17, 24 i 119.

e Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del Poder Judicial. Articles 20 i 545.2.

e Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya
i de la seva integracio social. Article 22.

e Llei Organica 1/2004, de mesures de proteccio integral contra la violencia de génere.
Article 20.

e Llei 35/1995 d’ajudes i assistencia a les victimes de delictes violents i contra la
llibertat sexual. L’article 15.4 estableix I'obligatorietat d’informar les victimes d’acollir-
se al dret d’assistencia juridica gratuita.

e Llei 1/1996, de 10 de gener, d’assisténcia juridica gratuita.

e Llei 1/2000 d’enjudiciament civil.

e Ordre del Ministeri de Justicia de 3 de juny de 1997, per la qual s’estableixen els
requisits generals minims de formacioé i especialitzacié necessaris per prestar els ser-
veis d’assisténcia juridica gratuita.

¢ Reglament d’assisténcia juridica gratuita de 25 de juliol, aprovat per Reial decret
996/2003, modificat pel Reial decret 1455/2005, de 2 de desembre.

o Carta dels drets dels ciutadans davant de la Justicia, publicada en el Butlleti del Con-
grés dels Diputats de 15 de marg de 2002. Articles 401 41.

11
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e Jurisprudéncia constitucional:

e Sentencia del Tribunal Constitucional 95/2003, de 22 de maig, que va resoldre el
recurs d’inconstitucionalitat numero 1555/1996, interposat pel Defensor del Pueblo
contra larticle 2 de la Llei 1/1996. Aquesta sentencia va declarar inconstitucional la
paraula “legalmente” de I'incis “los extranjeros que residan legalmente en Esparia” i
com a consequéncia el legislador va modificar l'article 2a de la Llei 1/1996, que
finalment es va substituir per la frase “los extranjeros que residan en Espafa”.
L'efecte de la senténcia va ser el reconeixement del dret a l'assisténcia juridica
gratuita a qualsevol persona que es trobi en territori espanyol. Aixd vol dir que el dret
d'assistencia juridica gratuita s’universalitza per a totes aquelles persones que
trobant-se en territori espanyol acreditin insuficiencia de recursos per litigar.

e Normativa de Catalunya:

e Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006. Article 106.1.

e Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediaci¢ familiar de Catalunya. Article 9.

o Decret 252/1996, de 5 de juliol, de la Generalitat de Catalunya, de creaci6 de les
comissions d’assisténcia juridica gratuita.

e Decret 187/2003, d’'1 d’agost, de creacié de la Comissié d’Assistencia Juridica
Gratuita de les Terres de I'Ebre.

e Reglament de la Llei 1/2001, de 15 de mar¢, de mediacioé familiar de Catalunya,
aprovat pel Decret 139/2002, de 14 de maig.

1.5. DISTINCIO ENTRE TORN D’OFICI | ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

El torn d’ofici i I'assisténcia juridica gratuita tenen el seu fonament en els articles 17, 24 i 119
de la CE dels quals deriva I'obligacié dels poders publics d’establir un procediment legal
gue proveeixi d’advocat i de procurador aquelles persones que ho necessitin en tot tipus de
litigis, per tal de defensar els seus interessos i no es produeixi indefensio. De fet, es tracta de
dos drets diferenciats: el dret a I'assistencia juridica i el dret a la justicia gratuita. En aquest
sentit cal precisar que el dret a I'assisténcia juridica no comporta necessariament el dret a la
gratuitat de la justicia.

El torn d’ofici no és gratuit. Els col-legis d’advocats i els col-legis de procuradors faciliten
assisténcia juridica a les persones que ho sol-liciten entre els professionals adscrits al torn
d’ofici. En cas de no acreditar insuficiencia de recursos economics han de fer front al
pagament de les despeses d’advocat i de procurador.

L’assisténcia juridica gratuita compleix el mandat constitucional de proveir d’assisténcia

lletrada i defensa juridica, aixi com de representacié processal, les persones que acreditin
insuficiencia de recursos per litigar per tal que puguin defensar els seus interessos.

12
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1.6. CONTINGUT MATERIAL DEL DRET A L’ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

L’article 1 de la LAJG, d’acord amb larticle 119 de la CE, manifesta que el seu objecte és
determinar el contingut del dret, i regular el procediment per al seu reconeixement i la seva
efectivitat. També assenyala que les seves disposicions son aplicables a tots tipus de
processos judicials incloent-hi la interposicié del recurs d’empara constitucional i I'asses-
sorament i orientacio previ a l'inici del procés.

El contingut material del dret es concreta en l'article 6 de la LAJG i és el segUent:

e Assessorament i orientacid gratuits previs al procés, a qui pretén reclamar la tutela judi-
cial dels seus drets i interessos, quan tinguin com a objecte evitar el conflicte o analitzar
la viabilitat de la pretensio.

® Assistencia gratuita al detingut o al pres, pel que fa a les diligencies policials que no
formin part d’'un procés penal en curs 0 en la seva primera compareixenca davant de
I'organ judicial.

® Defensa i representacio gratuites per advocat i procurador en el procediment judicial
qguan la intervencié d’aquests professionals sigui preceptiva legalment o, encara que no
ho sigui, quan el jutjat o tribunal ho requereixi expressament mitjangant una interlo-
cutoria motivada per garantir la igualtat de parts en el procés.

® Inserci6é gratuita d’anuncis i/o edictes en el curs del procés que s’hagin de publicar
preceptivament en diaris oficials.

® Excepcio6 del pagament de dipdsits necessaris per a la interposicié de recursos.
® Assistencia pericial gratuita en el procés en el termes que s’estableixen en la llei.

® (Obtenci¢ gratuita de copies, testimoniances, instruments i actes notarials en els termes
gue preveu l'article 130 del Reglament notarial.

® Reduccio del 80% dels drets aranzelaris que corresponguin per I'atorgament d’escrip-
tures publiques i per I'obtencié de copies i testimoniances notarials no previstos en el
punt anterior, quan tinguin una relaci¢ directa amb el procés i siguin requerits per
I'organ judicial en el seu decurs o serveixin per fonamentar la pretensié de la persona
beneficiaria de la justicia gratuita.

® Reduccio del 80% dels drets aranzelaris que corresponguin per I'obtencié de notes,
certificacions, anotacions, assentaments i inscripcions en el registre de la propietat i
mercantil, que tinguin una relacio directa amb el procés i siguin requerits per un organ
judicial en el seu decurs, o serveixin per a fonamentar la pretensié del beneficiari de la
justicia gratuita.

13
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La LAJG configura l'activitat prestacional d’assisténcia juridica gratuita com un servei
public, que obliga els poders de I'Estat a legislar i dotar les administracions publiques de
mitjans econdmics suficients per tal de financar el Servei d’Assistencia Juridica Gratuita i
complir amb el mandat constitucional.

1.7. AMBIT SUBJECTIU D’APLICACIO DEL DRET A L’ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

D’acord amb l'article 2 de la LAJG tenen dret a I'assisténcia juridica gratuita les persones
seguents:

® FEls ciutadans espanyols, els nacionals d’altres estats membres de la Unié Europea i els
estrangers que estiguin a Espanya quan acreditin insuficiencia de recursos per litigar.

® | es entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social.

® Sempre que acreditin insuficiencia de recursos per litigar, les persones juridiques se-
glents: les associacions d’utilitat publica previstes en l'article 32, de la Llei organica
1/2002, de 22 de marg, reguladora del dret d’associacio i les fundacions inscrites en el
registre public corresponent.

® En l'ordre jurisdiccional social, els treballadors i beneficiaris del sistema de Seguretat
Social, tant per a la defensa en judici com per a I'exercici d’accions per a I'efectivitat
dels drets laborals en els procediments concursals. També es reconeix el dret als treba-
lladors i beneficiaris de la Seguretat Social per als litigis que sobre aquesta matéria se
substanciin davant I'ordre contencids administratiu.

® En l'ordre contencidés administratiu, aixi com en la via administrativa prévia, els ciuta-
dans estrangers que acreditin insuficiencia de recursos per litigar tenen dret a 'assis-
tencia lletrada i a la defensa juridica, aixi com la representacié gratuita en els proce-
diments que puguin portar a la denegaci6é de la seva entrada a Espanya, a la seva
devolucioé o expulsié del territori espanyol i en tots els procediments en matéria d’asil.

® En els litigis transfronterers en materia civil i mercantil, les persones fisiques que preveu
el capitol VIII de la LAJG, en els termes que s’hi estableixen.

D’acord amb la disposicidé addicional final sisena de la Llei organica 1/2004, de 28 de
desembre, de mesures de proteccio integral contra la violencia de genere, s’exclou la neces-
sitat d’acreditar previament la caréncia de recursos economics per part de les victimes de
violencia de génere que sol-licitin assisténcia juridica gratuita, sense perjudici que si amb
posterioritat no se’ls reconeix el dret hauran de fer efectius els honoraris meritats d’advocat i
procuradors per la seva intervenci6. L'article 20 de la mateixa Llei 1/2004 preveu una
extensié del dret d’assisténcia juridica gratuita a tots els processos i procediments adminis-
tratius que tinguin causa directa o indirecta en la violencia de génere, i estableix que la

14
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defensa de les victimes I'assumira una mateixa direccio lletrada i que en cas de traspas de
la victima, el dret d’assistencia juridica gratuita també assistira als seus hereus.

L’article 119 de la CE possibilita als organs administratius i judicials efectuar un reconei-
xement excepcional del dret a persones la situacié economica de les quals excedeixi del
marc normatiu establert, perd que determinades circumstancies excepcionals fan que
hagin de ser ponderades.

L’article 5 de la LAJG descriu algunes de les circumstancies excepcionals per al reconei-
xement del dret a I'assisténcia juridica gratuita, com poden ser: I'estat de salut, el nombre
de fills o familiars a carrec seu i altres circumstancies excepcionals de naturalesa analoga.
D’acord amb l'article 5 de la LAJG la Comissié d’Assisténcia Juridica Gratuita, davant la
gual es presenta la sol'licitud, pot concedir excepcionalment mitjancant una resolucié
motivada el reconeixement del dret a les persones amb recursos que tot i superant els
limits de larticle 3 de la LAJG no excedeixin el quadruple de l'indicador public de renda
d’efectes multiples (IPREM).

En els casos de persones amb discapacitats, assenyalades en larticle 1.2 de la Llei
31/2003, de 2 de desembre de 2006, d’igualtat d’oportunitats, la Comissié d’Assistencia
Juridica Gratuita ha de determinar quins beneficis dels que preveu l'article 6 de la LAJG
son aplicables al sollicitant.

2. ORGANS COMPETENTS | PROCEDIMENT DEL RECONEIXEMENT DEL
DRET

2.1. EL SERVEID’ORIENTACIO JURIDICA | EL SERVEI D’ORIENTACIO JURIDICA
PENITENCIARIA

El Servei d’Orientacié Juridica (SOJ) és un servei que depén dels col-legis d’advocats i que
facilita assessorament juridic gratuit als ciutadans que ho sol-liciten, alhora que els informa
sobre la possibilitat d’acudir als tribunals 0 bé de recdrrer a vies alternatives de resolucio
de conflictes. L’assessorament del SOJ mitjangant els advocats informadors és de caracter
generalista i les consultes que es poden formular abasten tots els ambits juridics que
regulen les relacions socials. Segons la informacié de la Memoria del Departament de
Justicia durant I'exercici 2006 s’ha prestat el Servei d’Orientacié Juridica en més de 26
seus diferents, les quals estan ubicades en seus judicials o en les seus dels diferents
col-legis d’advocats.

Pel que fa al Collegi d’Advocats de Barcelona, el SOJ integra també un Servei de Trami-
tacié de la Justicia Gratuita (SERTRA) per als ciutadans que acreditin insuficiencia de
recursos per litigar. EI SERTRA recull tota la informacié i documentacié preceptiva que
aporta el sol-licitant i emet un dictamen provisional. L'esmentada documentacio es tramet a
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la Comissio d’Assistencia Juridica Gratuita que correspongui al partit judicial on s’ha de
plantejar el procediment judicial.

En data 25 de juliol de 2005 el Departament de Justicia va signar un Conveni de
col-laboracié amb el Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya per a la prestacié del
Servei d’Orientacio Juridica Penitenciaria (SOJP), per tal d’orientar i assessorar els interns
dels centres penitenciaris de Catalunya sobre questions juridiques, fonamentalment de
I'ambit jurisdiccional penal i penitenciari.

2.2. LES COMISSIONS D’ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Les comissions d’assistencia juridica gratuita sén els organs administratius als quals
correspon la resolucié definitiva de reconeixement del dret d’assisténcia gratuita.

El capitol Il de la LAJG determina la competencia i el procediment per al reconeixement
del dret d’assistencia juridica gratuita, i regula la constitucid, composicié i funcionament de
les comissions d’assisténcia gratuita en 'ambit estatal. La regulacié de les comissions
d’assisténcia juridica gratuita a Catalunya s’estableix en el Decret 252/1996. El seu article 2
determina I'ambit territorial que correspon a les actuals provincies.

El Decret 187/2003 de la Generalitat de Catalunya va modificar I'ambit territorial de la
Comissié d’Assisténcia Juridica de Tarragona, i va crear la Comissio¢ d’Assistencia Juridica
de les Terres de I'Ebre amb seu a Tortosa. A Catalunya, per tant, funcionen cinc comis-
sions d’Assisténcia Juridica Gratuita amb seus a Barcelona, Tarragona, Lleida, Girona i
Tortosa.

Les comissions d’assistencia juridica gratuita son organs col-legiats subjectes a la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del proce-
diment administratiu comud. La seva composicié esta descrita en larticle 3 del Decret
252/1996, i és de cinc membres, que son els seglents:

® Un membre del Ministeri Fiscal designat pel fiscal en cap del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya o pel fiscal en cap de I'’Audiéncia Provincial que correspongui, el
qual sera el president de la Comissio.

e E| dega del Col-legi d’Advocats de I'ambit territorial corresponent, o en cas que hi hagi
més d’un col-legi d’advocats en I'ambit territorial, el dega sera designat de comu acord
entre els degans dels col-legis respectius, o 'advocat que ells designin.

e E| dega del Col'legi de Procuradors de I'ambit territorial corresponent, o en cas que hi
hagi més d’un col-legi de procuradors en aquell ambit territorial, el dega sera designat
de comu acord entre els degans dels col-legis respectius o el procurador que ells
designin.
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® Dos funcionaris de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya. Un d’ells ha de per-
tanyer a cossos o escales del grup A, és designat pel Departament de Justicia i fa les
funcions de secretari de la Comissio. L’altra pertany al Cos d’Advocats de la Generalitat
i és designat pel Gabinet Juridic Central.

Caldra també nomenar un suplent per cada un dels membres de les comissions d’as-
sistencia juridica gratuita, els quals sén designats de la mateixa manera que els titulars.
Per altra banda, les comissions compten amb un equip de suport administratiu format per
llicenciats en dret i personal auxiliar adscrit al Departament de Justicia.

Les funcions de les comissions d’assistencia juridica gratuita estan descrites en l'article 7
del Decret 252/1996 i son les seguents:

® Reconeéixer o denegar el dret a I'assisténcia juridica gratuita.

® Revocar el reconeixement del dret d’acord amb l'article 19 de la LAJG.

e Efectuar les comprovacions i revisar la informacié de les sol-licituds rebudes.

® Requerir de qualsevol tipus d’administracio i, en especial de I'’Administracié Tributaria
corresponent, la confirmacié de I'exactitud de les dades de caracter tributari que
constin a la documentaci¢ presentada a la sol-licitud.

e Rebre i traslladar a I'drgan judicial corresponent els escrits d'impugnacié de les resolu-
cions definitives adoptades per la Comissio.

® Qualsevol altra que els atribueixi la legislacié sobre assistencia juridica gratuita.

L’evolucié dels assumptes rebuts a les comissions d’assistencia juridica de Catalunya
durant I'exercici 2006 ha estat la seguent:

Comissio Expedients pendents de Expedients tramitats

d’assistencia resolucié a 1.1.2006 durant I'exercici 2006

juridica Pendents % | Entrats % Resolts % Pendents %
Barcelona 16.413 85,40 48.026 56,02 46.890 58,02 17.549 72,72
Girona 44 0,23 13.248 15,45 13.245 16,39 47 0,20
Lleida 1.987 10,34 8.277 9,66 5.715 7,08 4.549 18,85
Tarragona 693 3,60 12.808 14,94 11.960 14,80 1.541 6,39
Terres de I'Ebre 83 0,43 3.365 3,93 3.002 3,71 446 1,84
Total assumptes 19.220 100,00 85.724 100,00 80.812 100,00 24.132 100,00

Font: Elaboracioé propia.

En la Comissi¢ d’Assistencia Juridica de Barcelona es concentra la major activitat de tot
Catalunya, a data 1 de gener de I'exercici 2006 tenia 16.413 expedients pendents de reso-
lucio, dels quals 16.357 corresponien a I'exercici 2005 i 56 a I'exercici 2004.

En relacio als expedients tramitats en totes les comissions d’assisténcia juridica de Cata-

lunya, la Comissié d’Assisténcia Juridica de Barcelona en tramita el 56,02% i resol el
58,02% del total.
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Per tal de desenvolupar les seves tasques, la Comissio d’Assisténcia Juridica de Barcelona
disposava a 31 de desembre de I'exercici 2006 del seglent personal: un cap de Servei; un
responsable de suport administratiu; un responsable de suport técnic; deu técnics; vuit
auxiliars administratius i un subaltern.

El nombre d’expedients pendents de resolucié a finals de cada exercici és una questiod
provinent dels primers anys de funcionament de les comissions d’assistencia juridica
gratuita. No obstant aquesta circumstancia, el temps d’espera per a la resolucié definitiva
de I'expedient no afecta I'accés al dret de defensa gratuita atés que les designes ja han
estat atorgades provisionalment pels col-legis d’advocats.

2.3. ORGANITZACIO DEL SERVEI DE JUSTICIA GRATUITA

La regulaci6 i organitzacid dels serveis d’assisténcia lletrada, de defensa juridica i de
representacié processal correspon a les juntes de govern dels col-legis d’advocats i els
col-legis de procuradors, d’acord amb els principis d’eficiencia, dedicacié professional,
distribucié equitativa dels diferents torns i especialitzacié per ordres jurisdiccionals.

’accés dels advocats i dels procuradors als serveis de defensa gratuita, d’assisténcia
lletrada, i de representacio processal, esta regulat pel Consell dels Col-legis d’Advocats de
Catalunya, i el Consell dels Col-legis de Procuradors de Catalunya, amb caracter general
per a tots els col-legis d’advocats i els col-legis de procuradors, els quals exigeixen als
seus col-legiats una experiéncia professional prévia per accedir-hi i s’ajusten als requisits
de formacio i especialitzacié d’acord amb el que preveu l'article 25 de la LAJG.

2.4. LA GESTIO COL-LEGIAL

L’organitzaci¢ dels serveis d’assistencia lletrada, de defensa juridica i de representacio
processal gratuita €s competéencia de les Juntes de Govern dels col-legis d’advocats i dels
col-legis de procuradors, els quals han de garantir la prestacié continuada del servei
d’acord amb els criteris de funcionalitat i eficiencia en aplicacié dels fons publics que es
posen a la seva disposicio, tal com estableix I'article 22 de la LAJG i I'article 14 del Decret
252/1996. La compensacio de les despeses de gestid col-legial, presentacio i contingut de
la justificacio es regulen en els articles 30, 31 i 32 del Decret 252/1996.

De l'import total de les subvencions atorgades al Consell de Col-legis d’Advocats i al
Consell de Col-legis de Procuradors de Catalunya per financar els serveis d’assistencia
juridica gratuita, el Departament de Justicia en reserva una part per atendre les despeses
d’administracio i de suport a la gestio col-legial.
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En cas que l'import lliurat com a subvencio resulti insuficient, el Departament de Justicia
pot lliurar una subvencié addicional, fins a un maxim del 8% de I'import meritat per les
actuacions dels lletrats d’acord amb les previsions de I'article 30 del Decret 252/1996.

2.5. EL PROCEDIMENT DE TRAMITACIO | DE RECONEIXEMENT DEL DRET D’ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA

La tramitacié de les sol-licituds de justicia gratuita s’inicia davant dels col-legis d’advocats
on s’ha de tramitar el procediment judicial, o bé davant del jutjat del domicili de la persona
sol-licitant, d’acord amb larticle 12 de la LAJG. En aquest ultim cas '0rgan judicial ha de
traslladar la peticio al Col-legi d’Advocats competent territorialment. També es pot iniciar a
peticid d’'un jutge o tribunal en el curs d'un procediment, d’acord amb el que preveu
I'article 545.2, de la Llei organica del poder judicial En ambdods cassos, la sol-licitud del
dret d’assisténcia juridica gratuita es tramita de la mateixa forma.

El Col-legi d’Advocats ha de comprovar que el sol-licitant queda inclos en I'ambit que
defineix l'article 2 LAJG. En cas afirmatiu es fa una designacié provisional d’advocat i ho
comunicara al Col-legi de Procuradors que correspongui, per tal que aquest col-legi també
designi un procurador que n'assumeixi la representacio.

El reconeixement definitiu del dret d’assisténcia juridica gratuita el duu a terme la Comissio
d’Assistencia Juridica Gratuita corresponent, la qual confirma la designacié d’advocat i de
procurador provisional, i passa la designacio a definitiva. En cas que el dret no sigui reco-
negut, la Comissié d’Assistencia Juridica revocara la designacio provisional i el sol-licitant del
dret haura de fer efectives les despeses d’honoraris d’advocat i de procurador, d’acord amb
els article 18 i 27 LAJG. Els titulars del dret poden impugnar les resolucions efectuades per
les comissions d’assistencia juridica gratuita que de manera definitiva reconeguin o dene-
guin el dret, d’'acord amb els termes previstos en I'article 20 LAJG.

Per tal d’accedir al reconeixement del dret d’assistencia juridica gratuita, les persones fisi-
ques han d’acreditar uns recursos anuals de la unitat familiar inferior al doble de 'lPREM. En
casos excepcionals hi poden accedir en el supdsit de no superar el quadruple de
'esmentat indicador, d’acord amb l'article 3 de la LAJG.

El Reial decret llei 3/2004, de 25 de juny, va modificar el criteri del salari minim interprofes-
sional, substituint-lo per ''PREM. D’acord amb aquesta legislacio, I'indicador de referencia
del nivell de renda per al calcul del llindar d’ingressos per accedir a beneficis, prestacions
i serveis publics, com és el cas de l'accés a la justicia gratuita és 'lPREM. L’'import de
'IPREM per a l'exercici 2006 esta detallat en la disposicié addicional 22a de la Llei
30/2005, de pressupostos generals de I'Estat per al 2006. Cal dir que I'article 3.3 de LAJG
preveu gque en casos en qué existeixin interessos familiars contraposats en el litigi, el
recursos anuals es poden valorar individualment per a la persona que sol-liciti el benefici
de la justicia gratuita.
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La sol'licitud de reconeixement del dret per part de les persones fisiques s’efectua per
mitja d’'un model d’'imprés normalitzat o protocol, en el qual es fan constar les dades que
reflecteixen la seva situacié econdomica, la de la unitat familiar, les circumstancies per-
sonals, l'accié que pretén exercitar i contra qui la dirigeix. Se n’han de presentar quatre
copies: per a la Comissio d’Assistencia Juridica Gratuita, per al Col-legi d’Advocats, per al
Collegi de Procuradors i per a la persona sol-licitant. El sol-licitant ha de presentar obliga-
toriament la documentacio acreditativa de la situacié econdmica i una documentacié com-
plementaria, d’acord amb I'article 8.2.1 del Decret 252/1996.

La documentacio obligatoria que se sol-licita és la seguent:

® Declaracié o declaracions de I'impost sobre la renda de les persones fisiques que
corresponguin a la unitat familiar del periode impositiu que, un cop vencut el termini de
presentacio, sigui immediatament anterior al moment en que se sollicita el reconei-
xement del dret.

® En cas que no estigui obligat a fer la declaracio de la renda de les persones fisiques, el
sol-licitant ha d’acreditar els seus ingressos presentant un certificat del centre o centres
de treball sobre la totalitat dels ingressos percebuts per tots el conceptes, certificat de
les altes i les baixes a la Seguretat Social. En el cas de pensionistes, s’ha de presentat
el certificat de la pensid. En el cas de perceptors de prestacions d’atur, certificat del
Instituto Nacional de Empleo del periode de desocupacié i de la percepcié d’ajuts.

® Declaracio o declaracions de I'impost sobre el patrimoni que corresponguin a la unitat
familiar del periode impositiu que, un cop vencut el termini de presentacio, sigui imme-
diatament anterior al moment en qué se sol-licita el reconeixement del dret.

El Col-legi d’Advocats que tramita la sol-licitud també pot demanar documentacié comple-
mentaria per acreditar més especificament la situaci6 econdmica de la unitat familiar
segons les dades que s’indiquin de la persona sol-licitant.

Quan es tracta de les persones juridiques a que fa referéncia l'article 2.c de la LAJG,
s’entén que hi ha insuficiencia de recursos per litigar quan la seva base imposable en
l'impost de societats és inferior a la quantitat equivalent al triple del IPREM. En aquests
casos s’ha de presentar una sol-licitud en qué constin les dades seguents: nom, domicili
social, NIF, representant, domicili del representant, pretensid a defensar judicialment,
organ judicial i dades del contrari o contraris. A aquesta sol-licitud cal adjuntar-hi una copia
de la declaracio sobre I'impost de societats, que correspongui al periode impositiu imme-
diatament anterior al moment en qué sol-licita el reconeixement del dret.

Les sollicituds s’han de presentar formalitzades i amb la documentacié acreditativa al
Collegi d’Advocats territorialment competent o davant del jutjat del domicili del sol-licitant.
En aquest darrer cas, I'd0rgan judicial trametra la sol-licitud tan aviat com sigui possible al
Col-legi d’Advocats corresponent.
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Si el Col-legi d’Advocats considera que hi ha mancances en la sol-licitud o bé que la docu-
mentacié presentada és insuficient, tal com preveu larticle 14 de la LAJG ho comunicara a
l'interessat, concretant les mancances o insuficiencies detectades, les consequéncies que
se’n deriven i els requeriments perqué esmeni la sol-licitud en un termini de 10 dies. Si
transcorregut aquest termini no s’ha esmenat la sol-licitud, el Col-legi d’Advocats I'arxivara i
fara la notificacio adient a la Comissié d’Assisténcia Juridica corresponent.

Per tal de verificar I'exactitud i la realitat de les dades econdmiques declarades pel sol'lici-
tant del dret, tal com preveu larticle 17 de la LAJG, la Comissié d’Assisténcia Juridica
gratuita ha de realitzar les comprovacions i demanar la informacié que consideri necessaria.
En especial pot requerir 'Administracié Tributaria perqué confirmi I'exactitud de les dades
tributaries que constin en la documentacié presentada. La Comissié d’Assisténcia Juridica
també pot citar la part o parts contraries, quan siguin conegudes i consideri que poden
aportar dades per coneixer la situacié economica real de la persona juridica sol-licitant.

En els procediments penals i en els procediments administratius d’expulsié d’estrangers,
I'article 13 del Decret 252/1996 preveu que quan el Col-legi d’Advocats aprecia la impos-
sibilitat d’acreditar la documentacié que se sol-licita, tramet I'expedient iniciat a la Comissio
d’Assisténcia Juridica perqué en continui la tramitacio.

3. EL FINANCAMENT DEL SERVEI PUBLIC D’ASSISTENCIA JURIDICA
GRATUITA

El Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, per tal de complir el mandat
legal, d’acord amb els articles 37, 38, 39 i 40 de la LAJG, i els articles 23, 24, 25, i 26 del
Decret 252/1996, va atorgar amb carrec al seu pressupost de I'exercici 2006 tres tipus de
subvencions a les institucions seguents:

® Collegis d’Advocats de Catalunya per al financament del SOJ.

® Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya per compensar totes les actuacions dels
advocats que presten el servei d’assistencia juridica gratuita, les assisténcies al detingut
o pres i les despeses de gestio col-legial.

® Consell de Col-legis de Procuradors de Catalunya pels serveis de representacio juridica
i despeses de gestio col-legial.

L’objecte d’aquestes subvencions és compensar tant les actuacions dels professionals per
I'assisténcia lletrada, defensa i representacio juridica com les despeses derivades de la
gestio col-legial.

El pressupost definitiu del Departament de Justicia per a I'any 2006 per subvencionar el
Servei Public d’Assisténcia Juridica Gratuita va ser de 49.353.077,95€ segons el detall

seguent:
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Aplicacié | Descripcid Pressupost | Augments per Altres Pressupost Obligacions
pressup. | finangament inicial | transferéncies | modificacions definitiu reconegudes
4823900 |SOJiSOJP 1.245.720,39 36.400,00 6.000,00 1.288.120,39 1.284.280,39

col-legis d’advocats

4823901 | Assistencia juridica gratuita 39.138.272,20 | 2.418.200,00 | 2.657.021,43 | 44.213.493,63 | 44.213.493,63
i gestioé col-legial Consell de
Col'legis d’Advocats
4823902 | Representacio¢ i gestio 3.251.463,93 600.000,00 0 3.851.463,93 3.851.463,93
col-legial Consell de
Col‘legis de Procuradors
Total 43.635.456,52 | 3.054.600,00 | 2.663.021,43 | 49.353.077,95 | 49.349.237,95

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia.

Els augments per transferencies de credit a I'aplicacié pressupostaria 4823900, i que
correspon al finangament del SOJ i SOJP de 36.400€ van ser autoritzats el dia 4 de maig
de 2006 per la Direccié General de Pressupostos i Tresor de la Generalitat de Catalunya,
segons la modificacié pressupostaria 15/06.

L’augment de 2.418.200 € per transferéncia de credit a I'aplicacio pressupostaria 4823901 |
que correspon al financament de l'assisténcia juridica gratuita i a la gestié col-legial del
Consell de Col-legis d’Advocats i dels Col-legis d’Advocats de Catalunya va ser autoritzat
per la Direccié General de Pressupostos i Tresor el dia 23 d’octubre de 2006 per mitja de
la modificacié pressupostaria numero 36/06.

La mateixa modificacié pressupostaria va autoritzar 'augment de 600.000 € a I'aplicacié pres-
supostaria 4823902, i que correspon al financament de la representacié i gestiod col-legial del
Consell de Col-legis de Procuradors i dels col-legis de procuradors de Catalunya.

Les modificacions per generacié de credit de 6.000€ per al Servei d’Orientacié Juridica |
de 2.657.021,43 € per al Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya van ser autoritzades
per la Direccié General de Pressupostos i Tresor en data 10 de juliol de 2006 per mitja de
la modificacié pressupostaria 20/06.

La composicié dels conceptes de despesa de I'aplicacié pressupostaria 4823901 i que
correspon a 'assisténcia juridica gratuita i a la gestio col-legial dels col-legis d’advocats de
Catalunya és la seguent:

Descripcio del finangament al Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya Import
Gestio col-legial. Exercici 2006 1.878.998,63
Assistencia juridica gratuita. Exercici 2006 38.727.923,50
Assistencia juridica gratuita. Exercicis 2005-2006 (regularitzacio) 3.426.247,07
Assistencia juridica gratuita. Exercicis 2006-2007 (regularitzacio) 180.324,43
Total 44.213.493,63

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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La composicié dels conceptes de despesa de I'aplicacié pressupostaria 4823902 i que
correspon al Servei Representacio Juridica Gratuita i a la gesti¢ col-legial dels col-legis de
procuradors dels tribunals de Catalunya és la seguent:

Descripci6 del finangament al Consell de Col-legis de Procuradors de Catalunya Import
Gestio col-legial. Exercici 2006 234.030,00
Assistencia i representacio gratuita. Exercici 2006 3.080.828,50
Assistencia i representacio gratuita. Exercicis 2005-2006 (regularitzacio) 448.918,56
Assistencia i representacio gratuita. Exercicis 2006-2007 (regularitzacio) 87.686,87
Total 3.851.463,93

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

La diferéncia entre el pressupost definitiu i les obligacions reconegudes del SOJ i SOJP és
de 3.840€. Aquesta diferéncia és consequencia de la regularitzacio efectuada en la Reso-
lucié de data 24 d’octubre de 2006 pel Departament de Justicia, en la qual es va practicar
un descompte de 128 hores que, a rad de 30€ per hora treballada, suposen el total de
3.840€, d’'acord amb les dades certificades pel Consell de Col-legis d’Advocats de Cata-
lunya. La quantitat esmentada es va minorar amb carrec al lliurament de la subvencié del
quart trimestre. Aquest import correspon a sessions no practicades del Servei d’Orientacié
Juridica Penitenciaria durant el primer i segon trimestre.

L’'import de 3.426.247,07 € correspon a la regularitzacié de les actuacions dels advocats
per I'assistencia juridica gratuita dels tres primers trimestres de I'exercici 2005 (resolucions
del conseller del Departament de Justicia de 9 de febrer de 2005 i 26 d’abril de 2006). El
motiu de la regularitzacié esmentada és 'aplicacié dels moduls de compensacié aprovats
per la Resolucio JUS/1681/2005, de 31 de maig, d’acord amb la documentacio justificativa
ja presentada pels col-legis d’advocats per actuacions realitzades i certificades.

L’import de 448.918,56 € correspon al mateix concepte anterior, i fa referencia als col-legis
de procuradors.

3.1. ELS ACORDS DE COL-LABORACIO ENTRE EL DEPARTAMENT DE JUSTICIA | ELS
CONSELLS DE COL-LEGIS PROFESSIONALS

Per tal d’establir un marc general d’actuacié en materia de torn d’ofici per a I'exercici 2006,
el dia 22 de febrer de 2006, el Departament de Justicia i el Consell de Col-legis d’Advocats
i el Consell de Collegis de Procuradors van signar sengles acords de col-laboracié amb
cadascun dels consells que complementen el Decret 252/1996.

El primer acord de col-laboracio va ser signat, d’'una part per I'Hble. Sr. Josep Maria Vallés
i Casadevall, conseller de Justicia de la Generalitat de Catalunya, i per l'altra part I'Excm.
Sr. Ricard Borras Iglesias, president del Consell d’ll-lustres Col-legis d’Advocats de Cata-
lunya.
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El segon acord de col-laboracié el va signar, d'una part I'Hble. Sr. Josep Maria Valles i
Casadevall, conseller de Justicia de la Generalitat de Catalunya, i per I'altra part 'Excma.
Sra. Anna Moleres Muruzébal, presidenta del Consell dels Col-legis de Procuradors dels
Tribunals de Catalunya.

L’acord de col-laboracio signat amb el Consell de Col-legis d’Advocats regula els aspectes
seguents:

® Els moduls de compensacio

® FEls torns de guardia

® | aformacio i especialitzacio

® [’abonament de les subvencions

® | es despeses de gestiod col-legial

® | ’aplicacio informatica

® [atramitacié d’expedients de justicia gratuita

L’acord de col-laboracié signat amb el Consell de Col-legis de Procuradors regula els
aspectes seguents:

Els moduls de compensacio
L’abonament de les subvencions
Les despeses de gestio col-legial
L’aplicacio informatica

La qualificacié dels esmentats acords quan fan referéncia al marc d’actuacié en materia de
torn d'ofici és equivoc, aixi com el seu articulat, al referir-se indistintament a torn d'ofici i
assistencia juridica gratuita com si fossin termes sinonims. Els aspectes que regulen ambdos
acords de collaboracié corresponen Unicament a les actuacions dels advocats i de procu-
radors pels serveis d’assisténcia, defensa i representacio gratuita quan el sol-licitant acrediti
insuficiencia de recursos per litigar, ates que quan es tracta d’advocats i procuradors del
torn d’'ofici els serveis dels lletrats no son gratuits, i per tant no sén a carrec de I'Adminis-
tracio publica.

3.2. MODULS DE COMPENSACIO ALS ADVOCATS | ALS PROCURADORS

El Departament de Justicia estableix anualment amb I'informe previ del Consell de Col-legis
d’Advocats i del Consell de Col-legis de Procuradors els moduls de compensacié amb
carrec als fons publics, per la prestacioé dels servei d’assisténcia lletrada, defensa juridica i
representacié gratuites, d’acord amb I'import global de les dotacions pressupostaries, tal
com assenyala I'article 26 del Decret 252/1996, de 5 de juliol.
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Els moduls de compensacio establerts per a I'exercici 2006 tant per als advocats com per
als procuradors es van incrementar un 5% respecte a I'exercici 2005 i s’han aplicat amb
efectes des del dia 1 de gener de 2006.

En I'exercici 2006 aquests moduls es van establir per mitja de convenis de col-laboracid
entre el Departament de Justicia, el Consell de Col-legis d’Advocats i el Consell de Col-legis
de Procuradors. Els moduls de compensacio estableixen les activitats dels advocats i dels
procuradors que han de ser remunerades.

No obstant aix0, en el cas que s’hagi de compensar una actuacioé i no existeixi un modul
especificament previst, s’haura d’aplicar el criteri 16 interpretatiu de I'’Annex 2 de la Reso-
lucio JUS/1681/2005 de 31 de maig recollit en els acords de col-laboracié entre el Depar-
tament de Justicia i el Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya per I'establiment del
marc d’actuacié en materia de prestacié de 'assisténcia juridica gratuita, de 22 de febrer
de 2006 i de 20 d’abril de 2007.

El preu del modul, actualitzat anualment, pretén compensar el cost de I'activitat profes-
sional d’advocats i de procuradors. Els moduls de compensacio dels advocats s'identi-
figuen per mitja d’'un codi alfanumeric i es distribueixen segons els assumptes juridics a
tractar, de la forma seguent:

* Dret penal. Conté un total de dinou assumptes, entre els quals s’inclouen penal general,
menors i violencia de génere.

® Dret civil. Conté onze assumptes.

® Dret administratiu. Conté cinc assumptes, entre els qual s'inclouen els procediments en
matéria d’estrangeria.

® Dret laboral. Conté dos assumptes.

® Recursos de cassacio en tots els ambits juridics.

® Assistencies al detingut.

® Serveis de guardia i assistéencia.

Els moduls de compensacid dels procuradors dels tribunals es distribueixen segons els
assumptes de la forma seglent:

® Dret penal. Conté vuit assumptes
® Dret civil. Conté deu assumptes

® Dret administratiu. Conté dos assumptes.

Els moduls de compensacioé vigents I'any 2006 figuren en I'annex 1 d’aquest informe.
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3.3. LLIURAMENT DE LA SUBVENCIO | ACREDITACIO DE LES ACTUACIONS DELS
ADVOCATS | DELS PROCURADORS

D’acord amb larticle 28 del Decret 252/1996, els imports de les subvencions son lliurats
pel Departament de Justicia al Consell de Col-legis d’Advocats i al Consell de Col-legis de
Procuradors de Catalunya, per a la compensacié dels serveis professionals. En cas que
I'import lliurat com a bestreta, per un trimestre, resulti insuficient es tramitara el lliurament
de la regularitzacio dels imports corresponents.

El Consell de Col-legis d’Advocats, el Consell de Col-legis de Procuradors, els col-legis
d’advocats i els colllegis de procuradors han d’ingressar els lliuraments en un compte
separat a nom seu, identificat com “Aportacié de la Generalitat per compensar els serveis
d’assistencia juridica gratuita”. Els interessos meritats que generin els comptes esmentats,
també s’aplicaran a les compensacions pels serveis subvencionats.

D’acord amb larticle 29.2, del Decret 252/1995, el Consell de Col-legis d’Advocats i el
Consell de Col-legis de Procuradors i cadascun dels col-legis d’advocats i col-legis de
procuradors de Catalunya, com a entitats receptores de la subvencio, estan subjectes a
les obligacions que per a aquest tipus d’entitats estableix la normativa de la Generalitat de
Catalunya en matéria de subvencions.

La subvencio, per tal de fer front a les despeses esmentades, és abonada pel Departa-
ment de Justicia als respectius consells de col-legis amb periodicitat mensual i es regu-
laritza, si escau, amb periodicitat trimestral. El termini de presentacié de la justificacio és
de quinze dies des de la finalitzacié del trimestre natural.

El procediment d’acreditacio de les actuacions dels advocats i procuradors consisteix a
justificar, temporalment i administrativament, el nombre de torns i assisténcies realitzades,
degudament quantificades d’acord amb els codis establerts per a cadascun dels moduls
d’actuacions. Aquestes justificacions, que els consells dels respectius col-legis trameten al
Departament de Justicia amb periodicitat trimestral, tenen caracter de certificat.

El Consell de Col-legis d’Advocats una vegada efectuada la comprovacié de tota la docu-
mentacio, certificacions i devolucions, si escau, que rep de cada col-legi d’advocats, la tramet
al Departament de Justicia en un document de suport Excel, que conté totes les dades
numeriques dels collegis. El mateix procediment és aplicable als col-legis de procuradors.

D’acord amb el que preveu larticle 32.1 a del Decret 252/1996, el Consell de Col-legis
d’Advocats de Catalunya, i per tal de justificar els fons rebuts, ha de presentar al Depar-
tament de Justicia un certificat desglossat per cadascun dels col-legis d’advocats en el
qual constin les dades seguents:
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* Nombre total de torns de guardia o assisténcies lletrades dutes a terme.

® Nombre total d’'assumptes de defensa gratuita desglossats per tipus de procediment.

® |mport total destinats a cadascun dels conceptes.

® |mport total rebut com a subvencio.

® |mport dels interessos meritats i la seva aplicacio.

* Quantitats totals retornades pels lletrats en cas de percepcio indeguda de compen-
sacions.

El Departament de Justicia verifica la integritat de la informacié i I'exactitud de les dades
numeriques de cadascun dels col-legis i les comprova amb els certificats tramesos pels
consells. Una vegada fetes les comprovacions esmentades, s'inicia el procediment per a
I'atorgament de la bestreta.

A partir d’'aquest moment s’inicia el procés de reserva de crédit adre¢cada a la Subdireccié
General de Gestié Econdomica, es confecciona I'Informe proposta signat pel director ge-
neral de Relacions amb I'’Administracié de Justicia, i es confeccionen els esborranys de
resolucié de concessid de la subvencio i de resolucié d’aprovacié de la despesa i orde-
nacio del pagament de la subvencié, signat pel secretari general.

La Subdireccié General de Gestid6 Economica del Departament de Justicia finalitza els tra-
mits administratius anteriors, als quals afegeix al document de pagament i interessa els
tramits de fiscalitzacié prévia de la intervencio delegada al Departament de Justicia. Tan bon
punt la intervencié ha fiscalitzat 'operacio, aquest organ tramet el document de pagament al
Departament d’Economia i Finances perque s’efectui el pagament de la subvencio.

L’apartat numero 6 del Conveni entre el Departament de Justicia i el Consell de Col-legis
d’Advocats de Catalunya de data 22 de febrer de 2006 estableix que, per tal de millorar la
gestio de 'assisténcia juridica gratuita, el Departament de Justicia i el Consell de Col-legis
d’Advocats han de participar en la implementacié d’'una nova aplicaci¢ informatica de
justicia gratuita, que possibiliti de manera integral la tramitacié del procediment de reconei-
xement del dret per part dels diferents organismes implicats, la gestié dels pagaments al
Consell de Col-legis d’Advocats, les actuacions professionals per les actuacions del torn
d’ofici i d’assistencia o guardia i que alhora permeti als professionals la presentacié de les
sol-licituds de forma telematica. El compromis d’integrar el nou aplicatiu informatic desen-
volupat pel Departament de Justicia estava previst que fos plenament operatiu abans de
finalitzar I'exercici 2006.
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4. FISCALITZACIO REALITZADA

Per tal de complir els objectius d’aquest informe, la fiscalitzacio realitzada corresponent a
les subvencions atorgades pel Departament de Justicia per a I'any 2006 als col-legis
d’advocats de Catalunya, al Consell de Col-legis d’Advocats i al Consell de Col-legis de
Procuradors dels Tribunals s’ha desenvolupat en les fases d’actuacio seguients:

® Treball de camp en la Direccié General de Relacions amb I’Administracié de Justicia del
Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, on disposen de tota la infor-
macio i la documentacié justificativa, llevat de la documentacié que correspon a la
gestié del Servei d’Assisténcia Juridica Gratuita dels col-legis d’advocats i col-legis de
procuradors, aixi com els seus respectius consells.

* Tramesa de sol-licituds de confirmacio al Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya i
al Consell dels Procuradors de Catalunya, d’acord amb la informacié facilitada per la
Direcci6é General de Relacions amb I’Administracié de Justicia.

e Tramesa de sollicituds de confirmacié als set col-legis d’advocats escollits com a mos-
tra i que son els seglents: Barcelona, Figueres, Girona, Lleida, Sabadell, Tarragona i
Terrassa.

e Treball de camp en cadascun dels set col-legis d’advocats seleccionats, per tal de veri-
ficar in situ la informacio facilitada en les respostes a les sol-licituds de confirmacio i
realitzar les proves de compliment sobre les activitats i els imports meritats i pagats,
individualment, per advocat i modul de compensacié d’assisténcia juridica gratuita.

En la sol'licitud de confirmacio tramesa al Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya de
data 4 de setembre de 2007 es demana que faciliti les dades seglents: import de les
despeses de gestié del Consell de Col-legis d’Advocats i I'import de la subvencié corres-
ponent a I'assisténcia juridica gratuita rebuda pel Consell de Col-legis d’Advocats i tramesa
a cadascun dels col-legis d’advocats.

En la sol-licitud de confirmacio tramesa al Consell de Col-legis de Procuradors de Cata-
lunya, de data 4 de setembre de 2007, es demana la mateixa informacié que I'esmentada
en el punt anterior, referida en aquest cas als procuradors dels tribunals.

La resposta a la sol-licitud de confirmacié del Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya,
rebuda a la Sindicatura de Comptes el dia 6 de novembre de 2007, confirma que la xifra total
de les despeses de gestio col-legial corresponent a I'exercici 2006 va ser d’1.878.998,63 €.
El Consell no va detallar les despeses de gestié que corresponen a cadascun dels col-legis
d’advocats. En el mateix sentit el Consell de Col-legis d’Advocats ha trames a la Sindi-
catura una copia dels certificats trimestrals que corresponen a I'import de les subvencions
rebudes del Departament de Justicia pel Servei d’Assisténcia Juridica Gratuita, sense fer
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un detall explicit de les despeses que pel mateix concepte ha rebut i ha trames als
col-legis d’advocats de Catalunya.

En la sollicitud de confirmacié tramesa a cadascun dels set col-legis d’advocats selec-
cionats, per a dur a terme la fiscalitzacié de les subvencions rebudes, es va demanar la
informaci6 seguent:

® |mport de la subvencio rebuda i justificada pels serveis d’orientacio juridica.

® |mport de les despeses de gestio col-legial.

e |mport de les subvencions rebudes pels conceptes: torn d’ofici i assisténcia juridica
gratuita, tramesa pel Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya.

® Nombre d’advocats i técnics que durant I'exercici fiscalitzat han estat col-laborant amb
el SOJ.

® Expedient amb la documentacié justificativa de les activitats d’assisténcia juridica gra-
tuita de cada advocat seleccionat, que figurava en el llistat adjunt a la sol-licitud de
confirmacio.

® Partits judicials i poblacions que abasta cadascun dels col-legis d’advocats.

* Nombre de comissaries i/o centres de detencié que abasten la competencia del col-legi,
ja siguin Policia Nacional, Mossos d’Esquadra, Guardia Civil o Policia Local.

El nombre de partits judicials, comissaries i/o centres de detencié que abasten les compe-
tencies dels col-legis d’advocats, i els lletrats i técnics adscrits son els seguents:

Col-legis Partits | Comissaries Servei d’orientacio Assisténcia juridica
d’advocats judicials | i/o centres de juridica i torn d’ofici
detenci¢” Lletrats Tecnics i Lletrats Teécnics i
informadors | administratius administratius
Barcelona 13 28 14 16 3.188 15
Figueres 1 24 67 2 99 2
Girona 8 20 115 10 384 3
Lleida 7 24 143 4 290 4
Sabadell 2 25 64 2 285 2
Tarragona 3 21 166 17 266 2
Terrassa 2 11 23 2 247 3
Totals 36 153 592 53 4.759 31

Font: Elaboracié propia
* Corresponen a diferents cossos i forces de seguretat: Mossos d’Esquadra, Guardia Civil, Policia Nacional i
Policia Local.

En la sol-licitud de confirmaci¢ tramesa a cada col-legi seleccionat es va adjuntar una llista
nominativa dels advocats seleccionats, per mitja del metode de mostreig estratificat, amb
el programari especific d’auditoria IDEA. La base de la seleccid va ser el nombre
d’advocats i els imports pagats durant I'exercici 2006 i que consten en un document en
format Excel elaborat per la Subdireccio General de Coordinacié de Programes de Millora
de 'Accés a la Justicia, d’acord amb les dades que li lliura cada col-legi d’advocats de
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Catalunya com a justificacié de la subvencié i que estan classificades d’acord amb els
assumptes que s’estableixen en els mdduls de compensacio, per les actuacions dels
advocats corresponents a I'exercici 2006.

La estratificacid de la mostra es va fer en estrats de 5.000€, des de 0€ fins a 50.000€.
L’import minim seleccionat pel programa IDEA va ser de 1.712€ i correspon a un advocat
del Col-legi d’Advocats de Figueres, i 'import maxim va ser de 49.096 €, que correspon a
un advocat del Col-legi d’Advocats de Girona.

4.1. FISCALITZACIO DEL PROGRAMA PRESSUPOSTARI DE LA DIRECCIO GENERAL DE
RELACIONS AMB L’ ADMINISTRACIO DE JUSTICIA, cODI JUO5. PROGRAMA CODI
21

La fitxa resum del programa pressupostari de la Direccid6 General de Relacions amb
I’Administracié de Justicia determina els objectius estratégics, els objectius operatius, els
indicadors i les activitats. Pel que fa a I'assisténcia juridica gratuita estableix el seguent:

* (Obijectius estrategics: millorar 'accés dels més desfavorits en la justicia i garantir la qua-
litat de prestacions del servei.

® (Obijectius operatius: incrementar els serveis de justicia gratuita introduint indicadors de
qualitat del servei.

e Activitats: dissenyar i posar en marxa el nou model del SOJ i implementar la fitxa
d’indicadors per a tots els col-legis d’advocats.

A parer d’aquesta Sindicatura de Comptes, el Departament de Justicia tal com es pot com-
provar al llarg d’aquest informe ha complert part dels objectius estrategics i operatius. No
obstant aix0, la Sindicatura de Comptes no té evidéncies que s’hagi implementat el control
respecte a la garantia de la qualitat de les prestacions del Servei de Justicia Gratuita, ates
gue no s’han introduit ni indicadors de qualitat ni fitxa d’indicadors per a tots els col-legis
d’advocats. Aquesta Sindicatura tampoc no té evidencies del disseny i la posada en marxa
del nou model del SOJ.

4.2. FISCALITZACIO DEL SERVEI D’ORIENTACIO JURIDICA | DEL SERVEI D’ORIENTACIO
JURIDICA PENITENCIARIA

El Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb larticle 17 del
Decret 252/1996, va establir conjuntament amb els catorze col-legis d’advocats de Cata-
lunya un Servei d’Orientaci¢ Juridica (SOJ). Aquest servei consisteix a facilitar de forma
gratuita als ciutadans que ho sol-liciten un primer assessorament juridic, aixi com informar
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dels tramits per al reconeixement de I'assisténcia juridica gratuita (vegeu apartat 2.1
d’aquest informe). Per tal de compensar les despeses del SOJ el Departament de Justicia
atorga anualment una subvencié a cadascun dels col-legis d’advocats de Catalunya,
d’acord amb els convenis signats. L’import de la subvencio atorgada per a I'exercici 2006
és de 1.284.280,39€. Aquesta xifra inclou tant el SOJ general per import 1.178.920,39 €
com el SOJP de 105.360 €, segons es despren del detall seglent:

Subvencié del Departament de Justicia Import
Servei d’'Orientacié Juridica — SOJ 1.178.920,39
Servei d’'Orientaci¢ Juridica Penitenciaria — SOJP 105.360,00
Total 1.284.280,39

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Durant I'exercici 2006 el Departament de Justicia va lliurar la subvencié per atendre les
despeses del SOJ per mitja de dues bestretes. El primer pagament es va fer el dia 23 de
maig de 2006 i el segon pagament es va efectuar el dia 24 d’agost de 2006.

La distribucié de la subvencid per col-legis d’advocats esta basada en tres criteris, que
son: el nombre de lletrats adscrits, dies setmanals de dedicacié i quantitat d’hores diaries

dedicades al servei.

La distribucio de la subvencio per col-legis d’advocats i dates de pagament és la segUent:

Col-legis 1r pagament 2n pagament Imports
d’advocats 23.5.2006 24.8.2006 pagats
Barcelona 253.759,05 253.759,06 507.518,11
Figueres 21.508,29 21.508,30 43.016,59
Girona 33.298,99 33.298,99 66.597,98
Granollers 30.189,36 30.189,36 60.378,72
Lleida 29.671,08 29.671,09 59.342,17
Manresa 19.176,07 19.176,08 38.352,15
Mataré 20.471,75 20.471,76 40.943,51
Reus 17.880,39 17.880,39 35.760,78
Sabadell 36.149,49 36.149,50 72.298,99
Sant Feliu Llobregat 25.136,20 25.136,20 50.272,40
Tarragona 33.010,21 33.010,22 66.020,43
Terrassa 31.485,04 37.485,05 68.970,09
Tortosa 16.843,84 16.843,85 33.687,69
Vic 17.880,39 17.880,39 35.760,78
Total 586.460,15 592.460,24 1.178.920,39

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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Tots els collegis d’advocats de Catalunya han justificat la subvencié atorgada pel finan-
cament del SOJ de I'exercici 2006 durant el primer trimestre de I'exercici 2007, en com-
pliment dels terminis establerts tal com es preveu en el punt vuité del Conveni entre el
Departament de Justicia i cada col-legi d’advocats. La justificacié s’efectua per mitja d'una
memoria de les activitats dutes a terme, un resum de les despeses imputades a la sub-
venci6 atorgada i tots els justificants originals de la despesa de I'activitat.

Les despeses justificades del SOJ, corresponen al manteniment de la infraestructura del
Servei i son les seguents: despeses de salaris i de Seguretat Social dels advocats con-
tractats en régim laboral, pel que fa al Col-legi d’Advocats de Barcelona i minutes d’hono-
raris dels advocats per a la resta de col-legis d’advocats; despeses de salaris i de Segu-
retat Social del personal administratiu de cada col-legi d’advocats; despeses de progra-
mari informatic; despeses de neteja de les instal-lacions; despeses d’aigua, llum i telefon;
despeses de material d’oficina i despeses de manteniment de les fotocopiadores, correus,
missatgeria, material d’oficina, assegurances.

Segons la naturalesa de la despesa, cada col-legi d’advocats aplica el seu propi criteri de
percentatges de cobertura de la subvencio, els quals poden oscil-lar entre el 10% i el
100% de I'import de la despesa. Aquest percentatge consta en la relacié individualitzada
de la memoria d’activitats. El criteri emprat per cada collegi es fonamenta en el temps
dedicat al SOJ pels lletrats informadors i pel personal administratiu i en la cobertura de les
despeses diverses, segons la seva utilitzacio en el servei.

La Subdireccié General de coordinacié de programes de millora de l'accés a la justicia,
com a mesura de control comprova cadascun dels justificants originals tramesos per cada
col-legi d’advocats, verifica que els calculs dels percentatges aplicats com a despesa, soén
els que consten en la relacié de la memoria i corresponen a la naturalesa de la despesa.
Compulsa cada justificant, amb un segell identificador del servei, alhora que prepara un
document de seguiment de les despeses, el qual s’adjunta a I'expedient del SOJ de cada
col-legi d’advocats. En aquest document de seguiment s’analitzen les possibles incidén-
cies. En el cas de considerar que una 0 més despeses aplicades no corresponen al SOJ
s’efectua un relacié detallada de les incidéncies detectades.

Cal dir que els mateixos documents justificatius originals del SOJ també poden tenir la
consideracié de despesa de gestio col-legial. Per tant, es pot donar el cas que en una
mateixa factura s’hi identifiquin dues compulses amb segells diferenciats i aplicacié de
percentatges. Una compulsa que es considera com a despesa de gestio col-legial i un
altra compulsa que es considera com a despesa originada pel SOJ.

Els imports de la subvencié del SOJ per a I'exercici 2006, pagats pel Departament de
Justicia i justificats en la memoria de cada col-legi d’advocats, son els segUents:
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Col-legis Import de la subvencio Despeses Diferencia Percentatge
d’advocats rebuda pel SOJ justificades justificat
Barcelona 507.518,11 702.621,22 195.103,11 38,44
Figueres 43.016,59 43.016,59 0,00 0,00
Girona 66.597,98 66.777,18 179,20 0,26
Granollers 60.378,72 65.770,51 5.391,79 8,93
Lleida 59.342,17 60.850,68 1.508,51 2,54
Manresa 38.352,15 38.363,35 11,20 0,03
Matard 40.943,51 44.361,54 3.418,03 8,34
Reus 35.760,78 45.499,45 9.738,67 27,23
Sabadell 72.298,99 83.497,01 11.198,02 15,48
San Feliu Llobregat 50.272,40 56.553,03 6.280,63 12,49
Tarragona 66.020,43 70.611,78 4.591,35 6,95
Terrassa 68.970,09 123.720,10 54.750,01 79,38
Tortosa 33.687,69 33.770,51 82,82 0,24
Vic 35.760,78 35.760,78 0,00 0,00
Total 1.178.920,39 1.471.173,73 292.253,34 24,79

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia

Tal com es pot veure en el quadre anterior entre I'import de la subvencié atorgada pel
Departament de Justicia i les despeses justificades pels col-legis d’advocats es produeix
una diferencia de 292.253,34€ en excés de despeses justificades, que representa una
desviaci® percentual del 24,79%. L’'esmentada desviacidé és deguda al fet que cada
col-legi d’advocats aplica el seu criteri, tant en la imputacié de les despeses com en els
percentatges de cobertura.

Segons es desprén de la Memoria anual d’activitats de I'exercici 2006 de cadascun dels
catorze col-legis d’advocats de Catalunya, i de la Memoria del Departament de Justicia
durant I'exercici 2006 en el SOJ s’han atées un total de 46.353 consultes. El detall de les
consultes per col-legis d’advocats és el seglent:

Col-legis d’advocats Nombre de consultes SOJ
Barcelona 21.642
Figueres 864
Girona 3.607
Granollers 2.714
Lleida 1.686
Manresa 1.100
Mataré 720
Reus 766
Sabadell 4.074
Sant Feliu de Llobregat 1.916
Tarragona 1.748
Terrassa 2.999
Tortosa 1.056
Vic 1.461
Total consultes exercici 2006 46.353

Font: Elaboracié propia a partir de les memories de SOJ dels col-legis d’advocats i del Departament de Justicia.
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La Sindicatura de Comptes ha verificat les dades segUents:

® FEls catorze collegis d’advocats de Catalunya han tramés les Memories justificatives del
SOJ al Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.

® |es Memories justificatives del SOJ contenen el total de les despeses i el total dels
justificants originals.

® FEls justificants originals han estat compulsats pel Departament de Justicia
® S’han verificat els calculs percentuals de cobertura de despeses.

® D’acord amb la Memdria justificativa de cada collegi d’advocats el Departament de
Justicia ha preparat un full de control de les despeses del SOJ individualitzat, amb les
possibles incidéncies.

® FEls imports corresponents a les despeses del SOJ que figuren en la sol-licitud de con-
firmacié de data 4 de setembre del 2007, tramesa als col-legis d’Advocats seleccionats
de Barcelona, Figueres, Girona, Lleida, Sabadell, Tarragona i Terrassa es corresponen
als imports lliurats pel Departament de Justicia.

De les proves de verificacio realitzades no es desprenen incidencies significatives. No
obstant aix0, cal dir que la preparacié de les memories és heterogénia. La Sindicatura no
té evidencies que existeixi un model de memoria normalitzat aprovat per la Comissié Mixta
de seguiment en matéria d’assistencia juridica gratuita, amb caracter general per a tots els
col-legis tal com preveu el punt vuite del Conveni, per a I'exercici 2006, entre el Depar-
tament de Justicia i els col-legis d’advocats.

El Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya va fer efectiva la subvencié del
SOJP de 'exercici 2006, per mitja de quatre lliuraments trimestrals, d’acord amb els termes
previstos en el Conveni de col-laboracié de 25 de juliol de 2005 i que han estat els
seguents:

Resolucions d’atorgament de la subvencié — SOJP | Trimestres Import-SOJP
3 de mar¢ de 2006 Primer 27.300,00
16 de maig de 2006 Segon 27.300,00
21 de juliol de 2006 Tercer 27.300,00
24 d’octubre de 2006 Quart 23.460,00
Total 105.360,00

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Segons estableix el punt quart del Conveni de 25 de juliol de 2005, la prestacié del SOJP
es du a terme de dilluns a divendres, en I'horari establert atenent sempre a les necessitats
dels interns, la disponibilitat d’advocats i el desenvolupament normal de I'establiment peni-
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tenciari. La distribucié temporal per centres penitenciaris és la seglent: quatre hores a la
setmana en els centres de dones de Barcelona, Figueres i Girona, set hores a la setmana
en els centres de Tarragona i Joves de Barcelona, onze hores a la setmana en els centres
de Quatre Camins, Brians, Ponent i Centre d’Homes de Barcelona. El punt sete del Conveni
de col-laboracio estableix que el Departament de Justicia ha de financar la prestacié mit-
jancant la compensacio de 30 € per hora de servei prestat.

En Plinforme anual corresponent a I'exercici 2006, que elabora el Consell de Col-legis
d’Advocats de Catalunya, s’indica que en els centres penitenciaris de Catalunya s’han
realitzat 4.626 assessoraments juridics. Les matéries objecte d’assessorament han estat de
I'ambit penitenciari (1.875), d’execucié penal (1.535) i d’altres materies juridiques (1.216).
Aixi mateix s’han realitzat 460 sol-licituds de reconeixement d’assisténcia juridica gratuita
als interns i internes.

El nombre d’hores trimestrals de prestacié del SOJP, segons les resolucions trimestrals del
Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, han estat les seguents:

Trimestre Total hores Setmanes Total hores Preu Totals
setmanals trimestrals per hora
Primer 70 13 910 30 27.300,00
Segon 70 13 910 30 27.300,00
Tercer 70 13 910 30 27.300,00
Quart 70 13 910 30 27.300,00
Regularitzacioé 1r i 2n trimestres 0 0 (128) 30 (3.840,00)
Totals 280 52 3.512 105.360,00

Font: Elaboracio propia.

4.3. FISCALITZACIO DE L’ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA. COL-LEGIS D’ADVOCATS

L’assisténcia juridica gratuita comprén les activitats de defensa juridica i assistencia al
detingut o pres per part d’advocats en exercici inscrits al torn d’ofici als col-legis d’advo-
cats corresponents.

Practicament, totes les actuacions meritades pels advocats durant I'exercici 2006 tenen
reconegut el dret d’assisténcia juridica gratuita per les comissions d’assisténcia juridica
respectives (vegeu apartat 2.2 de linforme). El procediment d’acreditacié de les actua-
cions lletrades es descriu en 'apartat 3.2 d’aquest informe.

El total dels imports meritats i el nombre d’actuacions professionals corresponents a

I'exercici 2006 del advocats adscrits al servei d’assisténcia juridica gratuita dels col-legis
d’advocats de Catalunya han estat les seguents:
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Assistencia juridica gratuita Tipus d’actuacions professionals Total actuacions
Col-legis Nombre | Assisténcia detingut/pres Defensa juridica Nombre Import
d’advocats d’advocats | Nombre Import | Nombre Import
Barcelona 3.188 49.407 | 5.349.508,00 60.911 | 11.757.786,50 | 110.318 | 17.107.294,50
Figueres 99 2.730 378.398,00 2.963 555.429,25 5.693 933.827,25
Girona 384 9.250 | 1.236.252,00 13.875 2.714.417,25 23.125 | 3.950.669,25
Granollers 166 4.326 565.842,00 5.966 1.236.940,00 10.292 | 1.802.782,00
Lleida 290 6.639 706.572,00 7.372 1.466.719,75 14.011 | 2.173.291,75
Manresa 86 1.724 220.914,00 3.127 659.208,75 4.851 880.122,75
Mataré 154 3.496 422.704,00 4.889 1.027.340,75 8.385 | 1.450.044,75
Reus 142 2.181 307.657,00 2.486 544.508,75 4.667 852.165,75
Sabadell 285 5.302 606.610,00 8.183 1.765.604,50 13.485 | 2.372.214,50
S. Feliu Llobregat 136 3.906 475.549,00 6.829 1.286.597,25 10.735 | 1.762.146,25
Tarragona 266 4.659 689.008,00 7.753 1.639.704,25 12.412 | 2.328.712,25
Terrassa 247 4718 550.088,00 5.812 1.1561.337,75 10.530 | 1.701.425,75
Tortosa 103 1.825 272.144,00 2.078 468.632,75 3.903 740.776,75
Vic 85 1.625 215.112,00 2171 457.338,00 3.796 672.450,00
Total 5.631 | 101.788 | 11.996.358,00 | 134.415 | 26.731.565,50 | 236.203 | 38.727.923,50

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Per tal de dur a terme les proves de compliment i verificar I'aplicacié de la subvencid
atorgada d’assisténcia juridica gratuita, la Sindicatura de Comptes ha seleccionat set
col-legis d’advocats (vegeu apartat 4 de l'informe). El criteri emprat ha estat seleccionat els
col-legis d’advocats de les quatre capitals de provincia (Barcelona, Girona, Lleida i Tar-
ragona) i tres col-legis més de forma aleatoria que han estat els col-legis d’advocats de
Figueres, Sabadell i Terrassa. La despesa total dels set col-legits seleccionats representa
un import de 30.567.435,25€, que correspon un 79% de la despesa d’assisténcia juridica
gratuita de I'exercici 2006.

Els beneficiaris directes de la subvencié son els col-legiats, adscrits al serveis d’assis-
tencia juridica gratuita dels col-legis d’advocats de Catalunya, i en consequéncia, 'objecte
de control son les activitats meritades i els pagaments efectuats als advocats, és a dir,
I'aplicacio de la subvencid. La mostra seleccionada per la Sindicatura de Comptes propor-
ciona un total de 170 lletrats, amb un nombre de 26.107 actuacions professionals per un
import total meritat de 3.070.775,75€. El detall de la mostra per col-legis d’advocats
seleccionats, actuacions professionals i imports meritats és el seguent:

Mostra seleccionada Tipus d’actuacions Total
assisténcia juridica gratuita professionals actuacions
Col-legi Nombre Assistencia detingut / pres Defensa juridica Nombre Import
d’advocats d’advocats Nombre Import | Nombre Import
Barcelona 50 4.612 348.357,00 4.030 736.071,50 8.642 | 1.084.428,50
Figueres 20 1.552 114.416,00 1.125 194.460,75 2.677 308.876,75
Girona 20 1.845 99.593,00 3.494 317.471,00 5.339 417.064,00
Lleida 20 1.521 134.099,00 1.235 227.327,50 2.756 361.426,50
Sabadell 20 963 79.597,00 1.295 255.928,00 2.258 335.525,00
Tarragona 20 1.223 79.993,00 1.132 210.068,50 2.355 290.061,50
Terrassa 20 1.032 90.625,00 1.048 182.769,50 2.080 273.394,50
Totals 170 12.748 946.680,00 13.359 2.124.096,75 26.107 | 3.070.776,75

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
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El dia 4 de setembre de 2007 la Sindicatura de Comptes va trametre als col-legis d’advo-
cats seleccionats una sol-licitud de confirmacié en la qual s’adjuntava una relacié nominal
dels advocats en la qual constava I'import meritat per cada advocat durant I'exercici 2006.
En la mateixa sol-licitud es demanava que els col-legis posessin a disposicié de la
Sindicatura I'expedient on constés la documentacio justificativa de les actuacions d’assis-
tencia juridica gratuita efectuades per cada advocat seleccionat.

La Sindicatura va rebre les respostes a la carta de confirmacié tramesa en la qual els
col-legis manifestaven la seva disposicid a facilitar a la Sindicatura els expedients dels
advocats seleccionats amb la documentacio justificativa corresponent. La Sindicatura va
acordar un calendari de visites a les seus dels diferents col-legis d’advocats seleccionats
per tal de dur a terme el treball de camp in situ.

El treball de camp va posar de manifest que els col-legis d’advocats no disposen d’'una
llista en la qual quedi reflectida tota la informacié de les actuacions dels advocats efec-
tuades durant I'exercici.

Per tal de realitzar el control de les actuacions d’assisténcia i defensa, la Sindicatura va
comprovar que el nombre d’actuacions dels lletrats que els collegis d'advocats han
tramés al Departament de Justicia coincideix amb la informacié i documentacié de cada
col-legi.

La Sindicatura va sol-licitar als col-legis d’advocats seleccionats que preparessin la infor-
macié requerida. Els col-legis d’advocats de Girona, Lleida i Terrassa la van facilitar,
mentre que els col-legis de Barcelona, Tarragona, Sabadell i Figueres van manifestar que
el seu programa informatic no permetia fer-ho. Els col-legis que no van facilitar aquesta
informacioé representen un 66% del total dels imports respecte a les actuacions seleccio-
nades.

La Sindicatura de Comptes a partir de la informacié que ha facilitat el Departament de
Justicia ha elaborat la informacié anual individualitzada per a cada advocat. Aquesta
informacio ha permes a la Sindicatura de Comptes examinar les actuacions dels advocats i
comprovar que cadascuna de les actuacions d’assistencia lletrada i defensa juridica
estiguin documentalment justificades en els expedients dels lletrats que figuren en els
col-legis d’advocats.

De la mostra d’advocats seleccionats, la Sindicatura de Comptes ha verificat que en
cadascuna de les actuacions individuals hi figurin les dades i la documentacié seguent:

En les actuacions d’assisténcia lletrada:

Protocol d’actuacio o justificant

Numero de col-legiat

Nom de I'advocat

Numero de designacio i any o telefonema
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En les actuacions dels advocats en les comissaries o centres de detencié i penitenciari:

®* Nom de la comissaria o del centre penitenciari
* Tipus de delicte

® Diaihora de l'activitat

* Tipus de diligencies

e Segell de la comissaria o del centre penitenciari

En les actuacions davant dels jutjats:

® Numero del jutjat i nom de la localitat
* Tipus de delicte

® Diaihora de l'activitat

®* Numero de procediment

e Segell del jutjat

En les actuacions de defensa juridica:

Protocol d’actuacio o justificant
Numero de col-legiat

Nom de I'advocat

Numero de designacio i any
Jutjat o tribunal

Tipus de procediment i nUmero
|dentificacié de I'actuacio de defensa juridica d’acord amb els moduls:
e Penals

e Menors

e Penitenciari

¢ \Violéncia de génere

e Civil

¢ Matrimonial

e Estrangeria

e Contenciés administratiu

e Social

¢ Procediments especials

Documents justificatius de defensa juridica:

® Sentencies

® |nterlocutodries d'inici del judici oral

® Actes de judici

® Escrits d’al-legacions als jutjats

e Actes de procediment de conformitat
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e QOrdres d’expulsio del territori espanyol

® Escrits de recursos i de contestacions a les demandes

® Documents especifics dels procediments especials, com poden ser de la jurisdiccio
militar i altres.

Cal dir que tant en les actuacions d’assistencia lletrada com en les d’assistencia juridica, la
Sindicatura de Comptes ha comprovat que els serveis administratius d’assistencia juridica
gratuita i/o del torn d’ofici dels col-legis d’advocats autoritzen i/o cancel-len manualment
cadascuna de les actuacions, per tal que no es produeixi duplicitat en els pagaments o
que es justifiquin actuacions que no es corresponguin amb els moduls d’actuacions.

De les proves realitzades no es desprenen incidéncies significatives. Les Uniques inci-
déncies que s’han detectat son les que corresponen al meritament de les actuacions entre
exercicis. Cal dir que el Departament de Justicia va facilitar la documentacio correctament
ajustada per exercicis. Totes les incidencies van ser correctament conciliades pels col-le-
gis d’advocats.

La Sindicatura entén que els col-legis d’advocats haurien de disposar d’una fitxa comptable i
de gestié anual i individualitzada per cada advocat que presta el Servei d’Assisténcia
Juridica i defensa gratuita, que contingués totes aquelles dades essencials que fan possible
el control i el seguiment de I'activitat per col-legiat. Tota la informacié ha d’estar detallada en
la nova aplicacié informatica de justicia gratuita, que figura en el punt sisé de I'Acord de
col-laboracié entre el Departament de Justicia i el Consell de Col-legis d’Advocats.

4.4. FISCALITZACIO DE LA GESTIO COL-LEGIAL. COL-LEGIS D’ADVOCATS

Per tal de financar les despeses de gestié col-legial, el Departament de Justicia atorga
anualment al Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya i al Consell de Col-legis de Pro-
curadors una subvencio, el limit de la qual és el 8% de l'import meritat del total de
'anualitat com a compensacié de les actuacions lletrades efectuades durant I'exercici.
L’import total de la subvencié atorgada per aquest concepte corresponent a I'exercici 2006
al Consell de Col‘legis d’Advocats de Catalunya és d’1.878.998,63 €.

Aquesta quantitat s’ha lliurat per mitja de quatre bestretes trimestrals, d’acord amb les
resolucions d’aprovacio de la despesa i ordenacié del pagament, i que son les seguents:

Trimestre Data resolucio Import de la subvencio gestid col-legial
Primer 30 de gener de 2006 469.750,13
Segon 20 d’abril de 2006 469.749,50
Tercer 20 de juliol de 2006 469.749,50
Quart 20 d’octubre de 2006 469.749,50
Total 1.878.998,63

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

39



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2008

El Consell de Col-legis d’Advocats i el Consell de Col-legis de Procuradors de Catalunya
distribueixen la subvencioé esmentada entre els seus col-legis respectius d’acord amb les
previsions de l'article 31 del Decret 252/1996, de 5 de juliol.

Els collegis d’advocats, els collegis de procuradors i els seus respectius consells han
justificat documentalment davant el Departament de Justicia I'aplicacié de la subvencio
rebuda en concepte de gestio col-legial. La distribucio de la subvencié de les despeses de
gestio col-legial, per col-legis d’advocats i Consell, és la seguent:

Col-legis d’advocats i Consell de Col-legis d’Advocats Import de la subvencié gestié col-legial
Barcelona 761.867,67
Figueres 60.106,00
Girona 176.353,27
Granollers 57.375,28
Lleida 100.798,50
Manresa 26.376,49
Mataré 46.172,30
Reus 34.572,32
Sabadell 107.868,15
Sant Feliu de Llobregat 81.619,16
Tarragona 76.626,60
Terrassa 62.858,71
Tortosa 24.237,16
Vic 25.643,83
Consell de Col'legis d’Advocats 236.523,19
Total 1.878.998,63

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Els col-legis d’advocats i el Consell de Collegis d’Advocats trameten al Departament de
Justicia tots els comprovants originals de les despeses que corresponen a la gestio col-legial, i
una relacié detallada de les despeses directes i indirectes, en forma de liquidacio.

Les despeses que s’imputen a la gestidé col-legial corresponen a despeses d’infraes-
tructura del servei i son les seglents: despeses de salaris i de Seguretat Social del per-
sonal adscrit al servei; despeses de manteniment, com la neteja, aigua, llum, comuni-
cacions, material d’oficina; manteniment de fotocopiadores, missatgeria i altres. També s’hi
inclouen despeses en inversions en mobiliari, manteniment del servei informatic, sala de
togues i altres despeses indirectes.

Les despeses de gestid col-legial estan justificades per mitja de factures en les quals
també s’hi inclouen despeses relacionades amb el SOJ. Cada concepte imputat com a
despesa de gesti6 col-legial és el resultat d’'un percentatge que cada col-legi d’advocats, |
el Consell de Col-legis, aplica segons el seu criteri. Aquests percentatges oscil-len entre un
10% i un 100% de la despesa. El criteri emprat per cada col-legi per a la imputacio del
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percentatge deriva, per una banda, del temps emprat pel personal adscrit al servei, i per
I'altra del grau de cobertura de la despesa, segons la utilitzacié del servei de gestid
col-legial.

Tal com es diu en l'apartat 4.1, la mateixa documentacié serveix per justificar tan les
despeses del SOJ com les despeses de gestid col-legial. Per tant el mateix document
conté dues compulses diferents.

La Subdireccié General de Coordinacié de Programes de Millora de I’Accés a la Justicia,
per tal de verificar la raonabilitat de les despeses imputades, examina cada comprovant
original i la seva adequacio¢ al servei, verifica els calculs dels percentatges aplicats com a
despesa de gestid col-legial, alhora que elabora un document intern en el qual s’analitzen
les despeses imputades per conceptes aixi com les possibles incidencies.

La Sindicatura de Comptes ha verificat les dades seglients:

* ['import de la subvencié rebuda per a les despeses de gestid col-legial, es correspon
amb els imports lliurats pel Departament de Justicia a cadascun dels col-legis d’advo-
cats de Catalunya i al Consell de Col-legis d’Advocats per aquest concepte.

® [a documentacié tramesa al Departament de Justicia, pels col-legis d’advocats i el
Consell de Collegis d’Advocats com a justificacié de la subvencié de la gestio
col-legial, es correspon amb la documentacié original.

® [ a documentacio original esta degudament compulsada pel Departament de Justicia.

e E| Departament de Justicia ha verificat els calculs de la liquidacio i la distribucid per-
centual de cobertura de despeses, pels conceptes justificats.

® [’import total de la subvenci¢ aplicada a despeses de gestid col-legial a cada col-legi
d’advocats no supera el 8% de Iimport meritat per les assistencies i les actuacions
lletrades de I'anualitat, d’acord amb el que preveu l'article 30 del Decret 252/1995, de 5
de juliol.

® [’import corresponent a les despeses de gestid col-legial que figuren en la sol-licitud de
confirmacié de data 4 de setembre del 2007, dels col-legis d’advocats seleccionats de
Barcelona, Figueres, Girona, Lleida, Sabadell, Tarragona i Terrassa es corresponen amb
els imports lliurats pel Departament de Justicia.

De les proves de verificacio realitzades no es desprenen incidéncies significatives. Cal dir
que la preparacié de la liquidacié per part dels colllegis d’advocats i del Consell de
Collegis d’Advocats és heterogenia. La Sindicatura no té evidéncia que existeixi un model
normalitzat de liquidacié de despeses.
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4.5. FISCALITZACIO DEL SERVEI DE REPRESENTACIO JURIDICA GRATUITA. COL-LEGIS
DE PROCURADORS

Les actuacions dels procuradors dels tribunals consisteixen en la representacio juridica
d’aquelles persones que tenen reconegut el dret a I'assisténcia juridica gratuita a reque-
riment dels col-legis d’advocats 0 dels mateixos tribunals de justicia. L'acreditacioé de les
actuacions és la mateixa que la que s’exigeix als advocats, i que es descriu en I'apartat 3.2
d’aquest informe.

Les actuacions de representacio juridica gratuita per part dels procuradors dels tribunals ja
tenen reconegut el dret a I'assisténcia juridica gratuita atés que les peticions provenen dels
jutjats o bé del Servei de Tramitacié dels col-legis d’advocats.

Per tal de fiscalitzar la subvenci6é atorgada pel Departament de Justicia al Consell de
Col-legis de Procuradors de Catalunya, la Sindicatura de Comptes ha dut a terme una
prova substantiva desenvolupada en dues fases.

La primera fase de la fiscalitzacio ha consistit a la tramesa d’una sol-licitud de confirmacio
de data 4 de setembre de 2007 al Consell de Col-legis de Procuradors de Catalunya en la
qual sol-licitavem les dades seguents:

® |mports rebuts pel Consell de Col-legis de Procuradors en concepte de subvencio per la
representacio juridica gratuita i lliurats a cadascun dels col-legis de procuradors.

e |mport de les despeses de gestié del Consell de Col-legis de Procuradors de Catalunya
i de cadascun dels col-legis de procuradors de Catalunya.

La segona fase de la fiscalitzacid ha consistit a verificar les dades que el Consell de
Col'legis de Procuradors ha trames a la Sindicatura, amb les dades i documentacio justi-
ficativa que consta en el Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya. El seu
detall és el seguent:

Col-legis de | Nombre de Ambit juridic de les actuacions dels procuradors Total
procuradors | procuradors Penal Civil Contencios actuacions
Nombre Import| Nombre Import | Nombre Import| Nombre Import
Barcelona 427 | 42.794| 1.157.794,00| 11.495| 583.095,50 538 | 28.245,00| 54.827| 1.769.134,50
Girona 65 9.690 251.335,50 1.683 83.926,50 237 | 12.44250| 11.610| 347.704,50
Lleida 60| 3.766 97.023,50 967 50.735,00 0 0,00 4.733| 147.758,50
Manresa 30 2.366 68.731,00 1.102 54.860,50 0 0,00 3.468| 123.591,50
Matard 34| 4929 137.536,50 1.808 85.413,50 0 0.00 6.737| 222.950,00
Reus 14 1.845 47.790,00 676 33.986,50 0 0.00 2.521 81.776,50
Tarragona 45 5.158 134.520,50 1.052 52.161,50 39| 2.047,50 6.249| 188.729,50
Terrassa 35 3.317 88.223,50 1.274 61.364,50 0 0,00 4.591 149.588,00
Tortosa 13 1.079 26.629,00 472 22.966,50 0 0,00 1.551 49.595,50
Totals 723 | 74.944| 2.009.583,50| 20.529| 1.028.510,00 814 | 42.735,00| 96.287| 3.080.828,50

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la informacio facilitada pel Departament de Justicia i els col-legis de procuradors.
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En la resposta de data 7 de setembre de 2007, el Consell de Col-legis de Procuradors ha
confirmat I'import total de les actuacions i I'import de cadascun dels col-legis de procu-
radors.

La subvencid atorgada en concepte de representacio juridica a cadascun dels col-legis de

procuradors de Catalunya ha estat la seguent:

Col-legis de procuradors Import de la subvencié Import confirmat
Barcelona 1.769.134,50 1.769.134,50
Girona 347.704,50 347.704,50
Lleida 147.758,50 147.758,50
Manresa 123.591,50 123.591,50
Matard 222.950,00 222.950,00
Reus 81.776,50 81.776,50
Tarragona 188.729,50 188.729,50
Terrassa 149.588,00 149.588,00
Tortosa 49.595,50 49.595,50
Totals 3.080.828,50 3.080.828,50

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

El resultat d’aquesta prova substantiva ha estat satisfactori, sense que s’hagin produit

incidéncies significatives.

4.6. FISCALITZACIO DE LA GESTIO COL-LEGIAL. COL-LEGIS DE PROCURADORS

El detall de la subvenci6é atorgada pel Departament de Justicia en concepte de despeses
de gestio col-legial i confirmada pel Consell de Col-legis de Procuradors és la seguent:

Consell i col-legis de procuradors Import de la subvencio Imports confirmats
Consell 19.502,50 19.502,50
Barcelona 120.389,50 120.389,50
Girona 29.997,00 29.997,00
Lleida 10.606,75 10.606,75
Manresa 6.110,50 6.110,50
Mataré 14.239,50 14.239,50
Reus 4.306,50 4.306,50
Tarragona 16.522,00 16.522,00
Terrassa 8.681,75 8.681,75
Tortosa 3.674,00 3.674,00
Totals 234.030,00 234.030,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

El procediment de control de les despeses de gestid col-legial dels col-legis de procu-
radors dels tribunals de Catalunya per part del Departament de Justicia de la Generalitat
de Catalunya és el mateix que el que es fa pels collegis d’advocats i es descriu en
'apartat 3.2 d’aquest informe. El resultat d’aquesta prova substantiva ha estat satisfactori,
sense que s’hagin produit incidéncies significatives.
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4.7.

EVOLUCIO DE LES DESPESES EN JUSTICIA GRATUITA

L’evolucié de les despeses en assisténcia juridica gratuita ha esta la segtent:

Despeses 2003 2004 2005 2006
Assistencia juridica gratuita — advocats 17.753.448,75 | 22.172.591.50 | 23.822.078,50 | 26.731.565,50
Assistencies al detingut — advocats 7.345.531,00 8.637.820,00 | 10.317.552,00 | 11.996.358,00
Despeses de gestio collegis d'advocats 1.508.059,57 1.638.220,77 1.789.522,50 1.878.998,63
Servei d’orientacié juridica 1.087.711,70 1.115.992,19 1.1567.121,95 1.284.280,39
Total despeses col-legis d’advocats 27.694.751,02 | 33.464.624,46 | 37.086.274,95 | 41.891.202,52
Assistencia juridica gratuita — procuradors 2.296.452,50 2.570.490,50 2.813.511,00 3.080.828,50
Despeses de gestio col-legis de procuradors 183.716,20 142.442,38 225.080,88 234.030,00
Total despeses col-legis de procuradors 2.480.168,70 2.712.932,88 3.038.591,88 3.314.858,50
Total despeses 30.174.919,72 | 36.177.557,34 | 40.124.866,83 | 45.206.061,02

Imports en euros.
Font: Memoria de I'exercici 2006 del Departament de Justicia.

Tal com es desprén del quadre anterior, el total de les despeses dels col-legis d’advocats i
dels col-legis de procuradors que corresponen a l'exercici 2006 reflecteix un import total
de 45.206.061,02 €, mentre que la liquidacié pressupostaria per al mateix exercici, i pels
mateixos conceptes, reflecteix un import total de 49.349.237,95 € (vegeu apartat 3 d’aquest
informe). La diferéncia entre els dos imports esmentats és de 4.143.176,93 €.

Aquesta diferencia és deguda a la regularitzacio del preu dels moduls del primer semestre
de I'exercici 2005, corresponents als advocats i als procuradors, que es va efectuar durant

I'exercici 2006.

L’evolucié de les despeses, prenent com a base I'exercici 2003, és la segUent:

Periode Import inicial Import final Increment %
2003 - 2004 30.174.919,72 36.177.557,34 6.002.637,62 19,89
2004 - 2005 36.177.557,34 40.124.833,83 3.947.309,49 10,91
2005 - 2006 40.124.833,83 45.206.061,02 5.081.194,19 12,66
2003 - 2006 30.174.919,72 45.206.061,02 15.031.141.30 49,81

Imports en euros.
Font: Elaboracio¢ propia.

El quadre anterior mostra els increments dels imports de les despeses entre exercicis, en
imports i percentatges que corresponen als conceptes que integren el servei public d’as-

sisténcia juridica gratuita.

La variacid absoluta entre I'exercici 2003 i I'exercici 2006 ha estat d'un increment de
15.031.141,30 €, que percentualment significa un augment d’un 49,81%.

Tot i que I'objectiu d’aquest informe no és explicar la variacié tan significativa en 'augment
de la subvenci6é corresponent, cal dir que aquest augment no obeeix a una unica causa
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sind a diverses. Cal destacar I'augment significatiu de poblacié a Catalunya durant els
ultims cinc anys, la nova regulacié en materies penals, com soén I'aprovacié de la Llei de
mesures de proteccio integral contra la violencia de genere, els procediments en matéria
d’estrangeria, i la legislacio penal sobre menors, aixi com I'extensio del dret a I'assisténcia
juridica gratuita a qualsevol persona que es trobi en territori espanyol, d’acord amb la
Sentencia 95/2003 del Tribunal Constitucional.

5. CONCLUSIONS

5.1. CONCLUSIO GENERAL SOBRE LA JUSTIFICACIO L’APLICACIO | LA DISTRIBUCIO DE
LES SUBVENCIONS

La Sindicatura de Comptes, d’acord amb els objectius, abast i procediments emprats per
dur a terme aquesta fiscalitzacio, expressa la seguent conclusio:

Les subvencions atorgades pel Departament de Justicia al Consell de Col-legis d’Advo-
cats, al Consell de Collegis de Procuradors dels tribunals, i a cadascun dels col-legis
d’advocats i col-legis de procuradors de Catalunya, corresponents a I'exercici 2006 pel
financament de l'assisténcia juridica, de la representacio lletrada, del servei d’orientacio
juridica, aixi com de les despeses de gestio col-legial, compleixen el mandat constitucional
d’accés a la justicia gratuita per aquelles persones que reuneixin els requisits legals per
accedir-hi.

Aixi mateix, i d’acord amb I'abast de les proves realitzades, les esmentades subvencions
estan degudament justificades, s’han aplicat a les finalitats per a les quals han estat
atorgades i la seva distribucié s’ha fet d’acord amb la normativa aplicable.

5.2. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

5.2.1. Objectius del Programa del pressupost de la Generalitat de Catalunya
per a I’exercici 2006 de I’Administracié de Justicia, codi 211, que
pertany a la Direccié General de Relacions amb I’Administracié de
Justicia

Activitat: Implantar fitxa d’indicadors de qualitat per a tots els col-legis d’advocats

La Sindicatura de Comptes no té evidencies que s’hagin introduit indicadors de qualitat del
servei en la prestacié del Servei de Justicia Gratuita, tal com preveu el Programa pres-
supostari de I’Administracié de Justicia.

Tot i entendre la dificultat que pot suposar la introduccié d’indicadors de qualitat entre els
guals es manifesti el grau de satisfaccié de 'usuari, la Sindicatura de Comptes recomana
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la introduccié d’aquests indicadors ja que permetran avaluar I'eficiencia i I'eficacia de les
subvencions per a I'assisténcia juridica gratuita, aixi com conegixer el parer dels usuaris en
la qualitat del servei.

Activitat: dissenyar i posar en marxa el nou model del SOJ

La Sindicatura de Comptes no té evidéncies que durant I'exercici 2006 s’hagi posat en
marxa el nou model del SOJ. En aquest sentit la Sindicatura no té coneixement de I'abast i
contingut d’aquest nou model, ni si contempla I'aspecte de gestid del SOJ i el financament
d’aquest servei, que cal remarcar que presta o dona cadascun dels col-legis d’advocats
de Catalunya. En consequéncia la Sindicatura de Comptes no ha pogut avaluar aquesta
activitat, que correspon a l'objectiu d’aquest programa pressupostari, referent a la justi-
ficacio del SOJ.

Tot i que els collegis d’advocats de Catalunya han justificat la subvencié que correspon a
les despeses del SOJ, la Sindicatura de Comptes recomana que es compleixi el punt vuité
de cada Conveni vigent, entre el Departament de Justicia i els col-legis d’advocats de
Catalunya, que preveuen un model normalitzat de memoria per a la justificacid de la
subvencio, atés que no té evidéncies de I'existencia de 'esmentat model.

Cal dir que el model normalitzat de memoria hauria d’incloure la normalitzacié de les des-
peses subvencionables aixi com els indexs o percentatges de cobertura de la despesa. La
preparacié d’aguesta memoria normalitzada ha de servir perque el Departament de
Justicia dugui a terme aquelles comprovacions que cregui convenients i també ha de per-
metre la comparabilitat i 'evolucié de la despesa en séries temporals que ajudin a millorar
la gestid pressupostaria, d’aquestes subvencions aixi com el retiment de comptes en forma
homogenia.

La Sindicatura de Comptes entén que la preparacié d’aquesta memoria normalitzada ha
d’estar vinculada a la posada en marxa del nou model del SOJ.

Despeses de gestid col-legial del Consell de Col-legis d’Advocats, i dels col-legis
d’advocats de Catalunya

Tal com s’explica en I'apartat 4.3 d’aquest informe les despeses de gestid col-legial s’han
justificat i, el limit percentual establert en l'article 30 del Decret 252/1995, de 5 de juliol, no
s’ha ultrapassat. No obstant aix0, la Sindicatura de Comptes recomana que el Departament
de Justicia estableixi un model normalitzat de liquidacié de despeses en el qual es
determini la despesa subvencionable i el percentatge o index de cobertura subvencionat.
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5.2.2. Assisténcia juridica gratuita

La Sindicatura de Comptes recomana que els protocols d’assistencia lletrada i els pro-
tocols de defensa juridica estiguin identificats per a I'exercici al qual pertanyen. També
recomana que en els protocols de defensa juridica hi consti no Unicament la identificacio
del procediment de defensa o assumpte, o sigui el modul, sind que s’identifiqui també amb
el codi establert.

La Sindicatura de Comptes recomana que el numero de designacié definitiva, que facilita
el programa de gestié de l'assisténcia juridica gratuita, no sigui identificat en el protocol
manualment, sind que el mateix programa de gestio faciliti una impressié mecanica en el
protocol de defensa juridica.

La Sindicatura de Comptes manifesta que I'element de control, que ha de justificar I'import
rebut corresponent a l'assisténcia o defensa juridica gratuita en el modul d’actuacio, és
I'advocat. En consequéncia les recomanacions que es fan tot seguit tenen aquest objectiu.

La Sindicatura de Comptes recomana que els col-legis d’advocats preparin una llista
individualitzada per advocat i any -0 que el programa informatic de gestié de I'assisténcia
juridica tingui aquesta possibilitat- en la qual constin totes les actuacions per advocat per
ordre cronoldgic. Aquesta informacié individualitzada hauria de contenir com a minim, i a
partir del numero d’assistencia o designacio, la informacié seglient: data de l'actuacio,
tipus de procediment, codi i import del modul, nom de beneficiari, jutjat, causa de
detencio, data i nimero de liquidacio, aixi com qualsevol altra informacié que es consideri
rellevant. Aquest resum o llista individualitzada hauria de permetre un enllag amb 'arxiu on
hi ha la documentacio justificativa de les activitats realitzades.

5.2.3. Moduls de compensacié

El preu o I'import del mddul de compensacio pels assumptes o activitats dels advocats, ja
sigui assistencia o defensa juridica, es fixa cada exercici per mitja dels convenis de
col-laboracié entre el Departament de Justicia i els col-legis d’advocats de Catalunya, tal
com s’explica en I'apartat 3.2 d’aquest informe. En I'exercici 2006 el preu del moduls s’ha
incrementat un 5% respecte a I'exercici 2005.

La Sindicatura de Comptes no ha pogut examinar si I'import establert en els moduls de
compensaciod cobreixen o no el cost de l'activitat desenvolupada, atés que no té evidéen-
cies que existeixi un sistema de costos que determini els preus establerts en els moduls.

La Sindicatura de Comptes recomana que s’estableixi un sistema de costos, d’acord amb

criteris objectius, ja sigui amb criteris de temps estimat de dedicacio, segons el tipus
d’actuacio, en la seva complexitat, o bé amb una combinacié d’ambdos.
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5.2.4. Punt quart del Conveni de col-laboracio entre el Departament de
Justicia i el Consell dels Col:-legis de Procuradors dels Tribunals de
Catalunya de 22 de juliol de 2006

El punt quart del Conveni de col-laboracié estableix que els procuradors dels tribunals de
Catalunya s’han d’integrar progressivament durant I'any 2006 en la nova aplicacié infor-
matica d’assisténcia juridica gratuita. El Departament de Justicia ha d’elaborar i desen-
volupar aquesta aplicacid. L'objectiu d’aquesta aplicacié informatica és automatitzar la
designacio de procuradors d’ofici en els casos de reconeixement del dret a I'assisténcia
juridica gratuita i, per tant, reduir el temps en les designacions i alhora fer una gestio més
integrada de tot el procediment.

La integracié gradual o progressiva s’havia de dur a terme durant I'any 2006. La Sindi-
catura de Comptes no té evidencies que durant I'exercici 2006 s’hagi desenvolupat la nova
aplicacio informatica, en consequéncia s’ha incomplert el punt quart de I'acord.

La Sindicatura de Comptes recomana que el Departament de Justicia desenvolupi aquesta
nova aplicacio informatica i que els col-legis de procuradors la integrin de forma gradual,
perd rapida, atés que la naturalesa de la representacid processal requereix un sistema
més agil i eficient, per tal d’incrementar la seguritat juridica i fer una gestio integral de tot el
procediment.

5.2.5. Punt sise del Conveni de col-laboracié entre el Departament de
Justicia i el Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya de 22 de
juliol de 2006

El punt sisé del Conveni de col-laboracié entre el Departament de Justicia i el Consell de
Col-legis d’Advocats de Catalunya estableix la implementacié de la nova aplicacioé infor-
matica que té com a objectiu la tramitacié integral de tot el procediment d’assistencia
juridica gratuita, des del reconeixement del dret, les activitats professionals, la gesti6 i els
pagaments fins a la presentacio de sol-licituds en forma telematica. El Consell de Col-legis
d’Advocats de Catalunya es compromet a integrar-se en aquest aplicatiu. L’objectiu
d’aquest punt del Conveni era que el Departament de Justicia desenvolupés i fes operativa
la nova aplicaci¢ informatica abans de finalitzar I'exercici 2006.

La Sindicatura de Comptes no té evidencies que s’hagi desenvolupat I'esmentada apli-
cacio informatica en I'exercici 2006. Per tant no s’ha complert I'objectiu de gestio integral
que es pretenia.
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En consequéncia la Sindicatura de Comptes recomana que es desenvolupi i s'implementi
aquesta nova aplicacié informatica, atés que fara possible una gestié integral de tot el
sistema d’informacié i comunicacié del Servei d’Assisténcia Juridica pels col-legis d’advo-
cats i pels mateixos advocats i també substituira una part significativa dels processos
manuals i documentals per processos informatitzats.

5.2.6. Comissions d’assisténcia juridica gratuita. Expedients pendents de
resolucié al final de I’exercici

Tal com es pot veure en l'apartat 2.2 d’aquest informe, al final de I'exercici 2006 resten
pendents de resolucié 24.132 expedients d’assistencia juridica gratuita. Amb tot, les cinc
comissions d’assistencia juridica de Catalunya han resolt durant I'exercici 2006 un total de
80.812 expedients.

La Sindicatura de Comptes de Catalunya recomana que la reduccié del temps en la
resolucio dels expedients d’assisténcia juridica gratuita sigui un objectiu prioritari. En
aquest sentit cal que el Departament de Justicia verifiqui si els mitjans de personal son
suficients, i que faciliti la informatitzacié de tot el sistema de gestié de les comissions
d’assistencia justicia gratuita, per tal d’agilitar el maxim el sistema i reduir el temps en la
resolucié dels expedients.

5.3. CONCLUSIO CORRESPONENT A LA RESPOSTA DEL CONSELL DE COL-LEGIS
D’ADVOCATS A LA SOL-LICITUD DE CONFIRMACIO DE LA SINDICATURA DE
COMPTES

Tal com s’explica en l'apartat 4 d’aquest informe, la resposta del Consell de Col-legis
d’Advocats de Catalunya a la sollicitud de confirmacié de la Sindicatura de Comptes,
Unicament confirma I'import total de la despesa de gestid col-legial, sense detallar els
imports individualitzats, ni els que corresponen a les despeses de gestio col-legial del propi
Consell, ni els que corresponen a les despeses de gestié col-legial de cadascun dels
col'legis d’advocats de Catalunya. La resposta, tampoc inclou I'import total rebut del Depar-
tament de Justicia com a subvencio per I'assisténcia juridica, ni el detall dels imports que el
Consell de Col-legis d’Advocats ha lliurat per aquest concepte a cadascun dels col-legis
d’advocats de Catalunya.

Aquest fet ha motivat que la Sindicatura de Comptes realitzés procediments alternatius de
verificacio per tal de comprovar que els imports rebuts pel Consell de Col-legis d’Advocats
van ser lliurats a cadascun dels col-legis d’advocats, la qual cosa ha suposat una dificultat
en el desenvolupament de la fiscalitzacio.
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La Sindicatura manifesta que la resposta adient a les sol-licituds de confirmacio, forma part
de la justificacié de les subvencions rebudes. En consequéncia, aquesta Sindicatura de
Comptes recorda al Consell de Collegis d’Advocats que ha de respondre de forma
completa a les seves sol-licituds de confirmacio.

6. TRAMIT D’AL-.LEGACIONS

A l'efecte previst per l'article 6.1, de la Llei 6/1984 de 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, modificada per les lleis 15/1991, de 4 de juliol, 7/2002, de 25
d’abril i 7/2004, de 16 de juliol, el present informe de fiscalitzacié es va trametre, com a
projecte, a la consellera del Departament de Justicia en data 4 de juliol de 2008, per qué
presentés al-legacions en el termini de 15 dies.

La resposta del Departament, una vegada conegut l'informe, és la que es reprodueix tot
sequit:

Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia
Direcci6é General de Recursos
de I'’Administracié de Justicia

Sr. Jaume Amat i Reyero
Sindic de comptes

Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Benvolgut sindic,

En relacié al projecte d’informe 13/2007-A, sobre subvencions per al torn d’ofici,
serveis d'assistencia juridica gratuita i servei d’orientacio juridica, exercici 2006,
dintre del termini corresponent, i, per tal de fer-vos arribar les observacions, vull
manifestar-vos el nostre reconeixement per la feina desenvolupada per la Sindicatura
en l'elaboracié de l'informe. Les vostres propostes resulten molt positives i creiem
que ambdues institucions treballem en la mateixa linia d’actuacié, de manera que
moltes de les recomanacions que suggeriu a les conclusions de l'informe, ja han
estat abordades en el grup de treball del Departament amb els representants dels
col-legis professionals d’advocats i procuradors de Catalunya que es van constituir
I'any 2007. Aquest grup ha continuat i continuara desenvolupant la seva tasca en la
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linia coincident amb algunes propostes que feu i ja s’havien portat a terme i amb
altres noves.

Entre les propostes que feu a linforme, considerem de transcendéncia les que
plantegen:

— la necessitat de comptar amb indicadors per avaluar la qualitat en la prestacio
del servei

— la necessitat d'implantar un nou model de SOJ

— la necessitat de comptar amb un document Unic i homogeni pel que fa a les
memories del SOJ

— la necessitat de repensar un nous sistema de costos

— la necessitat que els Col-legis d’Advocats tinguin la informacié i la documentacio
sistematitzada per a cadascun dels lletrats

Per part del Departament aquestes observacions seran incorporades als Convenis
AJG que pel 2008 estan pendents de signatura amb els Consells de Col-legis
d’Advocats i de Procuradors.

Algunes altres propostes ja van ser incorporades en el conveni d’Assisténcia Juridica
Gratuita del 2007, com ara les referides a un sistema informatic que permeti una
tramitacio integral de tot el procediment d’AJG.

En consequéncia, valorem molt positivament i assumim les propostes de la Sindi-
catura, sense tenir cap altra observacié a fer, que no sigui la de les consideracions
esmentades anteriorment.

Aprofito I'oportunitat per saludar-vos cordialment.

El director general

[Signatura, il-legible]

|sidor Garcia Sanchez

Barcelona, 22 de juliol de 2008
Ref: IGS/mv/exp: 50/2007
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7. ANNEXOS: MODULS DE COMPENSACIO DELS ADVOCATS I DELS
PROCURADORS, CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2006

En els annexos 1 i 2 s’inclouen els moduls de compensacié per les actuacions profes-
sionals dels advocats i dels procuradors, corresponents a I'exercici 2006.

Annex 1: Moduls de compensacioé per les actuacions professionals d’advocats
corresponents a I’exercici 2006

Assumpte Modul
Ambit penal:

Fase instruccié procediment penal general, jurat i sumari 222,00
Vista procediment penal general i sumari 202,00
Vista judici amb jurat 573,00
Instruccié procediment penal abreujat 222,00
Vista procediment penal abreujat 202,00
Apel-lacions de senténcies penals 143,00
Recursos de reforma contra interlocutoria de presoé o d’'internament quan no generi recurs d’'apel-lacié 139,00
Menors, fins a interlocutoria d’arxivament o obertura d’audiencia 158,00
Menors, dictada senténcia o resolucié de fi de procediment 121,00
Menors, peca de responsabilitat civil 126,00
Expedient de vigilancia penitenciaria 143,00
Judici de faltes 137,00
Rapids: instruccié¢ i judici de faltes 357,00
Desplagament a jutjats penals (fins a 50 km) 45,00
Desplagament a jutjats penals (51-100 km) 66,00
Desplagament a jutjats penals (101-150 km) 89,00
Desplacament a jutjats penals (151-350 km) 112,00
Jurisdiccié militar 180,00
Procediment penal d’especial complexitat o dificultat 502,00
Ambit civil:

Judici declaratiu ordinari 400,00
Judici declaratiu verbal 338,00
Execucié forcosa de titols exclosa la resolucio judicial 400,00
Execucid resolucions judicials > 2 anys/nova designacio 210,00
Mesures cautelars/preliminars 163,00
Matrimonial complet 400,00
Mesures provisionals 163,00
Resta processos especials 336,00
Procediment monitori 63,00
Execucié de monitori 210,00
Apel-lacio civil 176,00
Ambit contencios:

Procediments administratius en materia d’estrangeria 63,00
Procediment abreujat/recurs contenciés en materia d'estrangeria, formalitzacié de demanda o 105,00
contestacio

Procediment abreujat/recurs contenciés en matéria d'estrangeria, senténcia o resolucié de fi de 95,00
procediment

Recurs ordinari contenciés administratiu, formalitzacié de demanda o contestacio 139,00
Recurs ordinari contenciés administratiu, senténcia o resolucié de fi de procediment 175,00
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Assumpte Modul
Ambit social:

Procediments laborals 237,00
Recurs de suplicacio 134,00
Recurs de cassacio:

Recurs de cassacio 349,00
Recurs de cassacio anunciat i no formalitzat 69,00
Transaccions extrajudicials 75%
Informe d’insostenibilitat de la pretensio 62,00
Gestions previes 56,00
Assisténcies:

Assisténcies 71,00
Servei guardia assistencia 162,00
Servei guardia assistencia +5 324,00

Imports en euros.

Annex 2: Moduls de compensacio per les actuacions professionals de procuradors
corresponents a I’exercici 2006

Assumpte Modul
Ambit penal:
Instruccié (sumari/procediment ordinari) 33,50
Instruccio (abreujat) 33,50
Instruccid (jurat) 33,50
Procediment Jutjat Penal 33,50
Procediment Audiéncia (abreujat(sumari/jurat) 33,50
Apel-lacions 33,50
Executories penal 11,00
Procediment d’especial complexitat (dies de vista superior a 3 0 compareixences superior a 6) 66,50
Ambit civil:
Mesures provisionals 46,50
Familia contencios 60,00
Familia mutu acord 34,50
Civil general 62,00
Apel-lacions 38,00
Procediment monitori 32,50
Execucié civil:
Civil general 30,50
Familia contenciés 29,50
Mesures provisionals/coetanies 23,00
Monitori 17,00
Ambit contencios administratiu:
Recurs contencids administratiu 52,50
Apel-lacions 52,50

Imports en euros.
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