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NOTA RESUMEN

Nota resumen del informe 29/2018, relativo a la Cuenta general de la
Generalidad de Cataluia, ejercicio 2016

Barcelona, 30 de enero de 2019

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia ha emitido el informe 29/2018, relativo a la Cuenta
general de la Generalidad de Catalufia, ejercicio 2016, en cumplimiento de su Programa
anual de actividades.

El informe, presentado por el sindico mayor, Jaume Amat, como ponente, fue aprobado
por el Pleno de la Sindicatura en la sesion del 12 de diciembre de 2018, con un voto
particular sobre su fundamentacion.

El objetivo del informe es emitir una opinién sobre si la informacion econdémica y financiera
presentada se adecua a los principios contables que son aplicables, y también sobre si se
ha cumplido la legalidad.

En el informe también se proponen las medidas de caréacter general que se consideran
necesarias para mejorar la gestion de la Generalidad.

La Cuenta general de la Generalidad del ejercicio 2016, presentada por la Intervencion
General de la Generalidad de Catalufia (IGGC) dentro del plazo legal previsto, presenta la
siguiente estructura:

e | a cuenta de la Administracion general de la Generalidad de Catalufia (AGGC).

e |as cuentas anuales del Servicio Catalan de la Salud (CatSalut) y de las entidades
autébnomas administrativas.

¢ [as cuentas anuales de los consorcios adscritos a la Generalidad.

La primera parte del informe recoge, en los apartados 2 al 6, las cuentas rendidas por la
IGGC, que incluyen, ademas de las cuentas de la Administracion de la Generalidad, las
del CatSalut, las de las entidades auténomas administrativas y las de los consorcios
adscritos a la Generalidad. El resultado de la fiscalizacion de estos apartados, con las
limitaciones expresadas en el informe, debe permitir formular una opinién respecto a la
adecuacion a la normativa contable de las cuentas presentadas y sobre el cumplimiento
de la legalidad aplicable en el ambito contable y financiero.

En la segunda parte del informe, y en cumplimiento de la Ley de finanzas publicas, la
Sindicatura de Cuentas une al contenido de la Cuenta general rendida por la IGGC las
cuentas de las entidades autébnomas de caracter comercial, las cuentas de las empresas
publicas, las cuentas de las otras entidades de derecho publico y las cuentas generales
de las diputaciones provinciales.
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De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, la opinion
de la Sindicatura a partir del resultado de la fiscalizacion realizada es que, excepto por los
posibles efectos de las limitaciones descritas en las observaciones 5, 14, 15, 17y 18, y por
los efectos de los hechos descritos en las observaciones 9, 12 y 16, la Cuenta general
auditada con el alcance descrito en los apartados 1.2, 5 y 6 del informe, expresa en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la
Generalidad de Catalufia a 31 de diciembre de 2016, y también de los resultados, de los
flujos de efectivo y de la liquidacion presupuestaria correspondientes al ejercicio anual
finalizado en aquella fecha, de acuerdo con el marco normativo de informacion financiera
aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables que este marco contiene.

De acuerdo con los datos presentados por la IGGC, el resultado presupuestario conso-
lidado del ejercicio 2016 mostraba unas obligaciones reconocidas (gastos) no financieras
de 27.587 M€ y unos derechos liquidados (ingresos) no financieros de 25.918 M€, con un
déficit no financiero de 1.669 M€, que disminuyd en 3.652 M€ respecto a las necesidades
de financiaciéon a 31 de diciembre del ejercicio 2015.

El endeudamiento financiero consolidado en el ejercicio 2016 fue de 65.669 M€, con un
aumento del 6,0% respecto al ejercicio 2015.

En el apartado de conclusiones se recogen veintiuna observaciones derivadas del trabajo
de fiscalizacion. A continuacion se destacan algunas de las mas relevantes:

e | 0s estados consolidados relativos a la liquidacion del presupuesto rendidos por la
IGGC son el resultado de agregar los derechos y obligaciones reconocidos por las
entidades que forman el perimetro de consolidacién y de eliminar posteriormente las
operaciones reciprocas. La IGGC ha presentado un Balance y una Cuenta del resultado
economico-patrimonial agregados sin tener en cuenta ninguna de las eliminaciones
propias de un estado consolidado. Convendria establecer un procedimiento sistematico
de conciliacion de los saldos contables de la AGGC vy del resto del sector publico que
permitiera presentar unos estados consolidados.

e [as necesidades de financiacion del ejercicio 2016, calculadas de acuerdo con los
criterios del Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales (SEC), que son
aplicables para evaluar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
fueron de 1.974 M€, segun los calculos de la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE), lo que equivale a un déficit del 0,93% del producto interior bruto
(PIB) de Catalufa, frente a un objetivo del 0,7%.

e La IGGC no ha incluido en su Balance las infraestructuras y equipamientos que fueron
considerados inversion publica; una vez construidos, anualmente la IGGC contabiliza el
gasto por el pago de los alquileres o canones e incluye la carga futura en el Estado de
compromisos de gasto de ejercicios futuros.

e |as liquidaciones del presupuesto de la AGGC y del CatSalut no incluyen una parte del
gasto realizado durante el ejercicio por falta de crédito presupuestario suficiente. El gasto
realizado durante el ejercicio 2016 y no contabilizado fue de 1.442,83 M€, 855,10 M€ de
los cuales correspondian al CatSalut. El gasto reconocido en el presupuesto del ejer-
cicio 2016 y realizado en el gjercicio 2015 fue de 1.331,00 M€.
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e E| Estado del remanente de tesoreria consolidado no afectado a 31 de diciembre de
2016 presentado por la IGGC siguié siendo negativo en 1.568,53 M€, con una dis-
minucion del 34,9% respecto al 2015. Pese a la mejora, el Remanente de tesoreria
negativo continué generando tensiones de tesoreria

e El importe del capitulo 9 del Estado de compromisos de gastos adquiridos con cargo a
ejercicios futuros presentado por la IGGC incluia las cuotas pendientes de pago de
arrendamientos de equipamientos construidos mediante derechos de superficie con el
Impuesto sobre el valor afiadido (IVA), lo que supone que este estado estaba sobre-
valorado en aproximadamente 651,34 M€.

e El importe del riesgo vivo por avales concedidos a 31 de diciembre de 2016 fue de
3.445,16 M€, importe que sigue siendo elevado.

e E| sector publico administrativo debe mejorar los inventarios y actualizarlos de forma
gue coincidan con los registros contables.

e En la liguidacion de los contratos programa de la Autoridad del Transporte Metropo-
litano se preveia la generacion de un déficit estimado del sistema de transporte publico
de 540,89 M€ a 31 de diciembre de 2016. La AGGC no tiene registrado pasivo alguno
por este concepto.

¢ |La IGGC no ha incluido en la Cuenta general presentada a la Sindicatura las cuentas
anuales y el informe de auditoria de veinte consorcios que consideraba adscritos, ya
que estos no le habian rendido esta documentacion. Posteriormente, la Sindicatura ha
tenido acceso a las cuentas anuales de quince de los veinte consorcios no incluidos
inicialmente.

e Cuatro de los sesenta y nueve consorcios presentados como adscritos por la IGGC
estaban en proceso de disolucion o fusién por absorcion. A 30 de abril de 2018 solo
cuarenta y uno de los sesenta y cinco consorcios restantes tenian adaptados sus
estatutos. Todas las adaptaciones de estatutos son posteriores al 31 de diciembre de
2014, fecha limite establecida por la normativa para realizarlas.

Las mejoras respecto a la Cuenta general del ejercicio 2015 han sido las siguientes:

e En el gjercicio 2016 la Generalidad de Catalufia cumplié los objetivos de deuda publica
y de la regla de gasto fijados por acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciembre
de 2016.

e El endeudamiento consolidado presentado en la Memoria de la Cuenta general incluye
el importe pendiente de pago de los censos enfitéuticos de la Administracion de la
Generalidad y del CatSalut.

e A 31 de diciembre de 2016 el periodo medio de pago global se situé en 28,9 dias; por
lo tanto, no superaba el plazo maximo legal de treinta dias previsto en la normativa
sobre morosidad.

e |La IGGC contabilizé una provision por el importe de las reclamaciones en via admi-
nistrativa de intereses de demora por haber superado los plazos de pago establecidos
y también registré como gasto devengado los importes reclamados en via judicial.
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e |La IGGC present¢ el Estado del remanente de tesoreria consolidado y el de la AGGC
distinguiendo entre el Remanente de tesoreria afectado y el no afectado, de acuerdo
con lo previsto en la Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan
general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufa.

e Enla Cuenta general de la Generalidad de Catalufia presentada por la IGGC se tuvieron
en cuenta varias observaciones y recomendaciones propuestas por la Sindicatura de
Cuentas en ejercicios anteriores. Entre estas destaca la contabilizacion de la deuda
pendiente con el Estado por la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 rela-
tiva a la participacion en los ingresos del Estado, por 1.871,89 M€; la incorporacion a la
contabilidad de la Administracion de la Generalidad de los préstamos subrogados de
Tunel del Cadi, SAC, por 19,70M€; la reclasificacion de la parte a corto plazo de las
inversiones financieras de la Administracion y la reclasificacion, dentro del epigrafe
Tesoreria, del saldo que tenia el CatSalut en el epigrafe Deuda con entidades de crédito
a corto plazo, por 189,75 M€,

La Sindicatura recomienda que se adopten las medidas necesarias para corregir los aspec-
tos que constan en las observaciones expuestas, especialmente aquellos que son recu-
rrentes afo tras afo. Los responsables deberian informar a la Sindicatura de las medidas
correctoras adoptadas para paliar las deficiencias incluidas en el informe de fiscalizacion.

Algunos de los datos mas relevantes de la Cuenta de la Administracion de la Generalidad
son los siguientes:

e |a Liguidacion del presupuesto presentaba unos derechos liquidados (ingresos) de
35.674 M€ y unas obligaciones reconocidas (gastos) de 34.506 ME.

e A 31 de diciembre de 2016 el personal de la Generalidad era de 124.028 efectivos,
frente a los 123.614 del afio anterior. El personal funcionario experimenté una reduccion
del 3,4%, el personal interino aumentd en un 13,9% y el personal laboral indefinido
disminuy6 en un 5,9%.

e Durante el ejercicio 2016, la Generalidad sigui6 utilizando diferentes mecanismos extra-
ordinarios de financiacion creados por el Estado, entre los cuales destaca la formali-
zacion de un préstamo ICO del Fondo de liquidez autondmico por 9.398 ME.

e Del total de la deuda financiera de la Administracion de la Generalidad pendiente a 31
de diciembre de 2016, de 67.096 M€, la deuda correspondiente a los fondos de finan-
ciacion creados por el Estado era de 50.037 M€,

o FEl| Estado de compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros era de
106.966 M€ en el gjercicio 2016, con un incremento del 3,3% respecto al gjercicio 2015.

e En cuanto a la contratacion administrativa llevada a cabo por la Generalidad y su sector
publico, durante el ejercicio 2016 se adjudicaron un total de 47.190 contratos, por un
valor conjunto de 1.769 M€.

Esta nota resumen tiene efectos meramente informativos.
El informe se puede consultar en www.sindicatura.cat.
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