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ABREVIACIONS

DEC Departament d’Economia i Coneixement

DEO Departament d’Empresa i Ocupacio

FEDER Fons Europeu de Desenvolupament Regional

FIB Fira Internacional de Barcelona

GPPEGC  Guia per a la planificacié i pressupostaci¢ estrategica de la Generalitat de
Catalunya

LPGC Llei 1/2012, del 22 de febrer, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya
per al 2012

M€ Milions d’euros

SEF Secretaria d’Economia i Finances del Departament d’Economia i Coneixement

TRLFPC Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos
de la Llei de finances publiques de Catalunya
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya, d’a-
cord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacioé relatiu al Programa 661, Emprenedoria i Foment empresarial
corresponent a I'exercici 2012.

S’ha fiscalitzat la part del programa gestionada per la Secretaria d’Economia i Finances
(SEF) del Departament d’Economia i Coneixement (DEC) de la Generalitat de Catalunya.

Els objectius d’aquest informe sbn els seguents:

e Analitzar la Memoria del programa pressupostari 661, Emprenedoria i foment empre-
sarial, i verificar si s’han assolit els seus objectius.

e Verificar que el programa s’ha executat conforme amb la normativa d’aplicacio.

L’ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2012, encara que, quan s’ha consi-
derat necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions d’aquest informe inclouen les observacions més significatives, els incom-
pliments normatius detectats i les recomanacions sobre les millores en la gestio de les acti-
vitats desenvolupades per I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest
durant la realitzacio del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidencies su-
ficients i adients, per poder expressar les conclusions que s’exposen en I'informe.

Cal fer esment que en la Memadria del programa pressupostari no s’estableixen les dades
referents als recursos aplicats i obtinguts, ni tampoc es disposa d’un sistema de comp-
tabilitat analitica que permetin avaluar 'eficiencia i 'economia en la seva gestio.

La data de finalitzacioé del treball de camp d’aquesta fiscalitzacié ha estat el mes de febrer
del 2015.
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1.2. PROGRAMA

La Llei 1/2012, del 22 de febrer, va aprovar els pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per al 2012, dels quals formava part el Programa 661, Emprenedoria i foment empre-
sarial, inclds dins del pressupost per programes de la Generalitat de Catalunya en I'Area
de despesa 6, Foment i regulacié de sectors productius i la Politica 66, Desenvolupament
empresarial.

El programa Emprenedoria i foment empresarial, amb un cost total de 43,48 M€, va ser
gestionat pel DEC en un 83% —un 13,8% d’aquest percentatge eren recursos del fons no
departamental Despeses de diversos departaments— i pel Departament d’Empresa i Ocu-
pacid (DEO) en un 17%. La distribucid per agrupacions i gestors responsables de la seva
execucio es mostra en el quadre seguent:

Quadre 1. Distribucié per agrupacions i gestors del programa 661, Emprenedoria i foment empresarial.
Exercici 2012

Gestor de programa Pressupost inicial 2012 Pressupost executat 2012

ECO02. Secretaria d’Economia i Finances (DEC) 15.115.348,29 31.125.714,51
Total Agrupacié d’Economia i Coneixement 15.115.348,29 31.125.714,51

DDO01. Despeses de diversos departaments. Gestié serveis horit-

zontals, Secretaria General d’Economia i Coneixement (DEC) 11.460.000,00 4.967.080,00
Total Fons no departamentals 11.460.000,00 4.967.080,00
IUO1. Gabinet i Secretaria General d'Empresa i Ocupacié (DEO) 3.157.298,24 1.688.378,81
1U08. Secretaria d’'Ocupacié i Relacions Laborals (DEO) 13.659.311,04 5.698.854,24
Total Agrupacié d’Empresa i Ocupacio 16.816.609,28 7.387.233,05
Total 43.391.957,57 43.480.027,56

Imports en euros.
Font: Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012, Memories de programes i el Compte general de la Gene-
ralitat, exercici 2012.

Tal com s’ha esmentat en I'apartat 1.1.1, s’ha fiscalitzat la part del programa pressupostari
661 gestionada per la SEF.

Gestor del programa

La SEF va ser creada pel Decret 84/2011, del 4 de gener, d’estructuracié del DEC, modi-
ficat pel Decret 310/2011, del 12 d’abril, de reestructuracié del DEC, i se li van atorgar les
funcions seguents:

e Representar el Departament en les matéries propies de la Secretaria.

e Supervisar I'analisi, la politica i la promocié economica que fos competencia del Depar-
tament, i també les propostes i els estudis de finangcament autondmic, les actuacions
relatives a la politica financera, les assegurances i el tresor i fer-ne el seguiment, i les
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actuacions relatives als pressupostos d’ingressos i despeses de la Generalitat de Cata-
lunya i de les entitats i empreses del seu sector public que siguin competéncia del
Departament.

Elaborar i, si escau, aprovar directrius relatives a la gestié pressupostaria i a les des-
peses de personal.

Supervisar i avaluar 'activitat econdmica dels departaments de la Generalitat de Ca-
talunya.

Proposar i promoure el desenvolupament de noves politiques publiques orientades a
I'estabilitat econdmica i financera.

Coordinar els plans economics del Govern i els acords i projectes de caracter estrategic
en materia economica i financera.

Totes les funcions de naturalesa analoga que li siguin encarregades o que li atribueixi la
normativa vigent.

En I'exercici 2012 el secretari d’Economia i Finances era Albert Carreras de Odriozola.

2. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO REALITZADA

D’acord amb I'objecte i I'abast d’aquest informe, el treball de fiscalitzacié comprén la re-
visié de la Memoria, dels objectius del programa pressupostari (vegeu I'apartat 2.1) i de la
Liquidacio del seu pressupost de despeses (vegeu I'apartat 2.2).

2.1. MEMORIA | OBJECTIUS DEL PROGRAMA

2.1.1. Memoria

La Memoria del programa 661 objecte de fiscalitzacio defineix la missié en dos vessants
diferents de I'emprenedoria i del foment empresarial: d’'una banda, establir un acord estra-
tegic per a 'economia catalana que possibilités impulsar I'activitat economica i afrontar els
reptes estrategics des de la perspectiva social i econdmica, tot donant suport a les ini-
ciatives econdmiques i empresarials; i d’'una altra, establir una linia de suport a les petites i
mitjanes empreses amb domicili a Catalunya i les persones treballadores autonomes cata-
lanes consistent en una bonificacié dels interessos de les operacions de crédit que aques-
tes persones contractessin per tal de financar projectes d’inversié que contribuissin a la
millora de la seva competitivitat o al seu creixement. La Memoria també fixa dos objectius
estrategics, tres d’operatius, tres actuacions i quatre indicadors (en I'annex 4 es presenta
la fitxa del programa 661 fiscalitzat).
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En la fiscalitzaci¢ realitzada s’ha analitzat si la Memaoria del programa ha estat formulada
correctament, d’acord amb la Guia per a la planificaci¢ i pressupostacié estrategica de la
Generalitat de Catalunya (GPPEGC) dels departaments d’Economia i Coneixement i de la
Presidencia del 2011, vigent el 2012, i I'eficacia en I'assoliment dels objectius estratégics i
operatius.

De la revisié de la Memoria del programa pressupostari es destaquen els aspectes se-
guents:

El diagnostic de la situacio inclou la necessitat del programa, la poblacié objectiu, la
descripcioé detallada de la necessitat i el seu marc regulador. Aixi mateix, la definicié de
la missi6é s’adequa al que estableix la GPPEGC. La documentacié de caracter intern
emprada per elaborar la Memoria inclou I'estrategia del programa —que conté 'impacte
final perseguit i els impactes intermedis a assolir pel programa, i també la relacié entre
els béns i serveis oferts i els impactes perseguits.

La SEF fixa en la Memoria del programa dos objectius estratégics, coherents amb la
missio del programa, pero les definicions sén molt generiques i no fan referencia a cap
periode temporal.

Els objectius operatius estan lligats als objectius estratégics. No obstant aixo, no espe-
cifiguen ni quantifiguen un resultat concret sin6 la forma de fer-ho, no representen un
repte i, els assignats a I'objectiu estrategic 1, a més, no marquen un horitzé temporal
concret com requereix I'apartat 6.1.5 de la GPPEGC.

Per valorar els elements clau per a I'exit del programa i mesurar els principals outputs i
resultats del gestor, els indicadors, tot i que, en general reuneixen determinats requisits
establerts per la GPPEGC, no es poden considerar rellevants, comparables, no ambigus
i sensibles d’acord amb els criteris que s’han de tenir en compte en la seva definicio.

Els indicadors estan vinculats als objectius estrategics perd no als objectius operatius.
Per aix0, quan ha estat possible i en funcié de la seva coheréncia, la Sindicatura ha
relacionat els objectius operatius amb els principals béns, serveis i actuacions desta-
cades i amb els indicadors respectius (vegeu els quadres 2 i 4).

La Memoria no inclou el nombre de llocs de treball del gestor assignats al programa i en
el pressupost no s’han previst ni imputat les despeses de personal.

La documentacié de caracter intern emprada per elaborar la Memoria no inclou I'esti-
macié de la quantitat de recursos economics assignats per cadascun dels principals
béns, serveis i actuacions destacades. Es considera convenient que aquests expliquin
com a minim les tres quartes parts de les despeses que el gestor té assignades en
aquest programa, d’acord amb la GPPEGC.

De l'analisi de la documentacié aportada un cop executat el programa, s’evidencia que
I'elaboracié de la Memaoria és més un tramit que no pas una eina de gestio.
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2.1.2. Assoliment dels objectius del programa

A continuacié s’analitza I'assoliment dels objectius del programa pressupostari.

a) Objectiu estrategic 1: Avancar en la transformacié del model de competitivitat de
I’economia catalana, a partir de I'impuls de I’Acord estratégic amb els agents
economics i socials i d’altres projectes de promocié economica estrategics per
a Catalunya

El detall dels objectius operatius, actuacions i indicadors de I'objectiu estratégic 1 es mos-
tra en el quadre seguent, i a continuacié se n’analitza I'assoliment:

Quadre 2. Vinculacions de I’'objectiu estratégic 1

Objectius operatius Béns, serveis i actuacions destacades | Indicador

1.1. Elaborar un balang o me- | - -
moria final de I’Acord estrate-
gic 2008-2011 i presentar-lo
als organs de seguiment cor-
responents

1.2. Elaborar la proposta de
nova estrategia sobre la com-
petitivitat de I'economia cata-
lana en el marc de I'Estrategia
Europea 2020

1. Orientar I'estratégia economica del
Govern amb una perspectiva interde-
partamental

2. Definir i aprovar un acord estrate-
gic amb la implicacio dels agents
economics i socials del pais

IP.1. Percentatge d’assoliment dels
objectius de treball de I'Estrategia
catalana 2020 definits per a I'exer-
cici

IG.1. Nombre de reunions de treball
en el marc de I'Estrategia catalana

2020

IG.2. Nombre de convenis forma-
litzats amb entitats economiques

Font: Elaboracio propia.

Objectiu operatiu 1.1

La Sindicatura ha observat que I'objectiu operatiu, tal com esta definit, és en si mateix una
actuacié. Per tant, malgrat que no s’ha pogut vincular amb cap indicador, I'objectiu es va
dur a terme amb l'elaboracié del balang de I'’Acord estratégic per al periode 2008-2011,
del 31 de marg del 2012.

Obijectiu operatiu 1.2

El 10 d’abril del 2012 el Govern va aprovar el document de bases de I'Estrategia Catalunya
2020: Acord estrategic per a la competitivitat de I'economia catalana i la millora de I'ocu-
pacié (ECAT 2020). En la fiscalitzacio realitzada s’ha observat que I'objectiu operatiu és en
si mateix una actuacio i que es va dur a terme.
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Pel que fa als indicadors, a continuacio es detallen els valors assolits respecte a les pre-
visions inicials:

Quadre 3. Indicadors vinculats amb I’objectiu estratégic 1

Previst Real | Previst Real | Desviacido | Assoliment
Indicador 2011 2011 2012 2012 (%) | de l'objectiu

IP.1. Percentatge d’assoliment dels objec-
tius de treball de I'Estrategia catalana 2020
definits per a I'exercici - - 100 100 - °

IG.1. Nombre de reunions de treball en el
marc de I'Estrategia catalana 2020 - - 10 12 20,0 °

IG.2. Nombre de convenis formalitzats amb
entitats economiques 8 8 6 5 (16,7) o

Font: Elaboracié propia amb dades proporcionades pel Departament d’Economia i Coneixement.
Clau: e = assolit; o = no assolit.

Respecte a lindicador 1G.2, la Sindicatura ha observat que només s’ha assolit en un
83,3%, atés que dels sis convenis previstos se’n van signar cinc amb les entitats seglents:
Fundacié Privada Cecot Innovacié (vegeu l'apartat 2.2.c), Fundacié Privada Bioregi6 de
Catalunya, Fundacié Privada Barcelona Graduate School of Economics, Fundacié Privada
Creafutur i Fundacio Politecnica de Catalunya (vegeu I'apartat 2.2.b).

Assoliment de 'objectiu estratégic 1

Tal com estan definits els objectius operatius, es podria considerar assolit 'objectiu estra-
tegic al marge dels resultats dels indicadors, atés que es va elaborar la memoria final de
I'Acord estratégic i la proposta de nova estrategia sobre la competitivitat de I'economia
catalana.

b) Objectiu estratégic 2: Potenciar la capacitat competitiva i la creacié d’ocupacioé de
les petites i mitjanes empreses amb domicili a Catalunya i les persones treballadores

El detall de I'objectiu operatiu, les actuacions i els indicadors de I'objectiu estrategic 2 és el
segulent, i a continuacié se’n mostra I'assoliment:

Quadre 4. Vinculacions de I’'objectiu estratégic 2

Obijectiu operatiu Béns, serveis i actuacions destacades | Indicador

2.1. Gestionar els pagaments previstos de | 3. Linia de bonificacions (CreditPlus) al | IP.2. Execucié de paga-
la bonificacié d’interessos en I'acord de finangament de les inversions en peti- | ments sobre pressupost
Govern pluriennal per imports de 156.515 tes empreses i autbonoms (CreditPlus)

euros el 2012, darrer any d’aguesta linia

Font: Elaboracio propia.
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Objectiu operatiu 2.1

La linia de credit denominada CreditPlus va ser creada pel Decret 99/2003, de I'1 d’abril, i
establia una linia de bonificacions especifica per a les petites empreses i els treballadors
autonoms, consistent en una subvencié dels interessos dels préstecs atorgats per deter-
minades entitats de credit per tal de financar projectes d’inversié que contribuissin en la
millora de la seva competitivitat o al seu creixement.

En la fiscalitzacio realitzada, la Sindicatura ha observat que la definicié de I'objectiu opera-
tiu és una actuacio. Aixi mateix, I'objectiu es refereix de forma inadequada a un pressupost
previst de 156.515€, si bé I'import pressupostat va ser de 146.515€, mentre que la defi-
nicié del propi objectiu no requeria cap quantificacié previa.

En el quadre seguent es detalla el valor assolit de l'indicador IP.2 respecte a la previsio
inicial i el seu resultat:

Quadre 5. Indicador vinculat amb I’objectiu estratégic 2

Previst Real | Previst Real | Desviacié | Assoliment
Indicador 2011 2011 2012 2012 (%) | de I'objectiu
IP.2. Execucié de pagaments sobre pressu-
post (CréditPlus) (%) 100 85,70 100 100 - °

Font: Elaboracié propia amb les dades facilitades pel Departament d’Economia i Coneixement.
Clau: e = assolit.

El pressupost inicial del 2012 recollia una previsio de 146.515€ i les obligacions recone-
gudes van ser de 128.737,49 €, per tant, segons la Sindicatura el valor real de I'indicador
va ser del 87,9% en lloc del 100% que consta en el quadre anterior. També cal esmentar
qgue la definicié de l'indicador esdevé inadequada per mesurar I'assoliment de I'objectiu
donat que, amb independéncia del resultat, I'objectiu operatiu es va complir mitjancant la
realitzacio de tots els pagaments de I'exercici.

Assoliment de I'objectiu estrategic 2

Tal com esta definit I'objectiu operatiu, es podria considerar assolit 'objectiu estrategic al
marge dels resultats de I'indicador, atés que s’han realitzat |la totalitat dels pagaments per-
tinents relatius a les bonificacions d’interessos de I'exercici 2012.

2.2. PRESSUPOST DE DESPESES DEL PROGRAMA

Els crédits autoritzats per la Llei 1/2012, del 22 de febrer, de pressupostos de la Generalitat
de Catalunya per al 2012 (LPGC), en el pressupost de despeses, amb les seves modifi-
cacions pressupostaries, eren els seglients:
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Quadre 6. Crédits autoritzats i les seves modificacions

Crédits | Romanents | Augments per | Disminucions per Generacions Credits

Capitol inicials | incorporats | transferéncia transferencia per ingrés definitius
2. Despeses corrents

de béns i serveis 325.724,40 12.508,00 (21.000,00) 317.232,40
4. Transferéncies

corrents 2.274.323,89 3.5692.176,47 (300.000,00) | 10.000.000,00 | 15.566.500,36
7. Transferéncies de

capital 5.029.325,32 1.921.540,17 6.950.865,49
8. Variacio d’actius

financers 12.515.300,00 12.515.300,00
Total 15.115.348,29 12.508,00 | 8.621.501,79 (321.000,00) | 11.921.540,17 | 35.349.898,25

Imports en euros.
Font: Departament d’Economia i Coneixement.

A continuaci6é es descriuen les modificacions pressupostaries més significatives corres-
ponents al pressupost de despeses:

La generacié de credit de 10 M€ prové de l'ingrés al Tresor de la Generalitat de Catalunya,
en virtut del que preveia el conveni marc de col-laboracié signat el 30 de novembre del
2011, entre el DEC i I'Ajuntament de Barcelona, per a la promocié econdmica i consoli-
dacié de Barcelona i la seva area d’influéncia. El conveni preveia que I'Ajuntament de
Barcelona transferis a la Generalitat 25M€ i 15 M€ el 2011 i 10 M€ abans del 31 de mar¢
del 2012, per tal que aquesta, directament 0 a través de les seves entitats instrumentals,
dugués a terme activitats concretes de promocio de la ciutat durant els exercicis 2011 |
2012. Per aix0, el 28 de desembre del 2011 es va signar un conveni amb Fira Internacional
de Barcelona (FIB) com a desenvolupament del conveni marc que estipulava una trans-
feréncia de la Generalitat a I'entitat de 10 M€ per a I'exercici 2011 (vegeu I'expedient 3 del
quadre 8).

El credit generat d’1,92 M€ incloia 1,25 M€ corresponents a la devolucié de I'aval d’'un fons
de titulitzacié d’actius i, de 0,67 M€ per ingressos de caracter finalista, procedents dels
Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) (vegeu 'apartat 2.2.¢).

La transferencia de crédit de 3,59 M€ es va destinar per formalitzar el conveni signat el 23
de maig del 2012, el qual estipulava una transferencia de la Generalitat a FIB de 3,59 M€
per dur a terme activitats concretes de promocio de la ciutat de Barcelona durant I’'exercici
2012 (vegeu I'expedient 6 del quadre 8). D’altra banda, la quantitat de 5,03 M€ corresponia
als pagaments per I'execucié d’avals concedits per la Generalitat de Catalunya de determi-
nats valors emesos per fons de titulitzacié d’actius.

De la revisio dels expedients es pot concloure que les modificacions es van tramitar d’a-
cord amb les normes establertes en el Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel
qual s’aprova el Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya (TRLFPC) i en la
LPGC de 'any 2012. Cal fer esment que el total de credits autoritzats per la LPGC de 'any
2012 va ser de 15,12M€ i les modificacions introduides van ser de 20,23 M€, el que
representa un augment de 133,9%.
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En el quadre seglent es mostra la Liquidacié del pressupost de despeses:

Quadre 7. Liquidacié del pressupost de despeses. Exercici 2012

Credits Obligacions Pagaments

definitius reconegudes | OR/CD efectius | OP/OR Pagaments
Capitol (CD) (OR) (%) (OP) (%) pendents
2. Despeses corrents béns i serveis 317.232,40 14.528,87 4,6 14.528,87 100,0 -
4. Transferéncies corrents 15.566.500,36 | 14.160.320,15 91,0 | 13.805.195,15 97,5 355.125,00
7. Transferencies de capital 6.950.865,49 | 6.950.865,49 100,0 | 6.361.246,27 91,5 589.619,22
8. Variacio6 d’actius financers 12.515.300,00 | 10.000.000,00 80,0 - - | 10.000.000,00
Total 35.349.898,25 | 31.125.714,51 88,1 | 20.180.970,29 64,8 | 10.944.744,22

Imports en euros.
Font: Departament d’Economia i Coneixement.

La liquidacié del pressupost de despeses del programa 661 de I'exercici 2012 a carrec de
la SEF, va presentar un total d’obligacions reconegudes de 31,13 M€. El grau d’execucio
va ser del 88,1% dels crédits definitius.

El capitol 8 inclou I'aportacié a fons propis a FIB per 10 M€ corresponents a l'anualitat
2012, pagada el 2013, del contracte programa signat el 17 de desembre del 2010 entre
I’Administracioé de la Generalitat de Catalunya, I’Ajuntament de Barcelona i FIB pel periode
2010-2013 per al finangament de la finalitat publica de I'entitat, com a gestora d’un interés
econdmic general com és la promocio, el foment i el desenvolupament del comerg i la
industria, que du a terme mitjancant I'activitat firal i congressual i la prestacio de serveis.

En els apartats seglents es fan les observacions que es desprenen de la fiscalitzacio efec-
tuada per cadascun dels capitols pressupostaris de despesa del programa.

a) Despeses corrents de béns i serveis

Dins el capitol 2, Despeses corrents de béns i serveis, s’'inclouen 12.508,00€, que van ser
incorporats com a romanents de crédit en I'exercici 2012, i que corresponen als honoraris
per l'assisténcia tecnica per elaborar un dictamen sobre la viabilitat juridica de l'esta-
bliment d’'una taxa vinculada a les actuacions de gestié de la prestacio de serveis publics
d’assisténcia sanitaria.

En la revisio efectuada s’ha observat que, d’acord amb la seva definicio, el concepte de
despesa que es va registrar no és imputable al programa pressupostari 661.

b) Transferéncies corrents

En I'exercici 2012, les obligacions reconegudes per transferéncies corrents van ser de
14,16 M€ amb el detall segUent:
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Quadre 8. Obligacions reconegudes. Transferéncies i subvencions. Exercici 2012
Procediment Data conveni
Expedient | Perceptor Concepte d’atorgament | o resolucié Import
1 Fundacio Politecnica | Organitzacié del Postgrau en Estra- | Subvencié 23.03.2010 30.000,00
de Catalunya (a) tegia i Competitivitat regional en el directa
periode 2010-2012, anualitat 2012 Conveni
2 Altres Nomines becaris (b) Transferéncia | 21.10.2010 84.281,19
Resolucio
3 Fira Internacional de | Promocié economica i consolidacié | Transferencia | 28.12.2011 10.000.000,00
Barcelona (FIB) de Barcelona i la seva area d'influ- Conveni
éncia com una destinacio de refe-
rencia en turisme
4 Fundacio Privada Finangcament de les despeses cor- Transferéncia | 07.05.2012 50.000,00
Barcelona Graduate rents durant 'any 2012 nominativa
School of Economics Conveni
5 Fundacio Privada Financament de les despeses cor- Transferéncia | 13.05.2012 235.125,00
Bioregi¢ de Cata- rents durant I'any 2012 nominativa
lunya Conveni
6 Fira Internacional de | Promocié economica i consolidacié | Transferencia | 23.05.2012 3.592.176,47
Barcelona (FIB) de Barcelona i la seva area d'influ- Conveni
encia com una destinacié de refe-
rencia en turisme
7 Fundacio Privada Financament de les despeses cor- Transferéncia | 19.12.2012 40.000,00
Creafutur rents durant I'any 2012 Conveni
8 Altres Subvencions CreditPlus (c) Subvencio - 128.737,49
Convocatoria
Total 14.160.320,15

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Notes:

(a) L'1 de juny del 2015 el pagament de 30.000€ no s’havia realitzat.
(b) Mitjangant I'ordre ECF/269/2010, del 15 d’abril, es van convocar sis beques de col-laboracié en el periode 2010-2012
per desenvolupar estudis relacionats amb els diferents camps d’actuacié del Departament d’Economia i Finances. Els
pagaments a becaris des de gener fins a setembre del 2012 van ser per un import mensual de 9.240 €, excepte els
mesos d’agost i d’octubre, de 7.980€.
(c) Les subvencions corresponen als Ultims pagaments satisfets el primer, segon i tercer trimestre del 2012, per
58.168,74€, 47.323,50€ i 23.245,25€, respectivament, relatius a la linia de credit bonificada per a petites empreses i
treballadors autonoms (CréditPlus) derivats de les subvencions concedides d’acord amb el Decret 99/2003, de I'1

d’abril.

De la revisio de les diferents transferéncies o subvencions es poden fer les observacions

seguents:

1) Naturalesa de 'aportacio

D’acord amb el criteri exposat en I'informe 7/2014," les aportacions dineraries tramitades
com a transferéncies (expedients del 3 al 7 del quadre 8) no poden rebre la qualificacio

1. Informe de la Sindicatura de Comptes, Subvencions nominatives previstes en els articles 48 i 78 del pres-
supost de despeses de la Generalitat de Catalunya, exercicis 2010 2011.
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juridica de transferencia, ja que s’han efectuat a entitats els pressupostos de les quals no
estan integrats en els de la Generalitat per no ser considerades de participacié majoritaria;?
per tant han de rebre la qualificacio juridica de subvencions, i, en consequéncia, queden
subjectes a la seva normativa.

Pel que fa als expedients 3 i 6, els respectius convenis establien a la FIB com a ens instru-
mental i estipulaven unes transferéncies de la Generalitat a I'entitat de 10 M€ i de 3,59 M€,
respectivament. De la revisio realitzada, la Sindicatura considera que les dues aportacions
corresponen a una subvenci6 directa establerta pels corresponents convenis, malgrat que
la Generalitat de Catalunya forma part de I'dorgan de govern de I'entitat amb un ter¢ dels
drets de vot directes.

Dels expedients 4 i 7 es despren que I'objecte de les transferéncies realitzades va ser el
financament de les despeses corrents de les respectives entitats.

Respecte a I'expedient 5, tot i que el conveni signat amb l'entitat fa esment d’una parti-
cipacié majoritaria de la Generalitat, aquesta no figura en el pressupost de la Generalitat
de Catalunya per a I'exercici 2012. De la revisié de I'expedient també es desprén que
I'objecte de la transferéncia va ser el financament de les despeses corrents de I'entitat.

2) Justificacio

Pel que fa a I'expedient 1, el conveni establia que I'entitat havia de justificar el compliment
de la finalitat per la qual es concedia la subvencio, mitjancant I'aportacié de les factures
originals de la despesa efectuada corresponent com a minim per I'import de la subvencio
concedida, en aquest cas, de 30.000,00€ per a I'any 2012. De la fiscalitzacié realitzada
s’ha posat de manifest que el beneficiari, d’acord amb el conveni, va justificar un import
inferior al cost total de I'activitat, contrariament al que estableix I'article 95.b del TRLFPC.
L’1 de juny del 2015 no s’havia realitzat el pagament de dita subvencié.

Respecte a I'expedient 7, el conveni signat preveia que dins del primer semestre de I'exer-
cici 2013 I'entitat havia de presentar a la SEF la documentacio justificativa; en concret, una
memoria detallada sobre les despeses corrents i la liquidacié definitiva del pressupost de
I'exercici 2012. No obstant aix0, s’ha observat que es van presentar els comptes anuals
auditats, la liquidaci6 del pressupost i la memoria d’activitats de I'exercici 2012, perd no la
informacié detallada de les despeses corrents abans esmentades tal com descriu el con-
veni.

2. Als efectes pressupostaris la dependéncia a que es refereix I'article 212 de I'Estatut d’autonomia es concreta
en el criteri objectiu de “participacié majoritaria” de la Generalitat, ja sigui de forma directa o a través dels seus
ens dependents. Segons aquest criteri, sén entitats dependents totes aquelles entitats en qué la Generalitat
participa, directament i indirectament, de forma majoritaria, mitjangant la capacitat de nomenar o designar per
la via estatutaria la majoria dels representants amb dret a vot dels seus organs de govern, o bé amb una
participacié superior al 50% en el seu capital o fons patrimonial.
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3) Publicitat

La subvencio relativa a I'expedient 1 corresponent a I'anualitat 2012 no va ser publicada en
el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, contrariament al que estableix I'article 18 de
la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions i I'article 94 del TRLFPC.

c) Transferéncies de capital

En I'exercici 2012, de les obligacions reconegudes del capitol 7, Transferéncies de capital,
per valor de 6,95 M€, 0,67 M€ corresponen a transferéncies del fons europeu FEDER a fa-
vor de la Fundacié Privada Cecot Innovacioé per a la gestié del projecte “Centre de Reem-
presa de Catalunya (fase 2009-2011)” amb la finalitat d’'impulsar un nou model d’empre-
nedoria i de creixement empresarial.

De la fiscalitzacio realitzada, s’observa que aquestes transferéncies, per la naturalesa de la
despesa corrent del projecte (personal, consultoria, lloguer, etc.), haurien de ser conside-
rades transferéncies corrents. No obstant aix0, s’han considerat transferencies de capital
seguint el mateix criteri que en la comptabilitzacié dels ingressos FEDER.

3. CONCLUSIONS

Un cop examinada, d’acord amb els objectius previstos, la part del programa 661, Empre-
nedoria i foment empresarial, gestionada per la SEF en I'exercici 2012, s’exposen les
observacions i recomanacions que es deriven de la fiscalitzacio efectuada.

3.1. OBSERVACIONS

Les observacions més significatives que s’han posat de manifest durant el treball de fisca-
litzacio realitzat sobre aspectes que, si escau, caldria esmenar, son les seguents:

a) Respecte a la Memoria del programa pressupostari

1. En la Memoria del programa pressupostari no s’estableixen les dades referents als re-
cursos aplicats i obtinguts, ni tampoc es disposa d’'un sistema de comptabilitat analitica
que permetin avaluar I'eficiencia i 'economia en la seva gestié (vegeu I'apartat 1.1.2).

2. De I'analisi de la documentacié aportada un cop executat el programa, s’evidencia que
I'elaboracié de la Memoria és més un tramit que no pas una eina de gestid (vegeu
lapartat 2.1.1).

3. La definici¢ del diagnostic de la situacio i la missi¢ s’adequen al que estableix la
GPPEGC. Aixi mateix, els objectius estrategics definits en la Memoria del programa sén
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coherents amb la missi6¢ del programa, pero la seva definicidé és molt genérica i no fan
referéncia a cap periode temporal (vegeu I'apartat 2.1.1).

Els objectius operatius no especifiquen ni quantifiquen un resultat concret siné la forma
de fer-ho i no representen un repte com requereix la GPPEGC. Aixi mateix, dos d’ells no
fan referéncia a cap periode temporal (vegeu els apartats 2.1.11 2.1.2).

. En general, els indicadors no reuneixen tots els requisits establerts per la GPPEGC i no

permeten valorar adequadament el grau d’assoliment dels objectius. Tampoc existeix
cap vinculacié dels indicadors amb els objectius operatius (vegeu els apartats 2.1.1 i
2.1.2).

La Memoria no inclou el nombre de llocs de treball del gestor assignats al programa i en
el pressupost no s’han previst ni imputat les despeses de personal. Aixi mateix, la
documentacié de caracter intern emprada per elaborar la Memoria no inclou I'estimacié
de recursos assignats per cadascun dels principals béns, serveis i actuacions desta-
cades (vegeu l'apartat 2.1.1).

b) Respecte a la legalitat

7.

Cinc aportacions dineraries a diferents entitats haurien d’haver rebut la qualificacié juri-
dica de subvencions i, en consequéncia, estaven subjectes a la Llei 38/2003, del 17 de
novembre, general de subvencions i al Reial decret legislatiu, 887/2006, del 21 de juliol,
pel qual s’aprova el Reglament de la Llei general de subvencions (en tot alldo que tingui
el caracter de legislacié basica) i al TRLFPC (vegeu 'apartat 2.2.b).

. En I'expedient d’una subvencio el conveni no preveia la justificacié del cost total de I'ac-

tivitat subvencionada, contrariament al que estableix l'article 95.b del TRLFPC (vegeu
'apartat 2.2.b).

Una subvencié corresponent a I'anualitat 2012 no va ser publicada en el Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya, contrariament al que estableix I'article 18 de la Llei 38/2003,
del 17 de novembre, general de subvencions, i I'article 94 del TRLFPC (vegeu I'apartat
2.2.b).

3.2. RECOMANACIONS

Es recomana que el programa pressupostari concreti més acuradament els objectius estra-
tegics i els operatius en forma de fites especifiques i mesurables per tal d’orientar la gestio
publica als resultats que es pretenen assolir, aixi com millorar la definicié dels indicadors,
vinculant-los explicitament amb els objectius operatius per tal de poder valorar-ne correc-
tament l'eficacia. També, es recomana ampliar la informacié continguda a les memories
per a la utilitzacioé del programa pressupostari i la implementacié d’'un sistema de compta-
bilitat de costos com a eines Utils en la gestié econdmica i eficient dels recursos humans i
materials.
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4. ANNEX

A continuacio es presenta un detall de la Memoria del programa pressupostari 661 ges-
tionat per la SEF:

Quadre 9. Memoria del Programa pressupostari (memoria de I’agrupacio i del gestor)

AGRUPACIO: Economia i Coneixement

Gestor de programa: EC02. Secretaria d’Economia i Finances

PROGRAMA PRESSUPOSTARI: 661. Emprenedoria i foment empresarial

Pla de govern: 1. Economia i sectors productius

Pla Departamental: 6. Contribuir al desenvolupament econdmic del pais, oferint recursos i serveis financers a I'activitat
productiva, que facilitin el creixement, la competitivitat i I'ocupacié.

Diagnostic de la situacié

Necessitat a la qual fa front el programa:

La nostra economia és troba en un cicle econdomic recessiu, amb dificultats d’equilibri i estabilitat pressupostaria. El creixe-
ment economic és reduit i les xifres d’atur sén molt elevades (18,1% en el segon trimestre del 2011). La debilitat de la de-
manda interna limita la recuperacioé de I'economia. El nostre PIB ha tingut unes taxes de variacio interanual en el primer tri-
mestre de I'1,1% i en el segon trimestre del 0,7%. D’altra part, la globalitzacié de I'economia requereix que el nostre sistema
productiu sigui molt competitiu. Els sectors econdmics actualment amb més dinamisme son el sector de les exportacions i
el sector turistic, mentre que el sector industrial t& un creixement molt feble. La paritat de la moneda euro en relacié al dolar
america pot ajudar I'accés als mercats extracomunitaris. De totes maneres cal potenciar els sector economics més di-
namics de la nostra economia tot afavorint els processos d’innovacio i desenvolupament. Cal redefinir les politiques actives
d’ocupacio i resoldre les necessitats formatives que requereix el mercat de treball i donar suport a I'esperit i a les activitats
emprenedores del nostre pais. L’'acord estrategic per a la competitivitat de la nostre economia ha de servir per impulsar
I'activitat economica d’acord amb els criteris de I'Estratégia Europea 2020. El paral-lelisme de la nostra politica econdmica
amb la politica econdmica de la Unié Europea ens ha de possibilitar millorar la nostra competitivitat en tots els camps de la
nostra economia.

Poblacié objectiu:

La millora i 'impuls de la nostra activitat economica beneficia al conjunt de la poblacié catalana, encara que en un primer
nivell, les relacions es realitzen amb els representants dels diferents agents socials. En alguns casos concrets de les actua-
cions associades a aquest programa es té especial atencio a les petites i mitjanes empreses i les treballadores i els tre-
balladors autonoms

Descripcio detallada de la necessitat:

Es necessari replantejar i redefinir un nou Acord estrategic per a la competitivitat de I'economia catalana. L’Acord Estratégic
2008-2011 finalitza la seva vigéncia a la fi de I'any. Atesa la valoracié pel conjunt dels agents socials, dels departaments in-
volucrats i també per part dels partits politics, es demana la seva continuitat. L’Acord estratégic ha permés disposar d’una
taula d'interlocuci6 entre els diferents agents participants al voltants dels principals objectius del programa de Govern amb
la finalitat de millorar la competitivitat de I'economia catalana.

Davant la necessitat d’optimitzar els recursos és del tot necessari prioritzar i alinear les actuacions del Govern. En aquest
cas, les actuacions relacionades amb I'aplicacié de I'Estrateégia Europea 2020 que caldra desenvolupar i aplicar a Catalu-
nya mitjangant un nou acord estratégic, implica basicament la definicié d’una politica empresarial que doni resposta a les
necessitats actuals, la necessitat de millorar la nostra eficacia i eficiencia com a pais mitjancant I'impuls a les infraestruc-
tures necessaries, la utilitzacié sostenible dels recursos, afavorir la innovacio i el coneixement util, fer una aposta decidida
pels joves i millorar la qualificacié del llocs de treball tot mantenint la cohesié social. En el marc de la politica de foment eco-
nomic de la Generalitat, van tenir un paper rellevant les operacions d'aval a titols de renda fixa emesos per fons de titu-
litzaci¢ d’actius FTGENCAT, constituits d’acord amb les disposicions aprovades en les lleis de pressupostos per a 2002 i
20083 per facilitar una oferta de credit més amplia a les petites empreses catalanes.

Davant de la necessitat de millorar i ampliar I'activitat i competitivitat de les petites empreses i de les treballadores i treba-
lladors autonoms en els anys 2003 i 2004, la Generalitat va considerar necessari complementar aquesta oferta de credit
més amplia amb la creacié d’'una linia de bonificacions especifica per a les esmentades petites empreses i les treballadores
i els treballadors autonoms, atesa la seva major dificultat d’accés al credit i al cost relativament més alt que tenia, per mitja
d’'una subvencio dels interessos dels préstecs atorgats per les entitats de credit amb la liquiditat obtinguda dels processos
de titulitzacié esmentats.

Marc regulador del programa:

Decret 99/2003, d'1 d’abril, de creacié d’'un regim de bonificacions al finangament de les inversions de petites empreses i
de treballadores i treballadors autonoms.
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AGRUPACIO: Economia i Coneixement

Gestor de programa: EC02. Secretaria d’Economia i Finances

PROGRAMA PRESSUPOSTARI: 661. Emprenedoria i foment empresarial

Missié

La missié del programa se centra en dos vessants diferents de I'emprenedoria i del foment empresarial:

- Establir un acord estrategic per a I'economia catalana que possibiliti impulsar I'activitat economica del nostre pais i afron-
tar els reptes estratégics des de la perspectiva social i econdmica, tot donant suport a les iniciatives econdomiques i em-
presarials.

- Establir una linia de suport a les petites i mitjanes empreses amb domicili a Catalunya i les persones treballadores auto-
nomes catalanes consistent en una bonificacié dels interessos de les operacions de crédit que aquestes persones con-
tractin per tal de finangar projectes d’'inversié que contribueixin a la millora de la seva competitivitat o al seu creixement.

Vinculacié amb plans interdepartamentals

Objectius estratégics i operatius del programa
1. Avangar en la transformacié del model de competitivitat de I'economia catalana, a partir de I'impuls de I’Acord estrategic
amb els agents econdmics i socials i d’altres projectes de promocié econdmica estratégics pera Catalunya (OE6.1)
1.1. Elaborar un balang o memoria final de I'’Acord estratégic 2008-2011 i presentar-lo als érgans de seguiment corres-
ponents
1.2. Elaborar la proposta de nova estrategia sobre la competitivitat de I'economia catalana en el marc de I'Estrategia
Europea 2020
2. Potenciar la capacitat competitiva i la creacié d’ocupacié de les petites i mitjanes empreses amb domicili a Catalunya i
les persones treballadores (OE6.2)

2.1. Gestionar els pagaments previstos de la bonificacié d’interessos en I'acord de Govern pluriennal per imports de
156.515 euros el 2012, darrer any d’aquesta linia

Principals béns / serveis i actuacions destacades
1. Orientar I'estratégia economica del Govern amb una perspectiva interdepartamental
2. Definir i aprovar un acord estrateégic amb la implicacié dels agents economics i socials del pais

3. Linia de bonificacions (CreditPlus) al finangament de les inversions en petites empreses i autonoms (Decret 99/2003, d’1
d’abril)

2012
Indicadors del programa Unitat Objectiu | Previst
IP.1. Percentatge d’assoliment dels objectius de treball de I'Estratégia catalana 2020 % OE®6.1 100,00

definits per a I'exercici

IP.2. Execucié de pagaments sobre pressupost (CreditPlus) % OE6.2 100,00

2012
Indicadors del gestor Unitat Previst
IG.1. Nombre de reunions de treball en el marc de I'Estratégia catalana 2020 Nombre OE®6.1 10,00
IG.2. Nombre de convenis formalitzats amb entitats economiques Nombre OE®6.1 6,00
Despeses per capitols Import
1. Remuneracions del personal 0,00
2. Despeses corrents de béns i serveis 325.724,40
3. Despeses financeres 0,00
4. Transferencies corrents 2.274.323,89
6. Inversions reals 0,00
7. Transferencies de capital 0,00
8. Variacié d’actius financers 12.515.300,00
9. Variaci6 de passius financers 0,00
Total despeses 15.115.348,29
Llocs de treball pressupostats 0

Font: Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012. Memories de programes.
Nota: La Sindicatura ha numerat els objectius i els indicadors del programa per a un millor seguiment de I'informe.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames al
conseller d’Economia i Coneixement el 15 de juliol del 2015 per tal de complir el tramit
d’al-legacions.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel Departament d’Economia i Coneixement es reprodueix
literalment a continuacio.

Generalitat de Catalunya
El conseller dEconomia
i Coneixement

[I-ltre. Sr. Jaume Amat
Sindic major
Sindicatura de Comptes
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Benvolgut sindic,

En resposta a I'escrit d’aquesta Sindicatura de Comptes de data 15 de juliol, sobre el
Projecte d’informe de fiscalitzacié num. 24/2014-A, corresponent al Programa 661,
Emprenedoria i foment empresarial, exercici 2012, us trameto I'informe emes per la
Secretaria General que conté les al-legacions corresponents, les quals també us fem
arribar en format word a través d’EACAT.

Atentament,

Andreu Mas-Colell

Barcelona, 31 de juliol de 2015
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Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
| Coneixement

AL-.LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME DE FISCALITZACIO DE LA
SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA NUM. 24/2014-A, DE LA PART
CORRESPONENT AL DEPARTAMENT D’ECONOMIA | CONEIXEMENT DEL
PROGRAMA 6610, EMPRENEDORIA | FOMENT EMPRESARIAL, EXERCICI 2012

En relacio a les Conclusions incloses en el punt 3 del projecte d’informe esmentat a la
capcalera efectuem les al-legacions seguents:

En relacié amb el punt 3.1.b)7:

Pel que fa a la consideracié de les aportacions a diferents entitats com a subvencié
enlloc de transferéncia, cal esmentar que en virtut del I'informe de la Sindicatura de
Comptes 7/2014, Subvencions nominatives previstes en els articles 48 i 78 del pres-
supost de despeses de la Generalitat de Catalunya exercicis 2010 i 2011 ja s’ha pro-
cedit a la seva adequacio a aquest criteri en tots els expedient tramitats amb poste-
rioritat a la recepcio de I'informe.

En relacié amb el punt 3.1.b) 8:

En relacio a I'expedient de la subvencié que es determina que no es preveia la jus-
tificacié del cost total cal esmentar que en la clausula tercera del conveni que regula
la subvencioé signat el 23.3.2010 si que es preveia la justificacid del cost total de la
seguent manera:

“Les factures originals de la despesa efectuada corresponent com a minim per I'import de la
subvencio concedida, en aquest cas, per un import de 30.000,00 € per I'any 2010, 30.000,00 €
per a l'any 2011 30.000,00€ per a I'any 2012.

e Relacié numerada de les factures aportades i el document acreditatiu del seu pagament.

e Una relacio signada de la totalitat d’ingressos i despeses incorregudes per l'activitat, a titol
de compte justificatiu, d’acord amb el que preveu l'article 30.2 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

e [es certificacions positives conforme el beneficiari de la subvencié es troba al corrent de
les obligacions tributaries i de la seguretat social.

La Fundacio Politecnica de Catalunya es compromet a facilitar tota la informacié que Ii puguin
requerir els organs de control de I'’Administracio de la Generalitat i la Sindicatura de Comptes.”

El conveni estava intervingut i tenia l'informe juridic pertinent. L’entitat va justificar en
temps i forma la documentacio, presentant el compte justificatiu del cost total de I'ac-
tivitat i les factures tal com s’exposa en la clausula citada anteriorment.

Per tant, tal com es recull en el conveni, la Fundacié Politécnica de Catalunya es

compromet a facilitar tota la informacié que li puguin requerir els drgans de control de
I’Administracio de la Generalitat i la Sindicatura de Comptes.
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En relacié amb el punt 3.1.b) 9:

Pel que fa a I'observacié de que “una subvencié corresponent a I'anualitat 2012 no va
ser publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, contrariament al que
estableix l'article 18 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions i
I'article 94 del TRLFPC”, cal posar de manifest el seglent:

La subvencio a la qual es fa referencia correspon a un conveni entre el Departament
d’Economia i Finances i la Fundacié Politécnica de Catalunya per col-laborar en l'or-
ganitzacié del Postgrau en Estratégia i Competitivitat regional en el periode 2010-
2012, per un import total de 90.000,- € desglossats en les anualitats seglents:

Exercici 2010: 30.000,-€
Exercici 2011: 30.000,-€
Exercici 2012: 30.000,-€

Es van publicar les anualitats corresponents als exercicis:

e 2010: 30.000,-€ DOGC num. 5805 de 27.01.2011, Resolucié ECO/118/2011, de 19
de gener.

e 2011:30.000,-€ DOGC num. 6060 de 06.02.2012, Resolucié ECO/105/2012, de 23
de gener.

e 2012: 30.000,-€ per un error material no es va incloure 'anualitat del 2012 en la
Resolucié EC0O/1423/2013 de 3 de juny publicada en el DOGC num. 6409 de
03.07.2013. Aquesta errada es va subsanar mitjangant CORRECCIO D’ERRADES
a la Resolucié esmentada, publicada al DOGC num. 6837 de 24.03.2015 per la
qual cosa I'errada produida ja va quedar esmenada.

En relacié amb el punt 3.2:
Per ultim, en relacié amb la Memoria del programa pressupostari tindrem en compte

les recomanacions establertes en el punt 3.2 en relacié a la major concrecié dels ob-
jectius estrateégics i operatius, aixi com la millora en la definicio dels indicadors.

Barcelona, 30 de juliol de 2015

Albert Carreras
Secretari General

5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat degudament analitzades i valorades per la Sindi-
catura de Comptes. El text del projecte d’'informe no s’ha modificat perqué s’entén que les
al-legacions trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o
perqué no es comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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