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N O T A  R E S U M  

 

Nota resum de l’informe 20/2016, relatiu a l’Agència de Suport a l’Empresa 

Catalana (ACCIÓ), exercicis 2012 i 2013 

 

Barcelona, 17 de novembre de 2016 

 

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emès l’informe 20/2016, relatiu a l’Agència de 

Suport a l’Empresa Catalana (ACCIÓ), exercicis 2012 i 2013, en compliment del seu Pro-

grama anual d’activitats. 

 

L’informe, presentat pel síndic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de la 

Sindicatura en la sessió de l’11 d’octubre del 2016. 

 

Es tracta d’una fiscalització de regularitat que ha inclòs la revisió dels comptes anuals 

d’ACCIÓ dels exercicis 2012 i 2013 i la comprovació que l’entitat ha dut a terme la seva 

activitat d’acord amb la normativa que li és d’aplicació, especialment pel que fa a la 

contractació i a la concessió de subvencions. 

 

ACCIÓ és una entitat de dret públic de la Generalitat, adscrita al Departament d’Empresa i 

Ocupació en el període fiscalitzat, que té com a finalitat la promoció i el desenvolupament 

de l’empresa catalana mitjançant l’execució de polítiques orientades a impulsar la compe-

titivitat del sector empresarial català i la seva presència en els mercats internacionals. 

ACCIÓ va ser creada l’any 2009 com a hereva del Centre d’Innovació i Desenvolupament 

Empresarial (CIDEM) i del Consorci de Promoció Comercial de Catalunya (COPCA), poste-

riorment dissolts, un cop traspassat el seu patrimoni a ACCIÓ. 

 

El pressupost definitiu de l’entitat dels exercicis 2012 i 2013 va ser de 78,15 M€ i de 

65,48 M€, respectivament, davant els 168,71 M€ aprovats inicialment. La disminució respon, 

bàsicament, a la limitació a la concessió de préstecs acordada pel Govern de la Genera-

litat el 3 d’abril del 2012, en un context de restriccions pressupostàries. 

 

L’opinió de la Sindicatura, recollida en l’apartat de conclusions, és que, excepte pels fets 

descrits en les observacions 1, 2 i 3, els comptes anuals expressen, en tots els aspectes 

significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situació financera d’ACCIÓ a 31 de desem-

bre del 2013, i també del resultat de l’exercici i de la liquidació pressupostària corres-

ponents a l’exercici anual finalitzat en aquella data. Les observacions 1, 2 i 3 són les 

següents: 

 

• El 31 de desembre del 2013 els ajuts comptabilitzats en l’apartat de creditors comer-

cials i altres comptes a pagar del passiu presentaven un excés de 5,86 M€ respecte 

dels ajuts atorgats que es van obtenir del sistema de gestió de subvencions propi 
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d’ACCIÓ (SITGES). Caldria efectuar la corresponent reclassificació al compte de sub-

vencions del patrimoni net. 

 

• El 31 de desembre del 2012 i del 2013 ACCIÓ mantenia comptabilitzats préstecs pen-

dents d’atorgar per 2,68 M€ que no van ser retinguts per la Intervenció General. Si es 

considera la limitació pel que fa a l’atorgament de préstecs obligada per l’Acord de 

Govern del 3 d’abril del 2012, ACCIÓ hauria de reclassificar aquest saldo com a major 

import de les subvencions del patrimoni net. 

 

• El 31 de desembre del 2013 l’entitat tenia comptabilitzats uns comptes a cobrar i a 

pagar pel mateix import corresponents a compromisos futurs d’ingressos i despeses a 

partir d’un Acord de Govern del 20 de novembre del 2012 que, des d’un punt de vista 

estrictament comptable, no s’haurien d’haver registrat, sinó que únicament calia 

informar-ne a la Memòria. Cal dir, però, que aquest fet no té impacte en el resultat ni en 

el patrimoni net. 

 

De la resta d’observacions se’n destaquen les següents: 

 

• ACCIÓ no va presentar els comptes corresponents als exercicis 2012 i 2013 a la Sindi-

catura de Comptes. La tramesa dels comptes a la Intervenció General de la Generalitat 

es va fer fora de termini i de forma incompleta. 

 

• Pel que fa als préstecs atorgats per ACCIÓ, cal dir que l’Institut Català de Finances 

(ICF) comunica les dades corresponents als préstecs de la línia FINEF de manera glo-

bal, per entitat financera i no per beneficiari, fet que obliga ACCIÓ a fer contínues conci-

liacions sense poder fer un seguiment adequat de l’estat real d’aquests préstecs. D’altra 

banda, ACCIÓ no modifica l’import de l’ajut en cas d’amortització anticipada o de canvi 

en les condicions d’amortització; cal dir, però, que en aquests casos l’impacte en el 

Compte de pèrdues i guanys és nul al finalitzar la vida del préstec. 

 

• La massa salarial de l’entitat es va incrementar, d’acord amb els pactes d’empresa, un 

1,26% el 2012 i un 3,69% el 2013, per sobre dels límits establerts en la Llei de pres-

supostos, sense que aquests pactes s’haguessin comunicat al departament competent 

en matèria de funció pública ni al Departament d’Economia i Coneixement. ACCIÓ va 

remunerar alguns treballadors amb un complement vinculat a la facturació que no 

s’ajusta a la normativa. 

 

• Quant a la fiscalització de la contractació, cal destacar l’adjudicació de serveis de 

caràcter recurrent mitjançant contractes menors, quan caldria haver-los licitat mitjançant 

un procediment obert o negociat. S’observen també deficiències diverses relacionades 

amb l’elaboració dels plecs, la valoració de les ofertes, la manca de negociació de les 

ofertes i la contractació d’estudis i dictàmens per import superior als 30.000 € sense la 

preceptiva autorització del Govern. 

 

• Pel que fa a la gestió de les subvencions, s’assenyalen una sèrie d’incidències que 

afecten diferents línies de subvencions, com ara la manca de quantificació individua-
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litzada de la subvenció, la manca de concreció d’algunes despeses subvencionables, la 

insuficient motivació dels informes de valoració de les sol·licituds i la manca de justifica-

ció d’algunes despeses objecte de subvenció. La Sindicatura recomana que es revisin 

aquells expedients en què s’ha assenyalat algun incompliment dels establerts en l’article 

37.c de la Llei general de subvencions, per iniciar, si escau, el procediment de reinte-

grament total o parcial de l’import subvencionat.  

 

Finalment es fan una sèrie de recomanacions entre les quals cal destacar les relatives a la 

contractació, i en concret a les instruccions internes de contractació i als criteris de valo-

ració de les ofertes, i les relatives a la gestió de subvencions, per objectivar al màxim els 

criteris d’avaluació i reforçar-ne la motivació. 

 

Aquesta nota resum té efectes merament informatius. 

L’informe es pot consultar a www.sindicatura.cat. 
 

http://www.sindicatura.cat/

