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ABREVIACIONS

ACT Alimentacié continua terrestre

AMB Area Metropolitana de Barcelona

AMTU Associacié de Municipis per la Mobilitat i el Transport Urba

ATM Autoritat del Transport Metropolita, Consorci per a la coordinacié del sistema
metropolita de transport public de I'area de Barcelona

BIMSA Barcelona d’Infraestructures Municipals, SA

M€ Milions d’euros

PCA Pressupost per a coneixement de I'administracio

PEC Pressupost d’execucioé del contractista

TMPN Tarifa mitjana ponderada neta

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de
forma individualitzada, fet que pot produir diferéncies entre la suma de les xifres parcials i
els totals dels quadres.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya, d’acord
amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha emés aquest
informe de fiscalitzacioé limitada relatiu a I’Autoritat del Transport Metropolita, Consorci per a
la coordinacioé del sistema metropolita de transport public de I'area de Barcelona (ATM), en
concret, pel que fa al sistema tramviari, corresponent a I'exercici 2021.

L’objecte d’aquest informe ha estat la fiscalitzacio limitada financera, centrada en la revisio
del sistema tramviari format pels 2 subsistemes tramviaris, Trambaix i Trambesos i, en con-
cret, de la valoracié actualitzada i la comptabilitzacio i contractacio de les inversions que els
conformen, com també de la contraprestacié que I’ATM ha de pagar als operadors dels
tramvies per la prestacio del servei de transport public de viatgers. A més, s’ha dut a terme
una analisi del procediment seguit per 'ATM per a I'execucié de les obres d’'unié dels 2
subsistemes tramviaris en un Unic sistema o xarxa tramviaria unificada.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2021, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de 'informe inclouen les observacions més significatives, els incompliments
normatius detectats i les recomanacions sobre millores en la gestié de les activitats desenvo-
lupades per I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la
realitzacio del treball.

1.1.2. Metodologia
El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzaci6 del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de

compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

L’ATM es va constituir el 19 de mar¢ de 1997, quan la Generalitat de Catalunya, I’Ajuntament
de Barcelona i I'extinta Entitat Metropolitana del Transport,’ com a administracions consor-

1. Des de I'exercici 2011, 'Entitat Metropolitana del Transport, es va integrar en I'Area Metropolitana de Barcelona
(AMB).



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 22/2023

ciades, van signar el conveni de constitucio de I’ATM amb una participacié del 51%, el 25%
i el 24%, respectivament, de la dotacié fundacional, 95 milions de pessetes.

L’ATM es va crear com a consorci interadministratiu de caracter voluntari i per temps inde-
finit, amb personalitat juridica i patrimoni propis i amb capacitat per crear i gestionar serveis
per realitzar activitats i obres en els termes que estableix la normativa aplicable als organis-
mes, administracions i entitats publiques consorciades, a I'empara del que estableix la nor-
mativa basica i autonomica reguladora del régim juridic del sector public.

D’acord amb l'article 1 dels seus estatuts, el Consorci esta adscrit a la Generalitat de Cata-
lunya mitjancant el departament competent en matéria de transports.? A més, preveu que
s’hi puguin adherir totes les administracions titulars de serveis publics de transports col-lec-
tius, individualment o a través d’entitats que les agrupin i representin, que pertanyin a 'ambit
d’activitat de 'ATM, format per 12 comarques (Alt Penedés, Anoia, Bages, Baix Llobregat,
Barcelones, Bergueda, Garraf, Maresme, Moianes, Osona, Valleés Occidental i Valleés Orien-
tal). D’acord amb aix0, el 18 de novembre del 2002, I'’Associacié de Municipis per la Mobilitat
i el Transport Urba (AMTU) es va adherir a I'ATM com un membre més del Consorci, sense
participacio en la dotacioé fundacional.

L’ATM, com a entitat del sector public de la Generalitat de Catalunya esta inclosa en I'ambit
dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya i li és d’aplicacio el text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya i la resta de normativa associada. A més, esta sotmesa al
regim de comptabilitat publica.

1.2.2. Activitats i organitzacio
1.2.2.1. Activitat

L’ATM té com a finalitat articular la cooperacié entre les administracions publiques titulars
dels serveis i de les infraestructures del transport public col-lectiu de I'area de Barcelona
qgue en formen part i, col-laborar amb aquelles altres que, com I"Administracié General de
I'Estat, hi estan compromeses financerament o son titulars de serveis propis o no traspas-
sats, mitjancant instruments juridics, tecnics i financers. També té com a finalitat, en general,
realitzar les funcions que li encomanin les entitats que la componen.

Les funcions que corresponen a I’'ATM, detallades en I'article 4 dels seus estatuts, es poden
agrupar en les 5 grans linies d’actuacio seguients:

a) Planificacid d’infraestructures i serveis: elaboracid, aprovacié i seguiment dels plans

2. Fins al 24 de maig del 2021, adscrit al Departament de Territori i Sostenibilitat i, a partir d’'aquesta data, al
Departament de Politiques Digitals i Territori, que el juny del 2021 es va fusionar amb el Departament de Vicepre-
sidéncia donant lloc al Departament de la Vicepresidencia, Politiques Digitals i Territori.
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directors vigents referits al Sistema Integrat de Mobilitat Metropolitana de Barcelona.?

En I'exercici fiscalitzat, eren vigents el Pla director d’infraestructures 2021-2030 i el Pla
director de mobilitat 2020-2025.

b) Relacions amb els operadors de transport col-lectiu i financament del sistema per part de
les administracions: control de la integracioé d’operadors al sistema integrat de transport,
formalitzacié dels convenis de financament de I'ATM amb les administracions consor-
ciades i dels contractes programa amb els operadors de transport public, control i segui-
ment de I'aportacié anual per part de I’Administracié General de I'Estat; tot aixd amb la
finalitat d’exercir de rotula financera del sistema de transport public col-lectiu, recollint les
aportacions de 'estat i de les administracions consorciades i distribuint-les als operadors,
principalment, per eixugar els seus déficits d’explotacio, amortitzar el seu endeutament i
financar les seves inversions de manteniment.

c) Ordenacio de tarifes: 'ATM és titular dels ingressos de tarifes per titols integrats del Siste-
ma tarifari integrat i els reparteix entre els operadors mitjangant la Cambra de Distribucio
dels Ingressos i d’acord amb el Reglament de la Mesa de la Cambra. L’ATM també elabo-
ra i aprova el marc de tarifes comu i defineix el grau de cobertura dels costos per ingres-
sos de tarifes.

d) Comunicacio i atencio al ciutada: Dins el projecte global de la T-Mobilitat, en I'exercici
2021 es crea el Centre T-Mobilitat que aglutina la informacio global del servei de la xarxa
de transport public i informa en temps real del funcionament del transport public.

e) Marc normatiu futur: Elaboracié d’estudis i propostes d’adaptacié del marc normatiu per
a les administracions consorciades per tal que puguin exercir les seves competéncies en
I'ambit del financament del transport.

1.2.2.2. Organitzacio

L’article 5.1 dels estatuts de I’ATM aixi com l'article 2 del seu Reglament de regim interior
estableixen que els organs que regeixen el Consorci sén el Consell d’Administracio, la pre-
sidencia i la Direccio General.

Consell d’Administracio

El Consell d’Administracio és I'dorgan rector de 'ATM, a la qual dirigeix de manera col-le-
giada. El componen 20 membres, 18 de ple dret en representacié de les administracions
constituents i de les administracions que s’hi adhereixin individualment o representades per
entitats que les agrupin i, 2 en representacié de I'’Administracié General de I'Estat com a

3.L’'anomenat Sistema Integrat de Mobilitat Metropolitana de Barcelona és I'ambit d’actuacié de 'ATM que inclou
les 12 comarques de la demarcacié de Barcelona: Alt Penedés, Anoia, Bages, Baix Llobregat, Barcelonés, Ber-
gueda, Garraf, Maresme, Moianés, Osona, Vallés Occidental i Vallés Oriental.

11
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d’observadors, amb veu pero sense vot. Durant I'exercici 2021, els membres del Consell
d’Administracio eren els seguents:

Quadre 1. Composicio del Consell d’Administracié

Composicié segons estatuts i entitat
a la que representa

Nom

Carrec

President: conseller en materia de
transport o persona que designi

Jordi Puignerd i Ferrer

Vicepresident de la Generalitat de Catalunya i conseller de
Politiques Digitals i Territori (des del 25 de maig del 2021,
substituint Damia Calvet i Valera)

Vicepresident 1r: alcalde de Bar-
celona o persona que designi

Janet Sanz Cid

Segona tinenta d’alcaldia de I'’Ajuntament Barcelona

Vicepresident 2n: president de
I’AMB o persona que designi

Antoni Poveda i Zapata

Vicepresident de Mobilitat, Transport i Sostenibilitat de ’AMB
i alcalde de Sant Joan Despi

Vocals en representacio de la
Generalitat de Catalunya

Marc Sanglas i Alcantarilla

Ricard Font i Hereu

Merce Rius i Serra

Jordi Miquel Sendra i
Vellve

Isidre Gavin i Valls
Josep Sola Font

Marta Subira i Roca

Francisco Javier Flores i
Garcia

Director general de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic (des
del 25 de maig del 2021, substituint Merce Rius Serra)

Secretari general de la Vicepresidencia, Politiques Digitals i
Territori (des del 25 de maig del 2021, substituint Ferran
Falcé i Isern)

Directora general de Transports i Mobilitat (des del 25 de
maig del 2021, substituint David Saldoni de Tena)

Director general de Prestacions Socials (des del 25 de maig
del 2021, substituint Mireia Mata i Solsona)

Secretari d’Infraestructures i Mobilitat

Director general de Patrimoni (des del 25 de maig del 2021,
substituint Francesc Sutrias i Grau)

Presidenta de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
(des del 25 de maig del 2021, substituint Ricard Font i Hereu)

Director general d’Infraestructures de Mobilitat

Vocals en representacié de les
administracions locals fundadores

Laia Bonet Rull

Antonio Balmén Arévalo

Candela Lopez Tagliafico

Manuel Valdés Lopez

Sara Berbel Sanchez

Tercera tinenta d’alcaldia de I'Ajuntament de Barcelona (a
partir del 30 de setembre del 2021, substituint Maria Rosa
Alarcon Montariés)

Vicepresident executiu de I'’AMB i alcalde de Cornella de
Llobregat

Consellera de 'AMB i regidora de I'’Ajuntament de
Castelldefels

Gerent de Mobilitat i Infraestructures de I'’Ajuntament de
Barcelona

Gerent municipal de I’Ajuntament de Barcelona

Vocals en representacié de les
administracions o entitats adherides
(AMTU)

Aurora Carbonell i Abella
Josep Mayoral i Antigas

Presidenta de 'AMTU i alcaldessa de Sitges
Vicepresident primer de 'AMTU i alcalde de Granollers

Vocals de ’Administracié General
de I'Estat

Jaime Moreno Garcia-
Cano

Carlos Prieto Gémez

Director general de Transport Terrestre del Ministeri de Fo-
ment (a partir del 16 de febrer del 2021, substituint Mercedes
Goémez Alvarez)

Subdelegat del Govern a Barcelona de la Delegacio del
Govern a Catalunya

Secretari

Alvaro Ramirez Salvador-
Bou

Director de I'Area d’Assessoria Juridica i Contractacié de
I'ATM

AMB: Area Metropolitana de Barcelona.

Font: Elaboracié propia a partir de les actes del Consell d’Administracié de 'ATM i d’altra documentacié analitzada.

L’article 5.2 dels estatuts de I'ATM preveu I'existencia del Comité Executiu, com a érgan més
reduit de direccié i administracié a qui el Consell d’Administracié pot delegar les atribucions
que consideri oportunes. L'article 2.1 del Reglament de régim interior detalla les funcions

12
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generals i les atribucions del Comité Executiu i estableix que es compon de 6 membres del
Consell d’Administracio, 3 en representacié de la Generalitat de Catalunya, 2 en represen-
tacio de les administracions locals fundadores i, 1 en representacié de 'AMTU.

La Presidéncia

D’acord amb els estatuts, la presidéncia de '’ATM correspon al conseller o consellera del
departament competent en matéria de transports o persona que designi. En I'exercici fisca-
litzat, la presidéncia 'ocupava Damia Calvet i Valera, fins al 25 de maig del 2021 i, a partir
d’aquella data, Jordi Puignerd i Ferrer.

La Direccidé General

Els estatuts defineixen la Direccié General com I'drgan gestor que desenvolupa la funcié del
primer nivell executiu. En I'exercici fiscalitzat, el director general era Pere Torres i Grau,
nomenat pel Consell d’Administracié del 24 de febrer del 2016.

1.2.3. Treballs de control

Les entitats publiques que formen part del sector public de la Generalitat de Catalunya amb
participacié majoritaria, directament o indirecta, i les entitats adscrites a I’Administracio de
la Generalitat s6n objecte de control financer mitjancant la forma d’auditoria sota la direccio
de la Intervencid General o mitjancant la supervisié d’auditories contractades, d’acord amb
el pla anual d’actuacions de control aprovat per a cada exercici econdmic.

El darrer informe de control financer emeés per la Intervencio va ser el relatiu a I'exercici 2019,
i va ser emes el 19 d’abril del 2021.

Els comptes anuals de 'ATM corresponents a I'exercici 2021 van ser auditats per Gabinet

Tecnic d’Auditoria i Consultoria, SA (vegeu I'annex 4.1). L’informe d’auditoria va ser emes el
29 de marg del 2022 i expressa una opinié no modificada.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. SISTEMA TRAMVIARI

2.1.1. Antecedents i aspectes generals

L’any 1998, la Generalitat de Catalunya i I'Entitat Metropolitana del Transport, com a titulars
de les corresponents competéncies administratives de planificacio, ordenacié i adjudi-
cacio de la concessio, relacionades amb el sistema tramviari del Trambaix que estava

previst implantar en el corredor Diagonal - Baix Llobregat, van delegar en I’ATM les com-

13
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petencies administratives i les obligacions econdomiques que se’n poguessin derivar. La
delegacio pel Trambesos, corresponent al tram del corredor Diagonal - Placa de les Glo-
ries-Besos, va ser el 2001.

El sistema tramviari a I'area de Barcelona es va implantar mitjancant 2 subsistemes indepen-
dents, el Trambaix i el Trambesos, desenvolupats en els 2 extrems de I'avinguda Diagonal.
Al respecte cal destacar el seguent:

El 27 d’abril del 2000, el Consell d’Administracié de I'ATM va adjudicar la redaccié del
projecte, la construccio i 'explotacié durant 25 anys del Trambaix, fet que va donar lloc a
la formalitzacié del contracte el 17 de novembre del 2000 amb Tramvia Metropolita, SA,4
amb un pressupost inicial per a les obres de 217,33 M£.

El 12 de desembre del 2002 el Consell d’Administracié de I’ATM va aprovar el projecte
constructiu del Trambesos per 205,00 M€ i, el 3 de gener del 2003 es va formalitzar el
contracte per a la concessi6é durant 25 anys del Trambesos Tramvia Metropolita del
Besos, SA.°

Les obres del Trambaix es van iniciar el juny del 2001 i les del TrambesoOs el gener del
2003. Els trams corresponents a la primera fase dels 2 subsistemes es van posar en servei
entre I'abril i el juliol del 2004. La darrera fase del Trambaix es va completar I'abril del
2007, i la del Trambesos, el juny del 2008 (vegeu I'annex 4.2).

L’ATM ha finangat el cost de la inversio i de I'explotacio dels tramvies, basicament amb
els fons compromesos per la Generalitat segons diferents acords de Govern, aixi com
amb els recursos provinents dels convenis de finangament amb les administracions con-
sorciades. Des de 'adjudicacioé de les actuacions, el Consell d’Administracié de 'ATM va
aprovar diverses modificacions i projectes complementaris per a I'execucié de les infra-
estructures tramviaries. Aquestes modificacions van suposar formalitzar nous acords de
pagament amb les concessionaries adjudicataries, amb carrec a compromisos plurien-
nals assumits per la Generalitat (vegeu els quadres 5 i 6).

El 19 de mar¢ del 2009 pel Trambaix, i el 14 de novembre del 2012 pel Trambesos, es
van formalitzar els respectius textos refosos dels contractes inicials. Amb aquests con-
tractes refosos es van unificar els documents que fins llavors s’havien anat formalitzant
(projectes modificats i complementaris, convenis de financament, pluriennalitats, etc.) i
es van modificar determinats aspectes, com ara els seglients:

4. En I'exercici 2021, els socis de Tramvia Metropolita, SA, eren Global Rail, Catalunya, SLU (43,39%), Marfina,
SL (20%), Alstom Transporte, SA (19,08%), Transdev Divisién Espafia, SA (5,53%), Alstom Transport, SA (5%),
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (2,50%), Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA (2,50%), COMSA
Concesiones, SAU (1%) i FCC Construccio, SA (1%).

5.En I'exercici 2021, els socis de Tramvia Metropolita del Besos, SA, eren Global Rail, Catalunya, SLU (44,01%),
Marfina, SL (22,56%), Alstom Transporte, SA (15,90%), Transdev Division Espafia, SA (5,53%), Alstom Transport,
SA (5%), Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (2,50%), Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA (2,50%),
COMSA Concesiones, SAU (1%) i FCC Construccid, SA (1%).
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* El calcul de la contraprestacio a I'explotacié del servei de transport de viatgers.

e El termini de I'explotacié, que va passar de finalitzar el 2028-2029 segons els con-
tractes inicials, a finalitzar el 2032.

* En el cas del Trambaix, també es van incorporar acords en relacié amb algunes inver-
sions noves en material mobil i en sistemes de televigilancia.

El sistema tramviari, format pels Trambaix i el Trambesos, té un total de 6 linies, 41 vehicles,
56 parades i una longitud de 29,1 km:

e Trambaix: Inclou les linies T1, T2 i T3 que, amb 23 vehicles, donen servei a les 29 parades

establertes al llarg de 15,0 km, des de la placa Francesc Macia fins a Cornella de
Llobregat, Sant Joan Despi i Sant Feliu de Llobregat.

Grafic 1. Trambaix. Esquema del recorregut
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Font: Web del grup Tram, format per les empreses adjudicataries del Trambaix i del Trambesos.

e Trambesos: Inclou les linies T4, T5 i T6 que, amb 18 vehicles, donen servei a 27 parades

en 14,1 km de xarxa que comuniguen Sant Adria de Besos i Badalona amb la placa de
les Glories i la Vila Olimpica.

Grafic 2. Trambesos. Esquema del recorregut

Font: Web del grup Tram, format per les empreses adjudicataries del Trambaix i del Trambesos.
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2.1.2. Contractacio administrativa del sistema tramviari

La fiscalitzacid de la contractacié administrativa del sistema tramviari s’ha anat recollint en
els anteriors informes de la Sindicatura relatius a I’ATM. ¢ A continuacié es fa un resum dels
principals aspectes a destacar.

2.1.2.1. Contracte del Trambaix

El 24 de desembre de 1998, 'ATM inicia la licitacié mitjancant la convocatoria d’'un concurs
public restringit. El contracte s’adjudica I'abril del 2000 i, finalment, el 17 de novembre de
2000, es signa el contracte amb I'empresa adjudicataria.

El contracte per a la redaccid del projecte, la construccié i I’'explotacié d’un sistema de
tramvia en el corredor Diagonal — Baix Llobregat en 'area de Barcelona el signen 'ATM i
'empresa adjudicataria, Tramvia Metropolita, SA, participada per les empreses seglents:
FCC Construccion, SA; ALSTOM Transporte, SA; Alstom Transport, SA; Marfina, SL; Arande,
SL; COMSA, SA; NECSO Entrecanales y Cubiertas, SA; Acciona, SA; Soler i Sauret, SA;
CGT Corporacion General de Transportes, SA; CGEA Transport; Bansabadell Inversié i Desen-
volupament, SA, i Société Générale.

L’import que estipula el contracte és de 217,33 M€. Aquest import és el cost total maxim de
la inversio prevista en el projecte i inclou la redaccio i execucio del projecte constructiu, que
engloba la realitzacié completa de les obres de superestructura i infraestructura, tant pel
que fa a obra civil, a urbanitzacio, a serveis afectats i a instal-lacions. També engloba el
subministrament i la instal-lacié del material mobil i els equips electromecanics.

Des de la signatura del contracte s’ha produit un important nombre de variacions en el
projecte i en les inversions previstes, fet que ha suposat també una variacio significativa de
'import previst en el contracte. Aquestes variacions es deuen, principalment, a modifica-
cions, complementaris, variacions de preus i major cost d’expropiacions.

A continuacioé es presenta un resum de les principals dades del contracte inicial, aixi com
de les principals variacions produides al llarg de I'execucio del contracte.

6. Els informes de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes relatius a 'ATM recullen, des de la fiscalitzacié de
I'exercici 2003, uns apartats especifics en relacié amb I'analisi del sistema tramviari que inclouen, segons els
anys, aspectes comptables, de valoracié i de contractacié de les inversions. En concret, els informes soén els
segUents: Informe 4/2006 (exercici 2003), Informe 25/2008 (exercici 2004), Informe 6/2009 (exercici 2005), In-
forme 31/2010 (exercicis 2006 i 2007), Informe 24/2011 (exercicis 2008 i 2009) i Informe 14/2014 (exercicis 2010,
20111 2012).
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Quadre 2. Contracte del Trambaix

Concepte

Descripcio

Data

Import

% sobre
import
inicial

%
acumulat

Contracte inicial

Redaccio i execucié del projecte constructiu i sub-
ministrament i instal-lacié del material mobil i
equips electromecanics

Adjudicat:
04.2000
Signat:
11.2000

217.326

Modificacio del
projecte
constructiu

Incorporacié al projecte de certs requeriments ja
previstos en el contracte: entrada a Sant Just
Des-vern creuant A-2 per pas inferior; supressio
del tram de la Rbla. Nova de Sant Joan Despi i in-
corporacioé del tram de parades P22 a P26 a I'Av.
Barcelona; canvi del tracat Av. G. Marafién amb C.
Marti Franqués

05.2001

13.469

6,20

6,20

Complementari 1

Palmeres i canvi en I'algada dels pals de catenaria
a la Diagonal; aglomerat sonoreductor a tots els
municipis; nou carril a la cruilla del C. Numancia;
modificacié rotonda de Pubilla Casas i dues
rotondes a la Ctra. de Cornella; enjardinament de
rotondes; col-lectors a la C-245, i altres

01.2002

10.473

4,82

11,02

Modificat 1

Canvi de tragat entre C. Marti Franqueés i C. Adolf
Florensa, intercanviador a Palau Reial, pas inferior
a la Universitat i canvi de sentit a Av. Xile

01.2002

4.416

2,03

13,05

Modificat 2

Prolongaci¢ des de la parada P26 fins a baixador
de Sant Marti de I'Erm i via doble a P25 i P28; su-
pressio de la parada P27 i pas a via simple de
I’Av. Baix Llobregat

07.2003

937

0,43

13,48

Menors costos per
expropiacions

09.2003

(4.807)

2,21

15,69

Revisi¢ de preus
fins al 2004

09.2003

6.590

3,038

18,72

Modificat 3

Supressio d'obra de P33 a P31

12.2003

(5.937)

2,73

21,45

Complementari 2

Seguretat vial i senyalitzacié: Canvi en la tipologia
dels passos de vianants i de la seva semaforit-
zacio; duplicacié de senyals de prohibicié i perill i
d’altres senyalitzacions en cruilles. Incorporacié
de cameres, prolongacié de baranes en parades i
col-locacié de baranes de proteccié de vianants

07.2004

1.687

0,78

22,23

Complementari 3

Parc i mobiliari urba a Torre Melina i Av. Xile. So-
terrament de serveis, jardineres i pilones a I’'Hos-
pitalet, canvis en tipologies de paviment i en urba-
nitzacio en l'intercanviador de Cornella, a I'entorn
de la P28, al baixador de Sant Marti de 'Erm i
cotxeres

07.2004

2.352

1,08

23,31

Modificat 4

Augment de superficie a urbanitzar, nova xarxa de
collectors, canvi de tipus d’arbrat, increment del
nombre d'arbres i de lluminaries, incorporacié de
mobiliari urba, perllongament del calaix del pont
reixat, canvi de regulacioé semaforica de cruilles,
introducci¢ de via doble de P30 a P31

10.2004

7.587

3,49

26,80
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% sobre
import %
Concepte Descripcio Data Import inicial | acumulat
Indemnitzacions Compensacio per l'allargament acordat dels termi- | 04.2005 17.588 8,09 34,89
per demores no nis contractuals, calculada tenint en compte el
imputables a cost financer d’endarreriment en I'inici de paga-
'empresa adju- ment del canon de tarifa tecnica, els mitjans addi-
dicataria cionals per a 'acompliment dels nous terminis, la
posada en servei per fases motivada per I'endar-
reriment en la disposicié de certs terrenys, etc.
Revisi¢ de preus 04.2005 7.356 3,38 38,27
fins a 2005
Modificat 4.1 Canvis en I'obra de la zona del Pont Reixat de 05.2005 (25) 0,01 38,28
Sant Just Desvern que redueix el cost del modi-
ficat 4
Complementari 4 Urbanitzacié del tram de I'antiga N-340 compres 02.2006 2.059 0,95 39,23
entre la Rambla de Modolell i el terme municipal
d’Esplugues
Modificat 5 Tram compres entre les parades P31 a Torreblan- 02.2006 11.471 5,28 44 51
ca i P32 al Consell Comarcal a Sant Just Desvern.
Tancament del Addendes d’increments d’obra al complementari 3 | 06.2008 8.336 3,84 48,35
cost de les obres i al modificat 5; revisions de preus i majors costos
per increment de termini
Subministraments i | 4 noves unitats tramviaries i inversions en relacié 03.2011 15.310 7,04 55,39
altres inversions a- | amb el pla de millores del sistema de seguretat i
cordats en el con- control del frau (nous sistemes de videovigilancia)
tracte refos de
03.2009
Majors costos per 02.2016 9.336 4,30 59,69
expropiacions
Total Trambaix 325.524 49,79

Imports en milers d’euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la documentacié del Trambaix analitzada per a la fiscalitzacié.

Com es pot observar, entre el contracte inicial i el cost final de la inversié corresponent al
Trambaix hi ha un increment de cost del 49,79%. D’aquest increment, un 6,41% correspon
a revisio de preus i, la resta, als diversos modificats i complementaris produits al llarg de
I'execucio de I'obra i a majors costos per expropiacions.

2.1.2.2. Contracte del Trambesos

El 31 de gener del 2002, ’ATM inicia la licitacié d’un contracte de concessié d’obres mitjan-
cant la convocatoria d’un procediment obert. El contracte s’adjudica el juliol del 2002 i, final-
ment, el 3 de gener del 2003, es signa el contracte amb I'empresa adjudicataria.

El contracte de concessio del sistema de tramvia Sant Marti-Besos el signen 'ATM i 'em-
presa adjudicataria, Tramvia Metropolita del Besds, SA, participada per les empreses se-
guents: FCC Construccion, SA; ALSTOM Transporte, SA; Alstom Transport, SA; Marfina, SL;

18



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 22/2023

Arande, SL; COMSA, SA; NECSO Entrecanales y Cubiertas, SA; Acciona Concesiones, SL;
Detren — Compafifa General de Servicios Ferroviarios, SL; Soler y Sauret, SA; CGT Corpora-
cién General de Transportes, SA; CGEA Connex, SA; Bansabadell Inversi6é i Desenvo-
lupament, SA, i Société Générale Sucursal en Espana.

L’'import que estipula el contracte és de 205,00 M€. Aquest import és el maxim que s’estipula
quant a cost total de la inversio prevista en el projecte i inclou I'obra civil, les instal-lacions,
la urbanitzacio, el mobiliari urba, el material mobil, els serveis afectats i les cotxeres.

De la mateixa manera que pel Trambaix, des de la signatura del contracte s’ha produit un
important nombre de variacions en el projecte i en les inversions previstes, fet que ha suposat
també una variacié significativa de I'import previst en el contracte. Aquestes variacions es
deuen, principalment, a modificacions, complementaris, variacions de preus i major cost
d’expropiacions.

A continuacié es presenta un resum de les principals dades del contracte inicial, aixi com
de les principals variacions produides al llarg de I'execucio del contracte.

Quadre 3. Contracte del Trambesos

% sobre
import %
Concepte Descripcio Data Import inicial acumulat
Contracte inicial Concessio per a I'execucio del projecte construc- Adjudicat: | 205.000
tiu, subministrament i instal-lacié del material mobil 07.2002
i equips electromecanics Signat:
01. 20083
Major cost Conveni de cessi6 de finques entre I'EMT, el Con- 12.2002 240 0,12 0,12
sell Comarcal del Barcelonés i I’Ajuntament de Sant
Adria del Besos per poder-hi fer cotxeres i tallers.
L’ATM assumeix urbanitzar el nou carrer d’accés
Major cost Execucié d’obres d’'urbanitzacio, infraestructura 07.2003 480 0,23 0,35
tramviaire i sistema semaforic als carrers Taulat i
Eduard Maristany, zona del Forum 2004
Modificat 1 Disminucié de costos en la inversié del tram de 12.2004 (4.459) 2,18 2,53
Rambla de la Mina; eliminacié de la inversi6 pre-
vista pel tancament de I'Estaci¢ del Nord
Complementari 1 Reforc i millora de senyalitzacio per a la linia T4 en 12.2004 283 0,14 2,67
Barcelona i Sant Adria del Besos
Complementari 2 Intercanviador entre la parada P30 i I'estacio de 12.2004 569 0,28 2,95
Renfe a Sant Adria del Besos
Modificat 2 Ampliacié de I'ambit d’urbanitzacié a I'’Av. Marqués | 01.2005 9.912 4,84 7,79
de Montroig de Badalona i manteniment de zona
de punts de venda en el mercat setmanal de Sant
Adria del Besos
Modificat 3.1 Desdoblament de vies i altres obres a la Placa de 05.2005 5.897 2,88 10,67
les Glories
Modificat 3.2 Canvi de tracgat en el lateral de la Gran Via 05.2005 6.617 3,23 13,90
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% sobre
import %
Concepte Descripcié Data Import inicial acumulat
Complementari 3 Desviament i reposicio dels serveis afectats per im- 07.2005 1.722 0,84 14,74
plantar la infraestructura del tramvia i urbanitzar la
via publica de la zona dels carrers Cristofol de
Moura, Alfons el Magnanim i Perpinya
Complementari 4 Actuacions per a limitar I'accessibilitat a les para- 04.2006 4.040 1,97 16,71
des del tram semicobert de la Gran Via
Modificat 4 Variacions en el projecte constructiu del tram de la 10.2006 1.827 0,89 17,60
Rambla de la Mina
Addenda al Canvi d’emplacament de la subestacié transforma- | 02.2008 580 0,28 17,88
modificat 2 dora de Gorg
Tancament del Addendes d’increments d’obra al complementari 2 12.2009 31.768 15,50 33,38
cost de les obres i al modificat 3.2; revisions de preus i majors costos
per increment de termini i interessos per demores
en pagaments del modificat 4
Majors costos per 04.2015 2.790 1,36 34,74
expropiacions
Majors costos per 11.2016 9.591 4,68 39,42
expropiacio finca
ADIF
Total Trambesos 276.857 35,05

Imports en milers d’euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié del Trambesos analitzada per a la fiscalitzacié.

Com es pot observar, entre el contracte inicial i el cost final de la inversié corresponent al
Trambesods hi ha un increment de cost del 35,05%, que correspon als diversos modificats i
complementaris produits al llarg de I'execucio de 'obra, i a majors costos per expropiacions.

2.1.2.3. Resultats de la fiscalitzacio
Observacions provinents dels informes anteriors

Les observacions relatives al contracte inicial i a les modificacions posteriors, revisions de
preus, complementaris, etc. incloses en els anteriors informes de fiscalitzacié son les
seguents:

Contracte inicial

En general els expedients dels contractes relatius al Trambaix i al Trambesos estaven ben
documentats i contenien tota la documentacié basica que exigeix la Llei de contractes.

En ambdds casos, pero, les garanties definitives es van constituir per un import inferior al
4%. En concret, pel Trambaix la garantia es va constituir per 4,87 M€ quan s’havia de cons-
tituir per 8,68 M€. Pel que fa al Trambesos, la garantia es va constituir per 8,04 M€ quan
s’hauria d’haver constituit per 8,20 M€.
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Al llarg dels anys, en cap cas es va corregir la garantia definitiva a I'alca malgrat els incre-
ments del cost de les obres que els projectes modificats i complementaris suposaven. En
canvi, el maig del 2007, en el cas del Trambaix, i el novembre del 2010, en el cas del Tram-
besos, les parts, argumentant que la majoria de les obres ja estaven executades, van reajus-
tar la garantia a la baixa, basant-se en calculs, ja no del cost d’execucié de les obres, sind
dels ingressos i les despeses d’explotacio del sistema tramviari.

Modificacions contractuals

Les modificacions contractuals, tant de Trambaix com de Trambesos, van ser degudament
aprovades. Malgrat aix0, cal assenyalar que no es van formalitzar els expedients contrac-
tuals ni els contractes corresponents d’acord amb el que preveu la normativa de contrac-
tacid. En concret, es va trobar una manca d’expedients contractuals, la manca de formalit-
zacio de les modificacions contractuals mitjancant el corresponent contracte i la manca de
reajustament de la fianga.

Complementaris

Les actuacions complementaries, tant de Trambaix com de Trambesos, van ser correcta-
ment adjudicades a I'adjudicatari del contracte principal pero, cal assenyalar, que no es van
formalitzar en el corresponent contracte, ni se’n va reajustar la fianca.

Contracte refos

El marg del 2009, pel que fa al Trambaix, i el novembre del 2012, pel que fa al Trambesos,
les parts van formalitzar un contracte refés de tots els documents que al llarg dels anys
contenien les variacions dels diferents aspectes de la construccié i explotacié del Trambaix
previstos en el contracte inicial de novembre del 2000, pel Trambaix i de gener del 2003, pel
Trambesos.

Resultats de la fiscalitzacié actual

El cost final de les obres del Trambaix i del Trambesds ha estat superior en un 49,79% i en
un 35,05% al cost inicial, respectivament, augments que de per si suposen una modificacio
de les condicions essencials dels contractes inicials.

Aquest augment és fruit, principalment, de diverses modificacions i complementaris que hi
van haver al llarg de I'execuci6 de les obres. En els anteriors informes de fiscalitzacié s’ob-
servava que, tot i que aquestes modificacions i complementaris havien estat degudament
aprovats per I'érgan competent, no havien estat degudament formalitzats. Aquests modi-
ficats i complementaris han posat de manifest canvis significatius, tant en el tragat previst en
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el projecte, com en la incorporacié d’obres no previstes, la prolongacié de parades, les
millores en les senyalitzacions previstes, etc.

A la vista dels resultats obtinguts en I'execucio d’aguestes obres quant a les modificacions i
complementaris que van suposar un significatiu increment de costos, es troba a faltar un
major rigor i una major previsié en les fases de planificacio i redaccié de projecte i, per tant,
es fa palesa la necessitat d’una millora en aguestes fases. Aquestes obres requereixen de
la redaccid d’un projecte d’obres previ a la licitacid de I'execucié de les obres i la seva
explotacio per la qual cosa, en aquest tipus d’inversions tan complexes caldria plantejar-se
gue el model de licitacié conjunta del projecte d’obres, de I'execucié d’aquestes i de la seva
explotacio, que es va utilitzar pel Trambaix, no és I'instrument més adequat. Val a dir que en
la licitacid del Trambesos ja es va tenir en compte aquest fet, i es va licitar el projecte d’una
banda i, la concessié de I'obra, de l'altra.

Cal esmentar que, a més d’altres aspectes relacionats amb la contraprestacio, els contractes
refosos van modificar també linici i la finalitzacié de la durada dels contractes quant a la
seva explotacié; en comptes de comencar a comptar en el moment de l'inici parcial de I'ex-
plotacio, es va comencar a comptar des de I'any d'inici de I'explotacioé total de la xarxa, de
forma que els contractes van passar de finalitzar el 2028 o el 2029, a finalitzar el 2032.

També, pel que fa al Trambaix, el contracte refés el 2009 va preveure el subministrament de
4 noves unitats de tramvies i noves inversions en sistemes de videovigilancia, principalment,
qgue es van adjudicar de forma directa a I'adjudicatari del contracte inicial.

Aquests subministraments i les noves inversions es van realitzar I'any 2011 per 15,31 M€, el
gue suposa un 7,04% de I'import del contracte inicial. Tenint en compte que I'obra principal
del Trambaix ja havia finalitzat i, que el cost d’aquestes noves inversions juntament amb els
modificats i complementaris realitzats al llarg de I'execucié de I'obra, adjudicats de forma
directa a I'adjudicatari de les obres, suposaven ja en aquell moment un augment del cost
inicial del 41,94%, I'execuci6 d’aquests subministraments i inversions s’hauria d’haver licitat
mitjangant un dels procediments previstos en la normativa de contractacio.

2.1.3. Inversio dels sistemes tramviaris
2.1.3.1. Valoracio de Ia inversio

Per valorar de manera actualitzada les inversions del Trambaix i del Trambesos, es parteix
de les quantificacions recollides en els anteriors informes de la Sindicatura. En aquells infor-
mes es van analitzar i quantificar les inversions i els recursos per financar-les diferenciats
segons la seva procedencia i valorant també el cost financer dels ajornaments de pagament.

El total de les inversions efectuades fins a 'exercici fiscalitzat és de 824,56 M€,€, d’acord
amb el detall seguent:
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Quadre 4. Cost de les inversions fins a I’exercici 2021

Concepte Cost de les inversions Cost financer Cost total
Trambaix 325,53 89,86 415,39
Trambesos 276,86 132,31 409,17
Total 602,39 222,17 824,56
Percentatge sobre el total 73,1 26,9 100,0

Imports en milions d’euros.
Font: Elaboracio propia.

Valoracio de la inversio del Trambaix

En el quadre seguent es recull la valoracié de la inversié del Trambaix, els diferents origens

dels recursos que la financa i el seu cost financer.

Quadre 5. Trambaix. Valoracio de la inversio

Concepte Cost d’inversié
Signatura del contracte | Redaccié i execucié del projecte constructiu i subministrament i instal-lacié 217,33
novembre 2000 del material mobil i equips electromecanics
Variacions 2001-2006 Modificacié del projecte constructiu

Complementaris 1 a 4

Modificats 1 a 5

Revisions de preu 2003 i 2005 75,21
Variacions 2008 Tancament del cost de les obres 8,34
Total cost de la inversié del Trambaix fins a I'exercici 2010 300,88
Inversions posteriors fins al 2021 24,65
Subtotal cost de la inversid 325,53
Cost financer 89,86
Total 415,39

Origen dels recursos

Cost d’inversié

Cost financer

Acords de Govern (juliol 2000, juny 2005, agost 2006 i juny 2008) 213,13 86,08
Fons dels convenis de finangament (contraprestacié d’explotacio) 72,21 *
Fons del pressupost ordinari de 'ATM 6,59 -
Fons dels convenis de finangament per 3 anualitats (2004 a 2006) 5,08 1,89
Cofinangcament del Ministeri de Foment 3,37 -
Cofinangament de I’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat 0,50 -
Acords de Govern per ajornaments en cobraments i pagaments d’anualitats 2011 - 1,89
Total fins a I'exercici 2010 300,88 89,86
Financament per part de I'empresa adjudicataria 15,31 -
Fons dels convenis de finangament a destinar a expropiacions 9,34 -
Total fins a I'exercici 2021 325,53 89,86
Valoraci6 total del Trambaix (cost d’inversié + cost financer) 415,39

Imports en millions d’euros.
Font: Elaboracio propia.

* Es va preveure que 'ATM pagaria a I'empresa adjudicataria, al llarg dels 25 anys d’explotacio, una part de la inversio,
72,21 M£. El cost financer d’aquest ajornament s’inclou en la contraprestacié d’explotacié que 'ATM paga anualment.

Les noves inversions per 24,65 M€ fins a I'exercici 2021 sén les seguents:
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Noves inversions per 15,31 M€, corresponents a 4 unitats de tren per 12,80 M€ i sistemes
de televigilancia per 2,51 M€. Aquestes inversions es van preveure dins el marc de nego-
ciacions entre I'ATM i I'empresa adjudicataria per a la formalitzacié del contracte refos, i
també es va preveure que les assumis I'empresa adjudicataria.

e Major cost d’expropiacions per 9,34 M€, referents a expropiacions de finques afectades

pel tracat del Trambaix. Aixi, el cost total de les expropiacions ha estat de 23,58 M€. Les
noves expropiacions es van financar amb recursos provinents dels convenis de financa-
ment, amb aportacions de les administracions consorciades, a diferéncia de les inicials,
de 14,24 M€, que s’havien finangat amb recursos de la Generalitat de Catalunya provi-
nents de diferents acords de Govern.

Valoracio de la inversié del Trambesos

En el quadre seglent es recull la valoracio de la inversié del Trambesos, els diferents origens
dels recursos que la financen i el seu cost financer.

Quadre 6. Trambesos. Valoracié de la inversio

Concepte Cost d’inversié
Signatura del contracte- | Concessio per a I'execucié del projecte constructiu, subministrament i 205,00
gener 2003 instal-lacié del material mobil i equips electromecanics
Variacions 2002-2008 Convenis urbanitzacié i coordinacié (zona cotxeres i zona forum)

Complementaris 1 a 4

Modificats 1 a 4 27,72
Variacions 2009 Tancament del cost de les obres 31,76
Total cost de la inversié del Trambesos fins a I'exercici 2012 264,48
Inversions posteriors fins al 2021 12,38
Subtotal cost de la inversid 276,86
Cost financer 132,31
Total 409,17
Origen dels recursos Cost d’inversié Cost financer
Acords de Govern (desembre 2002, agost 2006 i desembre 2009) 193,46 126,77
Fons dels convenis de finangament (contraprestacié d’explotacio) 67,74 *
Fons del pressupost ordinari de 'ATM 1,83 -
Fons dels convenis de finangament per major cost zona cotxeres i zona forum 0,72 -
Cofinangament de REGESA Aparcaments, SA, en complementari 3 0,15 -
Financament de I’Ajuntament de Badalona, en addenda modificat 2 0,58 -
Acords de Govern per ajornaments en cobraments i pagaments d’anualitats 2011 1,90
Total fins a I'exercici 2012 264,48 128,67
Fons dels convenis de finangament a destinar a expropiacions 2,79 -
Fons dels convenis de finangament a destinar a finca expropiada a ADIF (2016-2020) 9,59 3,64
Total fins a I'exercici 2021 276,86 132,31
Valoracié total del Trambesos (cost d’inversié + cost financer) 409,17

Imports en millions d’euros.

Font: Elaboracio propia.

* De la mateixa manera que pel Trambaix es va acordar que una part de les inversions del Trambesos, 67,74 M€, la pagaria
I’ATM a I'empresa adjudicataria mitjangant el canon del sistema inclos en la contraprestacio a I'explotacié durant el termini
de 25 anys. L’ajornament suposa un cost financer que s'incorpora en els altres conceptes que conformen el canon esmentat.
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Les noves inversions per 12,38 M€ fins a I'exercici 2021, son les seglents:

* Major cost d’expropiacions de 2,79 M€ per litigis d’expropiacions de finques afectades
pel tracat del Trambesos. Aquest import d’expropiacions, la major part dels quals corres-
ponia a finques expropiades a ADIF, va ser finangat amb recursos provinents dels con-
venis de finangament amb les entitats consorciades.

e Major cost de I'expropiacié de 9,59 M€ per I'import de la valoracié del preu just de la
senténcia del Tribunal Suprem de 8 de febrer del 2016 en relacié amb una finca concreta
expropiada a ADIF. Es va acordar fer el pagament d’aquest import entre desembre del
2016 i desembre del 2020, juntament amb els interessos de 3,64 M€ que I'ajornament
suposava. Aquest major cost per expropiacions també es va finangar amb recursos pro-
vinents dels convenis de financament.

2.1.3.2. Comptabilitzacio de la inversio
Exercici de la comptabilitzacio

Fins a I'exercici 2018, 'ATM no va comptabilitzar les inversions dels 2 subsistemes tramviaris,
d’acord amb el que es preveia en la clausula 7a del contracte inicial del Trambaix, signat el
novembre del 2000, i en la clausula 6a del contracte inicial del Trambesos, signat el gener del
2003. En aquestes clausules s’establia que I'ATM havia d’emetre actes de conformitat de les
obres executades per 'empresa adjudicataria perd que aixd, en cap cas, implicava la trans-
missio o lliurament de les obres a 'ATM, sind que la transmissid només tindria lloc en finalitzar
el termini d’explotacio, previst en 25 anys. Aquestes clausules ja no van apareixer en els con-
tractes refosos formalitzats el marg del 2009 i el desembre del 2012,

A l'inici de I'exercici 2018, ’ATM va activar el cost de les inversions del Trambaix i del Tram-
besods basant-se en els nous criteris del nou Pla general de comptabilitat pdblica de la Ge-
neralitat de Catalunya, aprovat per I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny.

Cal remarcar, pero, que amb les modificacions incloses en els contractes refosos i, tenint
en compte I'efectiva execucio i finangament de les inversions, la comptabilitzacié de les
inversions s’hauria d’haver reconegut a mesura que s’anaven executant les obres (vegeu
'annex 4.2).

Import comptabilitzat

L’1 de gener del 2018, 'ATM va comptabilitzar els actius corresponents a les inversions del
Trambaix i del Trambesos. Els imports a 1 de gener del 2018 i a 31 de desembre del 2021
son els seguents:
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Quadre 7. Imports activats

Valor de cost a 1 Amortitzacio Valor net Amortitzacio Valor net

de gener del 2018 i acumulada fins comptable a acumulada fins comptable a

Subsistema a 31 de desembre a 'l de gener 1 de gener | al 31 de desembre | 31 de desembre
tramviari del 2021 del 2018 del 2018 del 2021 del 2021
Trambaix 286.325.168 78.594.909 207.730.259 108.363.433 177.961.735
Trambesos 244.901.985 65.049.579 179.852.406 91.069.411 153.832.574
Total 531.227.153 143.644.488 387.582.665 199.432.844 331.794.309

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Cal remarcar els aspectes seglents:

1)

3)

Els valors de cost a 31 de desembre del 2021, que es van activar de forma correcta el
gener del 2018 per 531,23 M€ van ser inferiors als imports de la valoracio de les inver-
sions, 602,39 M€, dels quals 325,53 M€ corresponen al Trambaix i 276,86 M€ al Tram-
besos (vegeu l'apartat 2.1.3.1).

La diferéncia de 71,16 M€ entre el total comptabilitzat i la valoracié total de les inversions
correspon a despeses que no suposen un major cost de la infraestructura, com son els
sobrecostos extraordinaris, indemnitzacions per demores no atribuibles al contractista,
costos de gestid i de coordinacié amb altres obres (zona Forum) i altres costos del tan-
cament final de les obres.

Els imports de les amortitzacions acumulades a gener del 2018, 78,59 M€ i 65,05 M€, pel
Trambaix i pel Trambesos, respectivament, es van calcular pel Trambaix a partir de I'abril
del 2007 i, pel Trambes0s a partir del gener del 2008; aixd, malgrat que els principals
trams de les linies del Trambaix van entrar en funcionament entre 'abril i el maig del 2004
(i altres trams menors, el gener del 2006 i I'abril del 2007) i, els del Trambesos, entre el
maig i el juliol del 2004, amb trams addicionals entre I'octubre del 2006 i el juny del 2008)
(vegeu 'annex 4.2).

Considerant aquestes dates d’entrada en funcionament, les amortitzacions acumulades
a 1 de gener del 2018 haurien d’haver estat superiors en, aproximadament, 31,26 M€
(18,71 M€ referents al Trambaix i 12,55 M€, al Trambesos). Amb aixo, I'1 de gener del
2018 l'activacio hauria d’haver estat per un valor net comptable per al conjunt dels 2
subsistemes tramviaris, de 356,32 M€, en lloc dels 387,58 M€ i, a 31 de desembre del
2021, el valor net comptable hauria de ser 300,53 M€ en lloc dels 331,79 M€,

Els conceptes generals que componen el cost activat son els segulents:
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Quadre 8. Conceptes generals del cost activat

Conceptes de cost Trambaix Trambesos Total
Terrenys (expropiacions) 23.573.839 12.381.148 35.954.987
Obra civil 153.396.105 139.793.778 293.189.883
Sistemes 45.547.327 47.542.125 93.089.452
Material mobil 63.807.897 45.184.934 108.992.831
Total 286.325.168 244.901.985 531.227.153

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

L’ATM ha calculat I'amortitzacio del cost activat considerant una vida util de 50 anys per
al'obra civil (arad d'un 2% d’amortitzacié anual) i de 25 anys per als sistemes i el material
mobil (a raé d’un 4% d’amortitzacié anual). Els terrenys, de manera correcta, no han estat
objecte d’amortitzacio.

Formant part del concepte obra civil hi ha subconceptes com ara la senyalitzacio, la dis-
tribucié d’energia o les parades, mentre que formant part del concepte sistemes, hi ha
subconceptes com la senyalitzacié de vies, la semaforitzacié de cruilles o la televigi-
lancia. Aquests subconceptes formen part del concepte comptable d’instal-lacions o de
maquinaria i no s’han de comptabilitzar com a part de I'obra civil, de sistemes o de
material mobil. Per tot aix0, per aquests subconceptes caldria haver considerat una vida
util inferior a 50 0 25 anys.” No s’ha pogut quantificar quina hauria de ser I'amortitzacio a
31 de desembre del 2021 dels elements que componen els subconceptes, atés que no
es disposa de la informacio suficient per determinar-ne la vida Util i, per tant, els percen-
tatges d’amortitzacié que els correspondrien.

La comptabilitzacio I'1 de gener del 2018 de les inversions dels 2 susbsistemes tramviaris
pel valor net de 387,58 M€ en 'actiu no corrent va suposar com a contrapartida comptable
un augment del patrimoni net pel mateix import. També es van registrar els passius cor-
responents a la part de les inversions que a aquella data estaven pendents de pagament
a les empreses adjudicataries dels contractes per 115,79 M€, com també els imports
pendents de cobrar de les administracions, pel mateix import.

La Intervencié General de la Generalitat de Catalunya, en I'informe de control financer de
I'ATM per a I'exercici 2019, datat el 19 d’abril del 2021, va considerar que els recursos
previstos en el Pla marc de financament de les administracions publiques a ’ATM 2014-
2031, articulats mitjancant acords de Govern de la Generalitat de Catalunya, acords
d’altres administracions, convenis de finangcament de ’ATM amb les administracions con-
sorciades, etc., no eren l'instrument adequat per reconeixer el dret de cobrament, que no
es podia reconeixer fins que, anualment, les aportacions o anualitats de I'exercici en curs
estiguessin especificament aprovades en el pressupost corresponent. Com a con-
sequéncia, en I'exercici 2021, ’ATM va regularitzar I'actiu anul-lant els deutors relacionats

7. Els anys de vida util que generalment es consideren per a elements similars als subconceptes esmentats son:
instal-lacions fixes, entre 10 i 33 anys; instal-lacions complexes especialitzades, entre 10 i 16 anys i, maquinaria
i instal-lacions diverses, entre 101 12,5 anys.
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amb les fonts de recursos per financar els passius reconeguts per les inversions del
Trambaix i del Trambes0s que, a 1 de gener del 2021 era de 53,16 M€, amb la conse-
glent minoracio del patrimoni net pel mateix import.

2.1.4. Explotacié del servei de tramvia de transport de viatgers

2.1.4.1. Contraprestacio a I’explotacio i liquidacio de la contraprestacio neta.
Model de sistema de bandes

Segons el que estableixen els contractes, 'ATM aporta una contraprestacio a les empreses
adjudicataries com a remuneracié de la prestacié del servei de transport de viatgers. El
model per al calcul de la contraprestacio és 'anomenat sistema de bandes. Aquestes ban-
des es defineixen en funcié d’uns percentatges d’assoliment del nombre de viatgers o valida-
cions previstes en les corbes contractuals de demanda. A cada banda se li associa una
contraprestacio, que es calcula segons la seva tarifa técnica unitaria i el nombre real de
validacions.®

D’aguesta manera el model estableix un calcul de la contraprestacio, fonamentat en uns
percentatges de les despeses previstes per a cada banda, que s’apliquen segons els per-
centatges d’assoliment del total de validacions previstes que defineixen cada banda.

En el model de bandes, en la banda 3 s’assoleix el 100% de les validacions previstes i els
contractes I'estableixen com el punt d’equilibri econdomic de I'explotacid. El resum és el
seguent:

Grafic 3. Esquema resum del sistema de bandes

Trambaix Trambesos
Total Total
validacions Bandes de validacions i contraprestacié associada validacions Bandes de validacions i contraprestacié associada
>120% Vp | Excés banda 4 20% x (TMPN x V exces banda 4) >123% Vp | Excés banda 4 20% x (TMPN x V excés banda 4)
120% Vp | Banda4 =20%Vp  34%* (TMPN x Vb4) 123% Vp | Banda4 =23% Vp  34% (TMPN x Vb4)
100% Vp | Banda3=20% Vp 3% canon del sistema 100% Vp | Banda3=22% Vp 3% canon del sistema
80% Vp | Banda2=28% Vp  15% canon del sistema 78% Vp | Banda?2=23% Vp  15% canon del sistema
52% Vp | Banda1=52%Vp DO + Bl + 82% canon del sistema 55% Vp | Banda1=55%Vp DO + Bl + 82% canon del sistema

Font: Elaboracié propia.

Clau:

Vp: Validacions previstes en la corba de demanda contractual que es corresponen amb les validacions acumulades fins banda 3.
Vb4: Validacions corresponents a banda 4.

TMPN: Tarifa mitjana ponderada neta.

DO: Despeses d’operacié associades al projecte d’explotacié aprovades per 'ATM i amb dret a revisi¢ anual.

Bl: Benefici industrial de la societat concessionaria definit com el 10% de les despeses d’operacié anuals.

Canon del sistema: Import anual predeterminat del canon del sistema.

8. La tarifa tecnica unitaria de les bandes 1 a 3 correspon al quocient entre la contraprestacié prevista en el
model per a aquella banda i les validacions previstes per a la banda.
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Aixi, doncs, la contraprestacié de cada banda es calcula segons el seglent:

e Banda 1: Quan en el Trambaix s’assoleixi fins al 52% del nombre de validacions previstes
(o el 55% en el Trambesos) la contraprestacid de la banda, aplicant la tarifa técnica
unitaria de la banda 1, i segons el nombre real de validacions, podra cobrir la totalitat de
les despeses d’operacié del servei revisables cada any, que inclouen un 5% de marge
sobre les despeses directes, més un benefici industrial del 10%, pero també pot arribar
a cobrir fins al 82% de 'anomenat canon del sistema.

En definitiva, si s’assoleix aguesta banda, ja es cobreixen totes les despeses d’operacio
del servei més un 5% de marge sobre les despeses directes, s’obté un benefici industrial
del 10% i es cobreix fins al 82% del canon del sistema.

e Banda 2: A partir d’aquesta banda ja es cobreixen totes les despeses d’operacié del
servei i el benefici industrial. A més, a partir del 52% o0 55% de la banda 1, i fins que
s’assoleixi un 80% i un 78% de validacions previstes pel Trambaix i pel Trambesos, res-
pectivament, la contraprestacié de la banda 2 pot arribar a cobrir fins al 15% addicional
del canon del sistema, o sigui, el 97% del canon del sistema.

En definitiva, si s’assoleix la banda 2, es cobreix, a més de les despeses d’'operacid del
servei i un benefici industrial del 10%, el 97% del canon del sistema.

e Banda 3: Entre el percentatge assolit en banda 2 i fins que s’assoleixi el 100% del nombre
de validacions previstes, la contraprestacié de la banda 3 pot arribar a cobrir, a més del
que ja es cobreix en les bandes 1i 2, fins al 3% restant del canon del sistema, és a dir,
s’arriba a assolir el 100% del canon del sistema.

En definitiva, si s’assoleix la banda 3, es cobreix, a més de les despeses d’operacio del
servei i un benefici industrial del 10%, el 100% del canon del sistema.

A més es preveuen 2 bandes més en cas de superar el 100% del nombre de validacions
previstes en les corbes de demanda contractual. La contraprestacio d’aquestes 2 bandes
es calcula partint de la tarifa mitjana ponderada neta (TMPN)® segons el criteri segtient:

e Banda 4: Quan s’assoleixin més del 100% de les validacions previstes i fins a un 120%
de validacions previstes en Trambaix i un 123% en Trambesos, la contraprestacio per
aquestes validacions es calcula aplicant-hi el 34% de la TMPN.

9. La TMPN resulta dels calculs que fa I'ATM d’ingressos tarifaris nets relacionats amb les validacions en tots els
operadors de transport public, ingressos i validacions que gestiona la cambra de compensacié del sistema tari-
fari integrat de 'ATM. Aixi, aquesta TMPN resulta dels ingressos nets que obtenen els operadors dels tramvies
per la distribucio del sistema tarifari integrat i per la venda de bitllets senzills 0 pels que percebi d’altres entitats
per altra tipologia de titols (titols socials, pensionistes, etc.). Tots aquests ingressos, dividits pel nombre de vali-
dacions reals, donen lloc a la TMPN, que oscil-la entre 0,50€ i 0,60 €.
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e Banda 5, o excés de banda 4: En aquesta banda es preveu la possibilitat de superar el
120% de les validacions previstes en la corba de demanda del Trambaix (o el 123% en
la del Trambesos). Les validacions que suposin excedir la banda 4, donarien lloc a una
contraprestacié del 20% addicional de la TMPN.

En definitiva, si 'empresa adjudicataria assoleix la banda 4 o 5, esta cobrint, a més de les
despeses d'operacid del servei, un benefici industrial del 10%, el 100% del canon del
sistema i, un 34% o un 20% de la TMPN en funcio de si s’assoleix fins al 120% o per sobre
del 120%.

La suma de les contraprestacions de les diferents bandes és la contraprestacié a I'ex-
plotacié a pagar a les empreses adjudicataries. Amb tot, 'ATM el que els acaba liquidant
és la contraprestacio total minorada pels ingressos tarifaris que aquestes ingressen (in-
gressos tarifaris nets provinents de la recaptacio de I'ATM dels titols de transport integrat, ™
ingressos del bitllet senzill i ingressos percebuts d’altres entitats en relaci6 amb titols
especials). Aquesta contraprestacio es minora amb altres ingressos diversos, com és el
cas de certs ingressos de publicitat, i se li incorporen certes comissions i regularitzacions
d’exercicis anteriors, donant lloc a la contraprestacié neta, que és la que finalment és
objecte de liquidacio.

2.1.4.2. Sistema de validacions

El model de bandes i els calculs de la contraprestacid tenen com a punt de referencia el
grau d’assoliment de les validacions previstes, i per tant el nombre de validacions reals.

El gener del 2001, 'ATM va implantar el sistema tarifari integrat a la regié metropolitana de
Barcelona, amb corones geografiques i titols intermodals, per a la qual cosa es van instal-lar
les maquines validadores i el programari del sistema de validacio i venda en les estacions
de metro, en els autobusos i, en anys posteriors en els tramvies.

Les maquines validadores i el sistema de validacio i venda recullen totes les validacions que
fan els usuaris i la informacié queda registrada i es bolca en el programari de gestié del

sistema de validacio i venda, propietat de I’'ATM, on queda dipositada.

La informaci6 bolcada és la que gestiona la cambra de distribucié d'ingressos de 'ATM"

10. Els ingressos dels titols de transport integrat els recapta 'ATM i, mitjan¢ant la seva cambra de distribucié del
sistema tarifari integrat els reparteix entre els diferents operadors de transport public integrat, considerant les
diverses validacions que els usuaris fan en el seu trajecte. L’ATM traspassa als operadors la part d’'ingressos
que els correspon minorats amb la part proporcional de despeses de gestio del sistema tarifari integrat, el que
dona lloc als ingressos tarifaris nets.

11. Amb la implantacié del sistema tarifari integrat, I'ATM va crear el Comité de Seguiment de la Integracié Tarifa-
ria on hi ha representants de les administracions consorciades i dels operadors de transport. Dins aquest comite,

o
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qgue distribueix els ingressos obtinguts per la venda de titols integrats, en funcié de la inter-
modalitat de les validacions.

Les dades i tota la informacié del sistema (vendes, preus, validacions reals diferenciades
per cada operador, per tipus de titol o per corones geografiques, repartiment d’ingressos
preus, etc.) es posen, mensualment, a disposicié dels operadors de transport perque les
certifiquin i analitzin. D’aquesta manera, els operadors validen les dades del sistema de vali-
dacié i venda. Les auditories dels comptes anuals dels operadors de transport i de 'ATM
també validen aquestes dades anualment.

Addicionalment, el sistema és objecte de verificacions i validacions de forma periodica per
part de I'area del sistema tarifari integrat. Tot i aix0, es troba a faltar un sistema de validacio
periodic i extern dut a terme mitjancant els procediments d’auditoria informatica, que perme-
tria assegurar en major grau la fiabilitat del sistema, millorar el control intern i efectuar pos-
sibles propostes de millores al sistema.

2.1.4.3. Components del calcul de la contraprestacio. Despeses d’operacio,
benefici industrial i canon del sistema

D’acord amb el que s’ha esmentat, els models de calcul de la contraprestacio pel servei de
transport de viatgers del Trambaix i del Trambesos es fonamenten en el sistema de bandes
amb la finalitat de quantificar la contraprestacio segons els diferents components de despe-
sa de I'operador, que son els seguents:

e Despeses d’operacio: inclouen les despeses directes d’explotacio del servei de transport
de viatgers, despeses de personal, de manteniment (material mobil, infraestructures, ma-
quinaria de bitllets), de neteja, vandalisme, vigilancia, assegurances, assisténcia tecnica,
etc. També inclouen un marge o benefici del 5% d’aquestes despeses. Aquestes despe-
ses son revisables cada any d’acord amb la formula de revisio de preus prevista en els
contractes i també en cas que es produeixin variacions significatives en la prestacié del
servei (com ampliacions dels recorreguts, increments de frequéncies, noves unitats de
tren, augment de controls de seguretat i vigilancia, etc.).

e Benefici industrial d’'un 10% del total de les despeses d’operacio.

e (Canon del sistema: el canon del sistema a pagar en les diferents anualitats es recull en 2
quadres aprovats pel Consell d’Administracié de I'ATM, fonamentats en els estudis
economicofinancers de les ofertes en qué es van sustentar els contractes inicials de
Trambaix i Trambesos. Els quadres recullen els imports previstos a pagar en 25 anys des

una part dels seus membres conformen la cambra de distribucié d’ingressos a qui el comité delega les principals
funcions de control de dades dels titols integrats.
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de la posada en marxa dels primers trams dels subistemes (2004 a 2028), imports que, a
diferencia de les despeses, no sén objecte d’actualitzacioé. L'import mitja anual del canon
del sistema és de 16,02 M€ i de 15,54 M€ pel Trambaix i pel Trambesos, respectivament.
Els conceptes del canon del sistema i els imports totals a pagar al llarg dels 25 anys sén
els seguents:

Quadre 9. Canon del sistema 2004-2028

Conceptes del canon del sistema Trambaix Trambesos Total
Finangament de part de la inversié projecte constructiu (a) 72.209.000 67.741.000 139.950.000
Despeses del periode constructiu (b) 42.766.000 39.724.000 82.490.000
Perdues extraordinaries (c) 5.248.000 - 5.248.000
Despeses financeres (d) 87.042.000 85.488.000 172.530.000
Despeses de gestio (e) 24.649.000 23.985.000 48.634.000
Impost de societats (f) 63.081.000 60.321.000 123.402.000
Benefici després d’'impostos (pérdua) (f) 105.591.000 111.315.000 216.906.000
Totals canon 400.586.000 | 388.574.000 789.160.000

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia.

Notes:

(a) Part de les inversions dels sistemes tramviaris per al finangament de la qual ’ATM no va obtenir recursos especifics

provinents de la Generalitat de Catalunya, ni d’altres administracions publiques.

(b) Despeses de I'empresa adjudicataria durant el periode d’execucié de les obres, abans de I'inici del servei de
transport de viatgers (despeses de gestid, despeses financeres, assegurances o despeses de posada en marxa).

c) Despeses de I'empresa adjudicataria del Trambaix per la donacié a TMB i FGC, del 20% del seu capital.

d) Despeses financeres de I'endeutament de I'empresa adjudicataria necessari per dur a terme les inversions.

e) Despeses indirectes de 'empresa adjudicataria, fonamentalment de carrecs i personal técnic o administratiu.

f) Despesa per I'impost de societats de I'empresa adjudicataria.

(

(

(

(
Cal destacar que, a més de les despeses d’operacié, del benefici industrial i del canon
del sistema, les liquidacions finals incorporen altres conceptes que, d’acord amb els con-
tractes, incrementen la base de calcul de la contraprestacio a pagar als operadors, com
ara les de subministraments, de manteniment de I'enllumenat public i, amb signe contrari,
les penalitzacions per incompliments en el servei (vegeu 'annex 4.2).

De I'analisi del sistema de contraprestacio es despren 'observacié seguent:

e [l sistema de contraprestacio a I'explotacio cobreix amb escreix totes les despeses d’o-
peracié que inclouen un marge del 5% sobre les despeses directes, a més d’un benefici
industrial del 10% i un canon que torna a incloure altres despeses com les financeres i de
gestio, 'impost sobre societats, un benefici que pel Trambaix és d’'un 26,36% i pel Tram-
besds és d’'un 28,65% sobre el canon total previst i, uns imports calculats sobre la TMPN.
Caldria plantejar-se si aquest sistema tan garantista per a 'empresa adjudicataria que
permet assolir els marges i beneficis esmentats i, en definitiva, disminueix i gairebé anul-la
gualsevol risc que en pogués assumir, €s el model adequat per a aquest tipus d’obres i
la seva explotacié, molt beneficids per a 'empresa adjudicataria, perd amb un cost que
sembla molt elevat pel sector public.
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2.1.4.4. Evolucio 2008-2021 de la liquidacio de la contraprestacio neta

A continuacio es presenten 2 grafics que representen 'evolucié de les dades de les liqui-
dacions 2008-2021. En 'annex 4.2 es recullen els quadres d’evolucio dels imports de les
liguidacions de la contraprestacié neta des de I'exercici 2008 (any d’inici del sistema de
bandes) fins al 2021, tant per al Trambaix com per al Trambesos. En els quadres es dife-
rencia la despesa de les empreses adjudicataries calculada a partir del sistema de bandes
i els ingressos tarifaris i altres ingressos, i s’arriba a I'import liquidat anualment per la contra-
prestacio neta. En els quadres també es recull el nombre de viatgers o validacions reals.

Grafic 4. Trambaix. Evolucio de les liquidacions 2008-2021
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades detallades en I'annex 4.2.

Com es pot observar, per al Trambaix les liquidacions presenten contraprestacions netes
forca estables al llarg de tot el periode 2008-2021, si bé en I'exercici 2020 augmenta de
forma significativa degut a la disminucio dels ingressos, els quals depenen del nombre de
validacions dels viatgers, que amb la covid va patir una important davallada.

Grafic 5. Trambesos. Evolucié de les liquidacions 2008-2021
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En el TrambesoOs es pot observar també una evolucié forgca estable de la contraprestacio
neta durant la major part del periode pero també, en 2020, I'impacte que en les diferents
variables va suposar la pandémia de la covid. La contraprestacio neta del Trambesos és, en
comparacioé a la del Trambaix, for¢a superior en termes relatius ja que els ingressos i el nivell
de validacions del Trambesos és forga inferior.

index unitaris per validacié

A partir del nombre de validacions reals s’obté I'index de despeses per validacio i els indexs
d’ingressos i contraprestacioé neta per validacid. Amb aquests indexs es valora la despesa
del servei per cada validacio i el financament del servei, desglossat entre els ingressos obtin-
guts per validacié (majoritariament tarifaris) i la contraprestacié que ha d’aportar 'ATM a
'empresa adjudicataria (vegeu I'annex 4.2). Aixi, en I'exercici 2021, cada viatge o validacio
va representar:

e En el Trambaix, una despesa de 2,50 € dels quals 0,56 €, un 22,40%, es van cobrir amb
ingressos tarifaris i altres ingressos menors, mentre que 1,94 €, un 77,60 %, els va aportar
I'ATM a les empreses adjudicataries mitjancant la liquidaci¢ de la contraprestacioé neta.
Aquests index suposen una millora respecte dels de I'exercici 2020, any en qué es va
patir més marcadament I'impacte de la pandemia de la covid. La mitjana dels indexs dels
exercicis 2008 a 2019 va ser d’'una despesa d’1,91 € per validacié, 0,51 € coberts amb
ingressos i 1,40 €, amb I'aportacié de 'ATM.

e Enel Trambesos, una despesa de 4,98 € dels quals 0,58 €, un 11,65%, es van cobrir amb
ingressos tarifaris i altres ingressos menors, mentre que 4,40 €, un 88,35%, els va aportar
I'ATM a les empreses adjudicataries mitjancant la liquidacié de la contraprestacio neta.
Aquests indexs suposen també una millora respecte dels de I'exercici 2020, any en qué
es va patir més marcadament I'impacte de la pandémia de la covid. La mitjana dels indexs
dels exercicis 2008 a 2019 va ser d’'una despesa de 3,64 € per validacio, 0,47 € coberts
amb ingressos i 3,17 €, amb I'aportacié de 'ATM.

Les diferéncies de les dades dels 2 subsistemes tramviaris prové basicament del menor
nombre d’usuaris del Trambesods que el Trambaix, ja que el trajecte d’aquest darrer trans-
corre en una zona urbana centrica, amb major concentracié de negocis i serveis de tot tipus,
que aplega més usuaris i major mobilitat d’aquests al llarg de tot el dia, també en caps de
setmana i festius.

Evolucio general de les validacions reals i la contraprestacio

Els quadres de I'annex 4.3 també inclouen altres dades, com ara el nombre previst de viat-
gers o validacions establert en les corbes de demanda dels models,'? el percentatge d’asso-

12. Els contractes inicials preveien les corbes de demanda quantificant el nombre de validacions previstes.
oo
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liment de les validacions reals respecte de les previstes i també la banda del sistema asso-
lida. Respecte d’aquestes dades cal remarcar el seglent:

1) Entre I'exercici 2008 i el 2021 les empreses adjudicataries van assolir amb relativa facilitat

el nivell de validacions previstes de la banda 3 i, en diversos exercicis, fins i tot van entrar
en banda 4, és a dir, van assolir amb relativa facilitat el 100% de les validacions previstes.
De fet, els percentatges de validacions reals obtinguts i, per tant, les bandes a qué s’arri-

ba, sén els seglents:

Quadre 10. Percentatges de validacions reals/ validacions previstes

Trambaix Trambesos
Any Banda 1 Banda 2 Banda 3 Banda 4 Banda 1 Banda 2 Banda 3 Banda 4
2008 97,46 86,05
2009 110,96 85,33
2010 100,97 85,68
2011 99,53 83,80
2012 95,91 94,82
2013 99,71 95,19
2014 100,09 98,96
2015 102,99 100,55
2016 106,00 107,64
2017 108,20 110,29
2018 103,12 107,16
2019 108,27 95,93
2020 58,83 46,03
2021 73,80 55,49

Imports en percentatges.
Font: Elaboracié propia.

Com es despren de les dades incloses en el quadre, només en un any no es supera la
banda 1iés en 2020, any de la covid, pel Trambesos, el que significa que les validacions
reals no van arribar al 55% de les validacions previstes. En els anys 2020 i 2021 per
Trambaix, i en el 2021 per Trambeso0s nomeés es va assolir la banda 2, atés que no es va
arribar al 80% i 78% de les validacions previstes, respectivament.

En la resta d’exercicis es van assolir les bandes 3 i 4 amb facilitat. Cal esmentar que és
en Trambaix on s’assoleix amb més assiduitat la banda 4. En Trambesods, la banda 4 es
comencga a assolir el 2014, després de 7 anys d’augment continuat dels percentatges de
validacions reals respecte de les previstes.

Aquestes quantificacions poden modificar-se per acord entre les parts d’acord amb variacions en el servei que
no siguin causades per situacions excepcionals, com ara les variacions en el nombre de quildometres del
recorregut, de les unitats de tramvies o de les freqléncies o, d’acord amb correccions respecte a I'evolucio real
de la mobilitat dels darrers exercicis. Es van acordar variacions de les corbes en els contractes refosos i, pos-
teriorment, en el cas del Trambaix, es van aprovar noves corbes per als quinquennis 2013-2017 i 2018-2022.
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2)

Les despeses d’operacio i el benefici industrial s’han assolit cada any atés que s’ha
assolit la banda 1, llevat de I'any 2020 per Trambesos en que, per la pandémia de la
covid, el percentatge de validacions reals va ser del 46,03%. També s’ha assolit el 97%
del canon del sistema cada any atés que s’ha assolit la banda 2, llevat dels anys 2020 i
2021 per la pandemia de la covid.

En els exercicis en qué es va assolir la banda 3, les empreses adjudicataries van cobrir
les despeses seglients:

e Despeses d’'operacio, que inclou un marge del 5% sobre les despeses directes
e Benefici industrial del 10%
e (Canon del sistema: inclou entre un 97% i un 100% de les despeses seglents:

* Finangcament de la inversio

* Despeses del projecte constructiu

e Peérdues extraordinaries

¢ Despeses financeres

* Despeses de gestio

* |mpost de societats

e Benefici després d’'impostos

En els exercicis en qué es va assolir la banda 4, les empreses adjudicataries van acon-
seguir, a més, un 34% de la TMPN per les validacions entre el 100% i el 120%.

Amb aixd van obtenir de 'ATM una contraprestacié que els va permetre cobrir, amb
escreix en cas d’entrar en banda 4, totes les despeses d’operacio, que també inclouen
un marge del 5% respecte de les despeses directes i el 10% del benefici industrial.
També es va cobrir tot o la major part del canon del sistema, que al seu torn, entre els
diferents conceptes, també inclou marges de benefici que suposen un 26,36% pel Tram-
baix i un 28,65% pel Trambesods sobre el canon del sistema, 105,59 M€ dels 400,59 M€ i
111,32 M€ dels 388,57 M€ del canon del sistema per 2004-2028, respectivament.

En els exercicis 2020 i 2021 les dades varien de manera significativa respecte dels exer-
cicis anteriors. La disminucio de les dades i percentatges de nombre de validacions reals
respecte de les previstes i el nivell dels ingressos tarifaris, va ser consequéncia de I'im-
pacte de la pandémia de la covid. Amb tot, en relacié amb I'impacte negatiu de la pandé-
mia de la covid en els exercicis 2020 i 2021, cal destacar que I'empresa ajudicataria del
Trambesos va rebre de I'ATM 3,39 M€ com a compensacit' davant les majors despeses

13. D’acord amb l'article 34.4 del Reial decret llei 8/2020, del 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries
per fer front a I'impacte economic i social de la covid, les empreses adjudicataries del Trambaix i del Trambesos
van presentar, el juliol del 2020, una sol-licitud per al reequilibri econdmic concessional. Després de la corres-
ponent tramitacié i valoracié de les compensacions sol-licitades, el Consell d’Administracié de I’ATM va acordar,
I'abril del 2021, desestimar la compensacié pel Trambaix mentre que pel Trambesds es va aprovar compensar
'empresa adjudicataria del Trambesos amb 3,39 M€.
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i el menyscapte d’ingressos que va provocar la situacié de pandémia i, concretament,
I'estat d’alarma entre el marg i el juliol del 2020.

Evolucio de les despeses d’operacid i dels ingressos tarifaris de les empreses
adjudicataries

Despeses d’operacid

Les despeses d'operacié previstes es revisen cada any d’acord amb la férmula'™ de revisié
de preus prevista en els contractes. En la série historica analitzada destaquen els exercicis
201112021 com aquells en qué la revisio de preus va suposar un impacte més remarcable
en el creixement de la despesa (vegeu 'annex 4.2).

A més del sistema de revisiod de preus, cal remarcar alguns fets significatius en cadascun
dels subsistemes tramviaris:

e Trambaix:

e 2009i2010: En aquests 2 exercicis hi va haver increments de despesa, ja que el marg
del 2009 es va formalitzar el contracte refés amb el qual es va passar a aplicar el model
actualitzat de la corba de demanda i de la valoracié de les despeses previstes. L'ac-
tualitzacio tenia com a finalitat ajustar-se a determinats fets que no havien estat pre-
vistos en el contracte inicial, com per exemple, les modificacions del tracat i la semafo-
ritzacio durant I'execucié de les obres, la major concurréncia durant el tracat amb linies
d’autobusos o la necessitat de noves mesures de seguretat i vigilancia. A més, durant
el 2010 es va implantar el sistema Digirail de televigilancia, que va suposar un incre-
ment en les despeses de manteniment de sistemes.

e 2011 i 2012: L'abril del 2011 es van incorporar al servei 4 noves unitats de tramvia a
les 19 ja existents, fet que va permetre reforcar les frequéncies de pas. Aixo va suposar
un augment en la major part dels conceptes de despeses d’operacio (personal, mante-
niment, energia, assisténcia técnica, etc.). Des del febrer del 2012, davant la situacio
de contencid pressupostaria, es va restringir la millora de les freqliencies de pas a
I'hora punta del mati, fet que va frenar 'augment de les despeses.

e 2013-2021: Entre I'exercici 2013 i el 2021 les variacions de les despeses responen,
exclusivament, a la revisié de preus d’acord amb la férmula prevista en el contracte.

14. La férmula polinomica de revisié de preus inclou diversos indexs, en concret, I'index de preus al consum,
I'index d’evolucié del cost del personal que regeix el Conveni col-lectiu de treball d’empreses de transports
mecanics de viatgers de la provincia de Barcelona, I'index d’evolucié del cost de I'energia i I'index d’evolucié del
cost de manteniment i de material rodant, segons el Conveni col-lectiu de la industria metal-lirgica de Barcelona.
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e Trambesos:

e 2008-2009: En aguests 2 exercicis es van incrementar les despeses d’operacio ja que
el juny del 2008 va entrar en servei el darrer tram o fase 3 de les obres del Trambesos,
tram que discorre pel barri de la Mina (vegeu I'annex 4.2.2).

e 2012: Elfebrer del 2012, davant la situacié pressupostaria restrictiva i també per ajustar
determinades necessitats técniques de la linia T6, se’n va regularitzar el trajecte re-
duint també la freqliencia de pas, fet que va reduir el nombre de quilbmetres recorre-
guts aquell any i, per tant, les despeses d'operacio, principalment les relacionades
amb la despesa energética i la d’assisténcia tecnica.

e 2013-2021: Entre I'exercici 2013 i el 2021 les variacions de les despeses responen,
exclusivament, a la revisid de preus d’acord amb la férmula prevista en el contracte.

Ingressos tarifaris

Les variacions interanuals dels ingressos tarifaris de les empreses adjudicataries del ser-
vei responen, fonamentalment, a I'evolucio de les validacions, a la del preu dels titols i a la
de la concentracié d’'us d’una tipologia de titols o altra. Amb tot, cal remarcar alguns
aspectes que expliguen I'evolucié que entre el 2008 i el 2021 van presentar els ingressos
tarifaris:

e Trambaix: Presenta uns nivells molt estables de validacions i ingressos tarifaris des que
van finalitzar les obres i amb la posada en servei del darrer tram del recorregut, I'abril del
2007. Entre 2008 i 2014 no van augmentar pel fre que va suposar la conjuntura de crisi
econdomica al llarg dels exercicis 2008-2014. Degut a axio, la posada en servei de les 4
noves unitats de tramvia en 2011, que suposava una millora qualitativa i de la frequéncia
del servei, no va suposar un augment de les validacions ni els ingressos. A partir del 2015,
es va reprendre una tendencia a I'alca de validacions i ingressos tarifaris (amb augments
defins al 5,97% i al 6,71%, respectivament), en paral-lel amb uns primers indicis de certa
recuperacio economica. Finalment, pero, en I'exercici 2020 la pandémia de la covid va
suposar una molt significativa davallada de les validacions i dels ingressos tarifaris, que
van disminuir un 45,16% i un 42,69%, respectivament. Aquesta disminucio es recupera,
en part, en I'exercici 2021, en augmentar les validacions un 26,63% i els ingressos tarifaris
un 31,53% respecte al 2020.

o Trambesds: De manera similar al Trambaix, el Trambesds presenta nivells estables de
validacions i ingressos tarifaris des de la posada en servei del darrer tram del recorregut,
en aquest cas, el juny del 2008, fins a I'exercici 2014, en qué la crisi econdmica va frenar
possibles increments. El repunt de validacions i ingressos des del 2015 (amb augments
de fins al 8,62% i al 9,71%, respectivament), respon també a uns primers indicis de
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recuperacio de la crisi, perd en el cas del Trambesods, destaca també I'impacte positiu
del nou Campus Diagonal-Besos de la UPC inaugurat per al curs academic 2016-2017.
En I'exercici 2019 s’observa un descens de validacions i un fre als augments d’ingressos
tarifaris, en un 5,11% i en un 3,23%, respectivament, com a conseqliencia de les atura-
des en el servei causades per les obres dels tunels de la placa de les Glories. Finalment,
en I'exercici 2020 la pandemia de la covid va suposar una molt significativa davallada
de les validacions i dels ingressos tarifaris, que van disminuir un 48,18% i un 45,45%,
respectivament. Aquesta disminucioé es recupera, en part, en I’exercici 2021, en qué les
validacions van augmentar en un 28,99% i els ingressos tarifaris en un 40,95% respecte
al 2020.

2.2. XARXA TRAMVIARIA UNIFICADA. CONNEXIO DIAGONAL
2.2.1. Antecedents

La uni6 dels subsistemes tramviaris del Trambaix i Trambesos en un Unic sistema tramviari
com a xarxa tramviaria unificada mitjangant la connexi¢ de 4 km per I'avinguda Diagonal
entre la placa de les Glories i la placa Francesc Macia es va preveure en el Pla director
d’infraestructures 2011-2020. Aixi, aquest Pla director, que va ser inicialment aprovat el juny
del 2012 i, després dels tramits d’informacié publica, d’al-legacions i d’analisi i incorporacié
de suggeriments, va ser aprovat definitivament el novembre del 2013, va recollir dins el pro-
grama d’ampliacio¢ de xarxes, I'actuacié “Articulacio de les xarxes tramviaries a Barcelona”
(vegeu 'annex 4.4).

Els primers tramits per a iniciar I'actuacié van suposar la formalitzacio, I'1 de marg del 2016,
del Protocol de col-laboracié entre la Generalitat de Catalunya, I’Ajuntament de Barcelona i
'ATM per a l'articulacio de les xarxes Trambaix i Trambes0Os i la implantaciéo d’'una xarxa
tramviaria unificada. En aquest protocol es preveia, fonamentalment, que I'Ajuntament de
Barcelona determinaria el tracat de la unificacié de la xarxa d’acord amb els estudis tecnics
inicials que estava realitzant en col-laboracié amb I’ATM i, que la Generalitat de Catalunya,
com a administracio titular de la xarxa tramviaria, delegaria en I'’ATM la planificacié, orde-
nacio i execucio de I'actuacio. La Generalitat de Catalunya va fer efectiva aquesta delegacio
mitjancant les resolucions del 30 de maig i del 25 de juliol del 2016.

El 22 de juliol del 2016, 'ATM i I'Ajuntament de Barcelona van formalitzar un conveni de
col-laboracié per a la coordinacié de la redaccio de I'estudi informatiu i del projecte executiu
per a la implantacio de la xarxa tramviaria unificada.

L’estudi informatiu va incloure 3 documents, el de la connexié per implantacié d'una xarxa
unificada, el del projecte de sistemes i avantprojecte d’explotacié i, el d’avaluacié d'impacte
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ambiental. L’ATM va aprovar definitivament I'estudi informatiu el 25 de juny del 2019, selec-
cionant I'alternativa de connexié per la superficie de I'avinguda Diagonal a desenvolupar en
el projecte executiu, considerant dues fases successives, la del tram Glories-Verdaguer i la
del tram Verdaguer-Francesc Macia.

El juliol del 2020, el Consell d’Administracié de 'ATM va aprovar el projecte executiu de la
fase 1 de la connexi6 (tram placa de les Glories - carrer Girona).

Grafic 6. Planol de la fase 1 de la xarxa tramviaria unificada
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Un cop aprovats els projectes de la fase 1, el 23 de febrer del 2021, TATM i ’Ajuntament de
Barcelona van formalitzar el conveni de col-laboracioé per a I'execucio de les obres i posterior
explotaciod de la xarxa tramviaria unificada. En els pactes 3.1 i 3.3 del conveni es preveu,
entre altres aspectes, que Barcelona d’Infraestructures Municipals, SA (BIMSA), entitat muni-
cipal de I'’Ajuntament de Barcelona, actuara com a organ de contractacio en la licitacio dels
contractes per a I'execucio de les obres d’urbanitzacio i de les obres tramviaries de la fase 1
de la xarxa tramviaria unificada.

Aixi, BIMSA és I'encarregada de licitar els contractes actuant per compte de I’Ajuntament de
Barcelona i de 'ATM en la preparacio, tramitacio i adjudicacio, si bé 'ATM designa un re-
presentant en les meses de contractacio. En els casos de contractes que siguin integrament
responsabilitat de I'’ATM, tot i que la licitacié la tramiti BIMSA, 'ATM és I'lnica responsable
de l'informe tecnic de valoracié d’ofertes dels licitadors, la mesa es compon integrament per
persones designades per I'ATM, la qual ha de fer I'adjudicacié.

En el conveni també es preveu la licitacié conjunta (Ajuntament i ATM) dels serveis de direc-
ci6 facultativa d’obra amb una unica direcci6 d’obra i una Unica coordinacio de seguretat i
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salut. L'adjudicacié d’aquests serveis I'ha de dur a terme BIMSA i, tant I’Ajuntament de
Barcelona com I'ATM poden contractar les assisténcies tecniques addicionals que consi-
derin necessaries.

2.2.2. Actuacions, projectes i cofinancament previst

El conveni de col-laboraci¢ entre 'ATM i 'Ajuntament de Barcelona diferencia les actuacions
de la fase 1 i de la fase 2, que es desglossaven en diferents projectes. El conveni preveu
també el cofinancament de les actuacions de la fase 1, fonamentat en I'Informe justificatiu
del director de I’Area de Mobilitat de 'ATM del febrer del 2021.

2.2.2.1. Actuacions i projectes previstos: fase 1 i fase 2

Les actuacions previstes per a la fase 1 en el conveni de col-laboracié entre 'ATM i I’Ajunta-
ment de Barcelona, que es van recollir en el projecte executiu, sén les seglents:

Quadre 11. Projecte executiu de la fase 1 de la xarxa tramviaria unificada

Administracio PCA
Projecte | Contingut de I'actuacié responsable sense IVA
UB1 Reurbanitzacié de I'av. Diagonal entre el c. Castillejos i el p. de Sant Joan 28.799.322
ACT Urbanitzacié “Canopia. Ambit tramvia” Ajuntament 17.723.199

o ] ) de Barcelona

AC2 Ampliaci¢ del col-lector de I'av. Diagonal Tram p.de Sant Joan - ¢. Girona 6.357.496
Total projectes Ajuntament de Barcelona 52.880.017
IT1 Infraestructura tramviaria fase 1 xarxa tramviaria unificada 31.793.361
IT2 Projecte de sistemes i avantprojecte d’explotacioé fase 1 ATM 4.862.118
MR1 Adquisicié de noves unitats de material mobil 9.750.000
MR2 Adaptacio de la flota del Trambesos al sistema ACT 3.960.000
Total projectes ATM 50.365.479
Total projectes xarxa tramviaria unificada fase 1 103.245.496

Imports en euros.

Font: Conveni de col-laboracié entre 'ATM i ’Ajuntament de Barcelona.
PCA: Pressupost per a coneixement de I'administracio.

ACT: Alimentacié continua terrestre.

El projecte executiu de la fase 1 es compon de les actuacions seguents:

e Projectes en que I'administracié responsable és I’Ajuntament de Barcelona: Inclouen ac-
tuacions d’urbanitzacié i reurbanitzacié de les zones on impacta la connexié tramviaria
(projectes UB1 i AC1) a més d’un projecte d’ampliacié d’un col-lector d’aigues, que re-
guereix obra prévia a la resta d’actuacions (projecte AC2). El pressupost per a coneixe-
ment de I'administracio (PCA) sense IVA de les 3 actuacions va ser de 52,88 M€.
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e Projectes en qué 'administracio responsable és 'ATM: Inclouen actuacions d’infraestruc-
tura, instal-lacions i sistemes de la connexié tramviaria (projectes IT1 i IT2), 'adquisicid
de noves unitats de material mobil i d’adaptacid del material mobil ja existent al sistema
sense catenaria o sistema d’alimentacié continua terrestre (ACT) en tercera via (projectes
MR1 i MR2). El PCA sense IVA d’aquests projectes es va quantificar en 50,37 ME£.

De I'import corresponent als projectes de I'ATM, el conveni establia que el cost que su-
posava la implantacié del sistema ACT que evitava la catenaria en els projectes respon-
sabilitat de 'ATM, IT11 MR2, d’infraestructura i d’adaptacié de material mobil, per 7,95 M€,
I'havia d’assumir I'’Ajuntament de Barcelona.

D’altra banda cal remarcar que, tot i que encara no es disposava d’estudis o projectes
definitius per a la fase 2, la previsio inicial recollida en el conveni ascendia a 232,22 M€ de
PCA sense IVA, dels quals 161,77 M€ corresponen a 'ATM i 70,45M€ a I'Ajuntament de
Barcelona.

El conveni també preveia I'execucio de la fase 1 entre 2021 i 2024 i de la fase 2, entre 2024
i 2028, tot i que aquesta darrera fase quedava en funcid dels terminis reals d’execucio i
finalitzacié de la fase 1.

2.2.2.2. Cofinancament de la fase 1

L’informe justificatiu, de febrer del 2021 del director de I’Area de Mobilitat de I'’ATM va ser el
document on es va recollir la previsi6 de com es cofinancaria el cost dels projectes
responsabilitat de I'ATM, és a dir, el cofinangament dels 50,37 M€, entre les 3 administra-
cions consorciades: la Generalitat de Catalunya, I'Ajuntament de Barcelona i I’Area Metropo-
litana de Barcelona (AMB) i les diferents anualitats del cofinangcament incloses en el Pla de
financament. Val a dir, per0, que les previsions d’aquest informe i el Pla de finangament no
van ser aprovats de forma individualitzada per les 3 administracions, siné que van ser apro-
vats pel Consell d’Administracio de I’ATM, on s’inclouen representants de les 3 administra-
cions que havien de cofinancar els projectes esmentats.

En l'informe es preveu el seglent:

a) Les obres d’infraestructures, instal-lacions i sistemes van a carrec de la Generalitat de
Catalunya en un 89,08% i de I’Ajuntament de Barcelona en un 10,92%.

15. La previsi¢ inicial de la fase 2, de 232,22 M€, representa un import forca més elevat que la de la fase 1, de
108,24 M£€. La diferencia és deguda, principalment, al fet que en la fase 2 es preveu la compra de 15 noves
unitats i la major part dels costos fixos d’enginyeria del conjunt de totes les noves unitats, per 97,50 M€, mentre
que en la fase 1 només s’inclouen 3 noves unitats.
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b) La compra de material mobil (3 noves unitats) va a carrec de la Generalitat de Catalunya
en un 51%, de I'’Ajuntament de Barcelona en un 25% i de 'AMB en un 24%.

c) L’adaptacio de la flota existent (projecte MR2) tal com ja es preveu també en el conveni
entre 'ATM i 'Ajuntament de Barcelona, va a carrec de I’Ajuntament.

D’acord amb aix0 es va preveure el segUent detall del cofinangament:

Quadre 12. Cofinangament de les obres de la fase 1

Generalitat Ajuntament PCA

Projectes fase 1 de Catalunya de Barcelona AMB (sense IVA)
Infraestructura, instal-lacions i sistemes 32.653.137 4.002.342 - 36.655.479
Material mobil: 4.972.500 6.397.500 2.340.000 13.710.000
3 noves unitats 4.972.500 2.437.500 2.340.000 9.750.000
Adaptacié de 18 unitats - 3.960.000 - 3.960.000
Totals 37.625.637 10.399.842 2.340.000 50.365.479
Percentatge s/total 74,70 20,65 4,65 100,00

Imports en euros.

Font: Informe justificatiu del director de I'’Area de Mobilitat de 'ATM.

Addicionalment l'informe justificatiu preveu les pluriennalitats 2021-2023 amb qué cada
administracié ha de fer les aportacions a 'ATM, que son les seglents:

Quadre 13. Anualitats del cofinangcament de la fase 1

Administracié 2021 2022 2023 Total % s/ total
Generalitat de Catalunya 5.609.377 21.756.370 10.259.890 37.625.637 74,70
Ajuntament de Barcelona 1.550.449 6.013.528 2.835.865 10.399.842 20,65
AMB 348.856 1.353.064 638.080 2.340.000 4,65
Totals 7.508.682 29.122.962 13.733.835 50.365.479 100,00

Imports en euros.

Font: Informe justificatiu del Director de I’Area de Mobilitat de 'ATM.

Respecte del cofinancament de les 3 administracions consorciades cal destacar:

1) Generalitat de Catalunya: Les anualitats 2021 a 2023 previstes en 'informe justificatiu van
ser aprovades per Acord de Govern del 18 de maig del 2021. La corresponent al 2021
es va aprovar per 5,60 M€, inferior en 9.377,00 € a I'import previst en I'informe justificatiu,
5,61 M€. L'ATM va acabar assumint aquesta diferéncia, aplicant els romanents generats
entre els imports de licitacio i d’adjudicacio dels contractes.

2) Ajuntament de Barcelona: El total de 10,40 M€ es va modificar a I'alca quan el juliol del
2021 s’inicia la licitacio dels diferents lots amb qué s’articulaven els projectes. El lot refe-
rent a la implantacié del sistema ACT va quedar finalment desert i va requerir una actua-
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litzacio de preus a causa de 'augment de preus de les materies primeres, principalment,
per la pandémia de la covid. Aquests fets i el sobrecost de 4,24 M€ que aix0 va suposar
es recull a 'addenda al conveni de col-laboracié entre I’Ajuntament de Barcelona i I'ATM
de febrer del 2022, de forma que el cost total dels projectes previst inicialment en
50,37 M€ va passar a ser de 54,61 M€. D’aquest major cost, I'’Ajuntament de Barcelona
n‘assumeix 3,32 M€ i, la resta, 918.201,10€, els asssumeix 'ATM.

3) AMB: L'ATM formalitza anualment un conveni amb I’AMB en el qual incorpora, entre altres
aspectes, I'aportacié de 'AMB a I'ATM prevista en l'informe justificatiu, que en I'exercici
2021 ascendeix 348.856,00 €.

Cal remarcar que no es disposa d’'una aprovacié especifica de 'AMB ni tampoc de 'Ajun-
tament de Barcelona respecte dels imports que han de cofinancar, com si és el cas de la
Generalitat de Catalunya, amb I’Acord de Govern abans esmentat. Aixi, com s’ha remarcat
abans, I'inic document que suporta el cofinangcament i el conjunt de les pluriennalitats pre-
vistes del conjunt de les 3 administracions és l'informe justificatiu aprovat en Consell d’Admi-
nistracio. Aixo fa palesa la necessitat de formalitzar en casos com aquest, un document final
i definitiu entre les 3 administracions.

2.2.2.3. Projecte executiu refos i articulacio en lots

La coordinacio en I'espai i en el temps, de 'ATM amb I'Ajuntament de Barcelona, per a I'exe-
cucio de les obres de la fase 1 de la xarxa tramviaria unificada requeria d’un projecte execu-
tiu refés que articulés les actuacions previstes en els projectes organitzant-les en diferents
lots, que havien d’integrar alhora obres d’urbanitzacié i obres d’infraestructura tramviaria, |
totes elles en funcio¢ dels diferents subtrams de I'avinguda Diagonal de la fase 1 que va entre
la placa de les Glories i el carrer Girona. El projecte executiu refés també havia de recollir
altres lots amb actuacions d’obra no especificament ferroviaria i elements o instal-lacions
(com les associades al material mobil i a les parades) o a sistemes associats (com els siste-
mes de semaforitzacio, d’'informacio del viatgers o de control d’energia).

El projecte executiu refés es va aprovar el 31 de marg del 2021 i va incloure 4 dels 7 projectes
del projecte executiu inicial, en concret els projectes UB1, AC1, IT1i T2, per 83,18 M£€. Els
projectes no inclosos son els seglients:

e El projecte AC2 d’ampliacié del col-lector d’aigles, per ser un projecte independent de
les obres de caire tramviari, responsabilitat de I’Ajuntament de Barcelona.

e FE| projecte MR1 d’adquisicié de noves unitats de material mobil i el projecte MR2 d’adap-
tacié de la flota de material mobil al sistema ACT, que calia licitar-los de forma separada
a I'execucio6 de les obres.
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Els lots inicialment previstos eren els seglents:

Quadre 14. Lots previstos en el projecte executiu refés

PCA sense IVA
Lot Subtram d’obres i altres conceptes Import Subtotal
Lot 1 Canopia intercanviador 10.677.963
Lot 2 Lepant-Gran Via 13.690.993
Lot3 Napols-Lepant 21.536.952
Lot 4 Girona-Napols 14.224.935 60.130.843
Lot5 Parades 2.157.152
Lot 6 Subministrament dels elements del sistema de via i aparells de via 2.619.146
Lot7 Electrificacio sistema ACT: subministrament i serveis 4.470.591
Lot 8 Resta d’instal-lacions 1.839.735
Lot 9 Sistemes 4.862.118 15.948.742
Lot 10 Col-lector Napols (es traspassa al lot 3, per aixo no té import previst) - -
Lot 11 Canopia parc 2.776.178
Lot 12 Canopia pergoles fotovoltaiques 4.322.237 7.098.415
Total 83.178.000

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia segons informacio del Projecte executiu refés.

Els lots 1 a 4 inclouen actuacions de responsabilitat conjunta de I'’ATM (infraestructura ferro-
viaria) i ’Ajuntament de Barcelona (urbanitzacio) i els lots 5 a 9, de responsabilitat exclusiva
de 'ATM. El lot 10 inicialment previst va quedar finalment incorporat en el lot 3. Els lots 11 i
12 inclouen les obres d’adequacio i organitzacié com a parc urba de I'espai lliure de la placa
de les Glories, i son de responsabilitat exclusiva de I’Ajuntament.

2.2.3. Cost previst de la xarxa tramviaria unificada i la seva licitacio i
adjudicacio

En el quadre 14 s’ha detallat el PCA del conjunt dels lots 1 a 12 que preveia el projecte
executiu refés, perd cal centrar 'analisi en els lots 1 a 9, en que I'ATM té responsabilitat de
manera compartida o exclusiva. També s’analitzen els altres costos relacionats amb I'execu-
ci6 de les inversions.

2.2.3.1. Cost previst

El cost de la xarxa tramviaria unificada es compon del PCA o cost previst en el projecte
executiu refés, al qual cal afegir el cost de I'adquisicid de les 3 noves unitats de material
mobil, els costos inicials d’estudis i projectes i els costos de direccié d’obra i coordinacio de
seguretat i salut. EI PCA es compon del segUent:

e Pressupost d’execucié del contractista (PEC), punt de partida per establir el pressupost
de les corresponents licitacions.
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e Altres costos o serveis necessaris per a I'execucié que no duu a terme I'adjudicatari del
contracte d’execucié d’obres, com son els serveis d’auscultacio, escomeses de sema-
foritzaci6, controls de qualitat o costos per serveis afectats o similars (talls de serveis,
afectacions a serveis de bicing, a hidrants, control de patrimoni arqueoldgic).

Cost previst dels lots 1 a 9

El detall dels lots 1 a 9, diferenciant els 2 components del PCA i el pressupost pel qual
finalment van sortir a licitacio, és el seguent:

Quadre 15. Lots 1 a 9: Cost previst i pressupost de licitacio

PCA PEC Altres costos Pressupost de licitacio Diferéncia
Lot (A)=(B+C) (B) () (D) (E)=(D-B)
1 10.677.963 9.613.805 1.064.158 9.613.805 -
2 13.690.993 12.298.244 1.392.749 12.298.244 -
3 21.5636.952 20.868.014 668.938 20.868.014 -
4 14.224.935 13.332.715 892.220 13.332.715 -
5 2.157.152 2.126.966 30.186 2.126.966 -
6 2.619.146 2.5682.495 36.651 3.821.964 1.239.469
7 4.470.591 4.408.032 62.559 12.906.430 8.498.398
8 1.839.735 1.813.990 25.745 1.813.990 -
9 4.862.118 4.862.118 - 6.483.097 1.620.979
Total 76.079.585 71.906.379 4.173.206 83.265.225 11.358.846

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

Nota: Els lots 1 a 4 son responsabilitat conjunta de I’ATM i I'Ajuntament de Barcelona, mentre que els lots 5 a 9 sén respon-
sabilitat exclusiva de 'ATM.

S’observen diferencies entre el PEC i el pressupost de licitacid dels lots 6, 7 i 9. Aquestes
diferencies van fer que, si bé els PEC ascendien 71,91 M€, el total dels pressupostos de
licitacié arribés finalment a 83,27 M€, fet que va suposar un increment del cost inicialment
previst d’11,36 M€, un 15,8%. Respecte d’'aixo cal remarcar el seglent:

e | es licitacions inicials dels lots 6 i 9 van resultar desertes pergue els pressupostos no
reflectien I'increment de preus de fins a més del 50% en matéries primeres com el carbd
i els combustibles, fonamentalment, a causa de la covid i, sobretot, per 'escassedat de
materials semiconductors per a elements basics (xips) de sistemes electronics i informa-
tics. Aquest augment de preus de mercat va obligar 'ATM a licitar de nou els lots 6 i 9,
modificant a I'alca els pressupostos de licitacié respecte dels PEC previstos (un 48% el
lot 6 i un 33,3% el lot 9).

e Enlalicitacié del lot 7 es va incorporar el projecte MR2 del projecte executiu inicial.’® La

16. El projecte MR2, que no s’havia previst en I'organitzacié per lots del projecte executiu refés, finalment es va
incorporar com a lot 7 (adaptacié de tramvies existents al sistema ACT) i també, formant part dels lots 1 a 4 (pel
oo
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licitacid d’aquest lot també va quedar deserta per 'augment dels preus de mercat. Aixo
va incrementar el pressupost de la segona licitaci¢ de 4,41 M€ a 12,91 M£€.

Altres costos d’execucié del PCA

El PCA inclou el pressupost d’execucié del contractista (PEC) i altres costos o serveis que
no executa el contractista de I'obra. Aquests costos corresponents als lots 1 a 9 es van
preveure en el projecte executiu refds per 4,17 M€, sense IVA. D’aquest total, 3,40 M€
corresponen a 'ATM i, la resta, a I'’Ajuntament de Barcelona. El detall dels costos corres-
ponents a 'ATM i el seu import d’adjudicacio és el seglent:

Quadre 16. Altres costos o serveis no executats pel contractista de I’obra principal corresponents a
FATM

Altres costos o serveis Import pressupostat Import adjudicat
Serveis afectats (telefonia, aigua, gas) 2.484.957 2.484.957
Plans alternatius de transport: talls de servei tunel ADIF i de servei Trambesos 435.515 435.515
Control de qualitat 403.027 391.938
Serveis d’auscultacié 71.875 58.052
Total altres costos (costos no PEC) 3.395.374 3.370.462

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Cost de les noves unitats de material mobil

Dins la fase 1 del projecte executiu inicial es preveia el projecte MR1, d’adquisicié de 3
noves unitats de material mobil, per un import previst de PCA de 9,75 M€. Aquest projecte
no es va incorporar en el projecte executiu refés sind que es va tractar de forma diferenciada
pergue no eren obres d’infraestructura ni inversions en sistemes. La licitacié de I'adquisicid
d’aquestes noves unitats es va efectuar després de la licitacié de les obres d’infraestructura
ferroviaria i la resta d’inversions.

La licitacié i adjudicacidé d’aquest projecte es va dur a terme en l'exercici 2022, amb
posterioritat a I'exercici fiscalitzat, segons el seguent:

e E| febrer del 2022 I'ATM va iniciar la licitacidé del contracte de les 3 unitats de material
mobil mitjangant procediment obert. L’informe justificatiu de la licitacio incrementava el
cost unitari previst en I'estudi informatiu inicial de I'exercici 2017 (base per a I'elaboracio
del projecte executiu), perque havien passat 5 anys i s’havien incrementat de forma
significativa els costos de les materies primeres, de la ma d’obra, dels combustibles per
al transport, etc., la valoracio inicial estava fora de mercat i calia actualitzar-la.

que fa a I'adaptacié al sistema ACT de la infraestructura de via, mitjangant una tercera via que alimenta ener-
geticament els tramvies).
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Aixi, el cost unitari previst es va incrementar en un 44,97%, i va passar de 3,25 M€/tramvia
inicialment previstos fins a 4,71 M€/tramvia. L'import total pressupostat per als 3 tramvies
a licitar en la fase 1 va passar de 9,75M€ a 14,13 ME. Tot i aix0, la licitacié de febrer del
2022 va quedar deserta. El juny del 2022 es va licitar de nou amb un nou increment del
pressupost de licitacio del 10%, a causa del major augment de preus per I'impacte de la
covid i la guerra d’'Ucraina. Aixi, el pressupost de licitaci6 va passar de 14,13M€ a
15,55 M€ i va suposar un increment total del pressupost d'un 59,5% respecte dels 9,75 M€
inicialment pressupostats.

e [’'11 d’agost del 2022 es va adjudicar el contracte a ALSTOM Transporte, SAU, per
15,54 M€, 7.802,25 € inferior al pressupost de licitacid, i un termini previst d’execucio del
contracte de 2 anys des de la data de formalitzacié del contracte, el 15 de setembre del
2022.

Costos inicials d’estudis i projectes

Dins els costos inicials d’estudis i projectes s’inclouen els costos corresponents a I'elabo-
raciod de 'estudi informatiu inicial i el projecte executiu inicial, que soén els 2 primers docu-
ments sobre els quals es va fonamentar la vessant més técnica de la xarxa tramviaria
unificada.

’elaboracioé d’aquests 2 documents es va preveure per un cost o pressupost de licitacio
d’1,70M€, dels quals 'ATM n’hauria d’assumir 879.733,85€ i, la resta, I'’Ajuntament de
Barcelona.

Finalment, el cost per aquests serveis que ha assumit I'ATM ha estat de 668.493,38 €, inferior
al previst en un 24,01%. Tot i aix0, en aquest import hi manquen diversos costos relatius a
la redaccio de la fase 2, en concret, per I'analisi prévia de les obres d’urbanitzacié que, a la
data de finalitzacié del treball de camp, gener del 2023, estan pendents de realitzar.

Costos de direcci6 d’obra i coordinacio de seguretat i salut

El conveni entre 'ATM i I'Ajuntament de Barcelona preveia una unica direcci¢ d’obra i un
unic coordinador de seguretat i salut, que havia d’adjudicar centralitzadament BIMSA. El
cost se I'havien de repartir en funcié de les seves respectives competéncies i responsabili-
tats sobre les actuacions.

El Plec de clausules administratives de la licitacié d’aquests serveis va preveure un cost o
pressupost de licitacié de 2,94 M€, dels quals 'ATM n’hauria d’assumir 1,47 M€ i la resta,
I'Ajuntament de Barcelona. Finalment, aquests serveis es van adjudicar per 1,15M€, dels
quals 1,03 M€ corresponen als serveis de direccio d’obra i 117.984,69 € a serveis de coor-
dinaci6 de seguretat i salut.

48



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 22/2023

2.2.3.2.

Adjudicacio dels lots 1a 9

El detall de I'adjudicaci6 dels lots 1 a 9 és el seglent:

Quadre 17. Detall adjudicacio lots 1a 9

Data prevista

Data de termini Import
Lots d’adjudicacié | Adjudicatari Objecte del contracte d’execucid adjudicat
Lot 1 Canopia 24.12.2021 UTE Ferrovial Cons- Obra civil conjunta (infraestructura tramviaria i 07.12.2023 8.319.984
Intercanviador truccion, SA — Cons- urbanitzacio) en la zona de canopia urbana de
trucciones Rubau, SA | Glories, intercanviador de transport public i con-
- COPISA Construc- nexié de la nova actuacio a les vies existents del
tora Pirenaica, SA Trambesos
Lot 2 Lepant- 24.12.2021 UTE Vias y Cons- Obra civil conjunta (infraestructura tramviaria i 07.12.2023 10.112.815
Gran Via trucciones, SA - CRC urbanitzacio) en la zona de I'av. Diagonal entre
Obras y Servicios, SL | el carrer Lepantila Gran Via
Lot 3 Napols- 24.12.2021 UTE COPCISA, SA - Obra civil conjunta (infraestructura tramviaria i 07.12.2023 16.661.022
Lepant SACYR urbanitzacio) en la zona de I'av. Diagonal entre
Construccion, SAU — els carrers Napols i Lepant. Inclou reforg de la
SCRINSER, SAU coberta del tunel ADIF Marina-Consell de Cent i
afectacio del col-lector Napols-Sicilia.
Lot 4 Girona- 24.12.2021 UTE FCC Obra civil conjunta (infraestructura tramviaria i 07.12.2023 10.912.827
Napols Construccion, SA - urbanitzacio) en la zona de I'av. Diagonal entre
COMSA, SAU els carrers Girona i Napols.
Lot 5 Parades 26.01.2022 Contratas Vilor, SL Arquitectura, obra civil i instal-lacions no ferro- 10.05.2023 1.895.132
viaries associades a les parades.
Lot 6 25.03.2022 COMSA, SAU Subministrament de via i aparells de via (ins- 04.02.2024 3.818.000
Subministra- tal-laci¢ integrada en lots 1 a 4 segons trams):
ments carrils, fixacions, desviaments, escapaments i
bretelles)
Lot7 16.05.2022 ALSTOM Transporte, Subministrament del sistema d’electrificacié sen- | 18.03.2024 12.905.141
Electrificacio SA se catenaria ACT (instal-lacié integrada en lots 1
Sistema ACT. a 4 segons trams) i suministrament d’equips em-
Subministrame barcats en el material mobil, i 'adaptacié de la
nt i serveis flota existent.
Lot 8 Resta 01.02.2022 Cobra Instalaciones Instal-lacions de mitja tensié per electrificacio 10.11.2023 1.472.579
d’installacions y Servicios, SA amb catenaria a zona Glories i subministraments
i instal-lacié d’equips per ampliar subestacié de
Glories.
Lot 9 Sistemes 03.06.2022 Sociedad Ibérica de Sistemes tramviaris de senyalitzacioé ferroviaria i 04.05.2024 5.997.064
Construcciones viaria, informacio al viatger, megafonia, telefonia,
Eléctricas, SA xarxes de comuicacio, radio i circuits tancats de
televisio, ajut a I'explotacio, bitlletatge, controls
de telecomandament d’energia i d’altres ins-
tal-lacions fixes, etc.
Total 72.094.564

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia.

El resum dels imports adjudicats dels lots 1 a 9, diferenciant entre la part responsabilitat de
I’Ajuntament de Barcelona i de 'ATM i el pressupost licitat, és el segUent:
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Quadre 18. Lots 1 a 9: Pressupost de licitacié i imports adjudicats

Pressupost de licitacio Import adjudicat sense IVA
Ajuntament Ajuntament Total

de Barcelona ATM Total licitat de Barcelona ATM adjudicat Diferéncia
Lot (A) B) (C)=(A)+(B) (D) (E) (F)=(D+E) (G)=(F-C)
1 6.797.441 2.816.364 9.613.805 5.871.636 2.448.348 8.319.984 (1.293.821)
2 8.609.976 3.688.268 12.298.244 7.079.934 3.032.881 10.112.815 (2.185.429)
3 14.325.111 6.542.903 20.868.014 11.485.221 5.175.801 16.661.022 (4.206.992)
4 8.913.746 4.418.969 13.332.715 7.295.901 3.616.926 10.912.827 (2.419.888)
5 - 2.126.966 2.126.966 - 1.895.132 1.895.132 (231.834)
6 - 3.821.964 3.821.964 - 3.818.000 3.818.000 (3.964)
7 - 12.906.430 12.906.430 - 12.905.141 12.905.141 (1.289)
8 - 1.813.990 1.813.990 - 1.472.579 1.472.579 (341.411)
9 - 6.483.097 6.483.097 - 5.997.064 5.997.064 (486.033)
Total 38.646.274 44.618.951 83.265.225 31.732.692 40.361.872 72.094.564 (11.170.661)

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

L’augment dels pressupostos de licitacio dels lots 1 a 9 respecte del cost PEC en 11,36 M€
s’ha vist compensat gairebé totalment per la reduccié en els imports d’adjudicacio, en
11,17 M£€. Els possibles sobrecostos o estalvis reals caldra valorar-los en la fase d’execucio
i tancament final de les obres, subministraments o altres inversions o actuacions (vegeu el
quadre 15).

Cal destacar que dels imports adjudicats dels 9 lots, el pes especific de la part de les obres
o altres inversions responsabilitat de ’ATM és del 56,0% (40,36 M€ del total de 72,09 M€),
mentre que la part de I’Ajuntament de Barcelona, és del 44,0% restant. S’ha de tenir en
compte que per la part de I’ATM, els percentatges de cofinancament previstos sén del 74,7%
per Generalitat de Catalunya, 20,7% per I’Ajuntament de Barcelona i, 4,6% per '’AMB.

3. CONCLUSIONS

En la fiscalitzacié limitada de I’ATM relativa al sistema tramviari s’ha analitzat la valoracio
actualitzada de les inversions dels subsistemes tramviaris del Trambaix i del Trambesos, la
seva contractacio i comptabilitzacio i, la contraprestacio que 'ATM paga als operadors dels
tramvies per la prestacio del servei de transport public de viatgers. També s’ha efectuat una
analisi economicofinancera de les obres per a la connexié dels 2 subsistemes tramviaris en
una Unica xarxa tramviaria i la revisio dels tramits efectuats per a la seva aprovacio i de les
principals dades dels contractes formalitzats.

El cost de les inversions del Trambaix i del Trambesos i el seu financament sén els segulents:

50




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 22/2023

Quadre 19. Cost i fonts de financament totals

Trambaix 2001-2021 Trambesos 2002-2021
% sobre % sobre
Concepte Cost el total Cost el total
Cost de les inversions 325,53 78,37 276,86 67,66
Cost financer 89,86 21,63 132,31 32,34
Cost total 415,39 100,00 409,17 100,00
Trambaix 2001-2021 Trambesos 2002-2021
% sobre % sobre
Concepte Finangament el total Finangament el total
Acords de govern (Generalitat de Catalunya) 301,10 72,49 322,13 78,73
Convenis de finangament (administracions consorciades) 88,562 21,31 84,48 20,65
Finangament de I'empresa adjudicataria 15,31 3,68 - -
Altres fonts de recursos 10,46 2,52 2,56 0,62
Financament total 415,39 100,00 409,17 100,00

Imports en milions d’euros.
Font: Elaboracio propia.

La contraprestacio que 'ATM paga a les empreses adjudicataries per la prestacio del servei
de transport public de viatgers es quantifica amb un sistema de calcul fonamentat en el
nombre previst de validacions, en les despeses previstes de les empreses adjudicataries i
en altres despeses inicialment no previstes, i es liquida en funcié del nombre real de viatgers.
D’aquest import resultant, es detreuen els ingressos, fonamentalment ingressos tarifaris.

Els recursos amb quée 'ATM paga la contraprestacio sén els derivats dels fons previstos en
els convenis de finangament amb les administracions consorciades. Amb aquest sistema,
aplicat des del 2008, exercici en que van entrar en funcionament tots els trams del Trambaix
i del Trambesos, els imports unitaris han estat els segulents:

e Trambaix: En I'exercici 2021, 2,50€ de despesa per validacio dels quals, 0,56 €, un
22,40%, es van cobrir amb ingressos tarifaris i altres ingressos, mentre que la resta,
1,94 €, un 77,60%, amb la contraprestaci¢ aportada per 'ATM a les empreses adjudi-
cataries del servei.

e Trambesods: En I'exercici 2021, 4,98 € de despesa per validacioé dels quals, 0,58 €, un
11,65%, es van cobrir amb ingressos tarifaris i altres ingressos, mentre que la resta,
4,40 €, un 88,35%, amb la contraprestacio aportada per I’ATM a les empreses adjudica-
taries del servei.

De I'analisi de la connexi6 del Trambaix i el Trambesos per formar la xarxa tramviaria unifi-
cada cal destacar el seguent:

e E| cofinancament previst per a la fase 1, per la part corresponent a projectes de I'ATM,
50,37 M€, establia les aportacions seguents desglossades en 3 anys, 2021 a 2023: Gene-
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ralitat de Catalunya, 37,63 M€; Ajuntament de Barcelona, 10,40 M€, i AMB, 2,34 M€. Poste-
riorment, el sobrecost del sistema ACT va suposar un augment de 3,32 M€ en I'aportacio
de I'Ajuntament de Barcelona.

El projecte executiu refds va articular els projectes de la fase 1 en 9 lots, que integraven
obres d’urbanitzacié i obres tramviaries, que responien als diferents subtrams de l'avin-
guda Diagonal en que es subdivideix el tram de la fase 1.

A causa de I'escassedat i I'encariment de mateéries primeres, ma d’obra i combustibles,
en diversos lots es va actualitzar el cost previst, fet que va suposar un augment significatiu
dels pressupostos de licitacié respecte de la quantificacio inicial. Finalment els 9 lots van
sortir a licitacié i es van adjudicar entre finals del 2021 i el juny del 2022. Les baixes
assolides en 'adjudicacio van permetre compensar gairebé la totalitat dels increments
dels imports inicialment pressupostats.

La part dels 9 lots que corresponia financar a I’ATM totalitza un import adjudicat de
40,36 M€. La diferencia respecte dels 50,37 M€ inicialment previstos, al voltant de
10,00 M€, es correspon amb el pressupost previst per al contracte de noves unitats de
material mobil que el febrer del 2022, un cop iniciades les obres d’infraestructura, es va
licitar. Aquesta licitacié va ser per un pressupost forca superior a I'inicialment previst,
també per motius inflacionistes, i es va adjudicar I'agost del 2022 per 15,54 M€. L’ATM
finangara aquest sobrecost amb recursos del fons de reserva dels convenis de finan-
cament amb les administracions consorciades.

3.1. OBSERVACIONS

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre determinats aspectes que, si escau, caldria
esmenar.

1.

El financament de les obres de construccié del Trambaix i del Trambesos I'ha assumit
I'’ATM mitjancant recursos procedents majoritariament de la Generalitat de Catalunya i
també de les altres 2 administracions consorciades, Ajuntament de Barcelona i AMB, en
lloc d’assumir-lo les empreses adjudicataries mitjancant els ingressos procedents dels
usuaris i resultants de I'explotacio del servei de transport. Aixi, malgrat els termes con-
tractuals inicials, en els contractes refosos i, tenint en compte I'efectiva execucio i finan-
cament de les inversions, s’observa que no hi ha transmissié de risc de construccio
(vegeu l'apartat 2.1.3.1).

El cost final de les obres del Trambaix i del Trambesos ha estat superior en un 49,79% |
en un 35,05% al cost inicial, respectivament, augments que de per si suposen una modi-
ficacio de les condicions essencials dels contractes inicials.
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Aquest augment del cost és fruit de diverses modificacions i complementaris al llarg de
'execuci6 de les obres. En els anteriors informes de fiscalitzacié s’observava que, tot i
gue aquestes modificacions i complementaris havien estat degudament aprovats per
I'organ competent, no havien estat degudament formalitzats. Aquests modificats i com-
plementaris han posat de manifest canvis significatius, tant en el tracat previst en el
projecte, com en la incorporacié d’obres no previstes, la prolongacié de parades, les
millores en les senyalitzacions previstes, etc.

A la vista dels resultats obtinguts en I’'execucié d’aquestes obres quant a les modifica-
cions i els complementaris que van suposar canvis importants i un significatiu incre-
ment de costos, es troba a faltar un major rigor i una major previsid en les fases de
planificacio i redaccié de projecte i, per tant, es fa palesa la necessitat d’'una millora en
aquestes fases.

En el cas del Trambaix, la licitacio del contracte va incloure, tant la redaccié del projecte,
com l'execucié de les obres i la seva explotacié posterior. A la vista dels resultats
obtinguts, tant de I'execucioé de les obres com de I'explotacié d’aquestes, s’ha observat
que aquestes obres requerien d’un projecte d’obres previ a la licitacio de I'execucio de
les obres i la seva explotacioé per la qual cosa, caldria plantejar-se, per obres tan com-
plexes com aquesta, que aquest model de licitacié conjunta no és l'instrument més
adequat. Val a dir que en la licitacié del Trambesos ja es va tenir en compte aquest fet, i
es va licitar el projecte d’una banda i, la concessi6é de I'obra, de l'altra. (vegeu 'apartat
2.1.2.3)

Pel que fa al Trambaix cal esmentar que el contracte refds el 2009 va preveure el sub-
ministrament de 4 noves unitats de tramvies i noves inversions en sistemes de video-
vigilancia, principalment, que es van adjudicar de forma directa a I'adjudicatari del con-
tracte inicial.

Aquests subministraments i les noves inversions ascendeixen 15,31 M€, el que suposa
un 7,04% de I'import del contracte inicial. Tenint en compte que I'obra principal del Tram-
baix ja havia finalitzat, que el cost d’aquestes noves inversions juntament amb els
modificats i complementaris realitzats al llarg de I'execucio de I'obra, adjudicats de forma
directa a I'adjudicatari de les obres, suposaven ja en aquell moment un augment del cost
inicial del contracte del 41,94% i, que es tractava de subministraments i inversions que
es podien separar de I'obra ja realitzada, aquestes noves inversions no s’haurien d’haver
adjudicat de forma directa a I'adjudicatari del contracte inicial, siné que s’haurien d’haver
licitat mitjancant un dels procediments previstos en la normativa de contractacié (vegeu
lapartat 2.1.2.3).

El sistema de contraprestacié del servei de transport, que depén del nombre de valida-
cions, cobreix amb escreix totes les despeses d’operacié que inclouen un marge del 5%
sobre les despeses directes, a més d’'un benefici industrial del 10% i un canon que torna
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a incloure altres despeses com les financeres i de gestio, I'impost sobre societats, un
benefici que pel Trambaix és d’'un 26,36% i pel Trambesos és d’'un 28,65% sobre el
canon total previst, i uns imports calculats sobre la tarifa mitjana ponderada neta (TMPN).

Aixi, en la majoria d’exercicis el nombre de validacions reals superen el 100% de les
validacions previstes, o bé s’hi queden molt a prop, per la qual cosa, la contraprestacio
ha permés a les empreses adjudicataries cobrir, fins i tot en un marc de crisi economica
general com I'existent entre el 2008 i el 2014, les despeses i els marges i beneficis abans
esmentats, a més de la practica totalitat del canon del sistema. Aquest canon inclou, no
nomeés el pagament d’una part de les inversions, sino6 altres conceptes molt diversos de
despesa d’entre els quals, uns beneficis després d’'impostos al llarg dels 25 anys de
durada dels contractes. A més, en 8 i 4 anys dels 14 anys d’explotacié del Trambaix i
Trambesos, respectivament, 'empresa adjudicataria aconsegueix, també, un 34% de la
TMPN. De tot aixd es despréen que no hi ha hagut una transmissio real de risc operacional
de demanda.

Caldria plantejar-se, a més, si aquest sistema tan garantista per a 'empresa adjudicataria
que li permet assolir els marges i beneficis abans esmentats i, en definitiva, disminueix i
gairebé anul-la qualsevol risc que en pogués assumir, és el model adequat per a aquest
tipus d’'obres i la seva explotacid, molt beneficids per a 'empresa adjudicataria, pero
amb un cost que sembla molt elevat per al sector public (vegeu I'apartat 2.1.4.4).

L’ATM no va comptabilitzar les inversions del Trambaix i del Trambesos fins a I'exercici
2018, com a consequencia de I'aplicacié dels nous criteris del Pla general de compta-
bilitat publica de la Generalitat de Catalunya, aprovat per I'Ordre VEH/137/2017, del 29
de juny.

Tot i aix0, tenint en compte que, malgrat els termes contractuals inicials, amb les modi-
ficacions incloses en els contractes refosos i tenint en compte I'efectiva execucié i finan-
cament de les inversions, la comptabilitzacio de les inversions s’hauria d’haver reconegut
a mesura que s’anaven executant les obres (vegeu I'apartat 2.1.3.2).

L'1 de gener del 2018 'ATM va comptabilitzar en I'actiu les inversions del Trambaix i del
Trambesos per un valor net de 387,58 M€ (el cost brut de les inversions era de 531,23 M€
i 'amortitzacié acumulada de 143,65 M€). L’amortitzacié acumulada comptabilitzada I'1
de gener del 2018 per al conjunt dels 2 susbsistemes tramviaris, de 143,65 M€, es va
calcular per al Trambaix a partir de I'abril del 2007 i per al Trambesos, a partir del gener
del 2008. Tenint en compte que els principals trams de les linies havien entrat en funcio-
nament entre I'abril i el juliol del 2004, I'amortitzacié acumulada a 1 de gener del 2018
hauria d’haver estat superior en, aproximadament, 31,26 M€ (18,71 M€ referents al Tram-
baix i 12,55 M£€, al Trambesos). Conseglentment, el 31 de desembre del 2021, el valor
net comptable per al conjunt dels 2 subsistemes tramviaris hauria d’haver estat de
300,53 M£ en lloc dels 331,79 M€ (vegeu I'apartat 2.1.3.2).
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8. Dels diferents conceptes de cost de la comptabilitzacié de les inversions del Trambaix i
del Trambesos destaquen els d’obra civil, sistemes i material mobil. L'ATM calcula 'amor-
titzacié de I'obra civil considerant una vida util de 50 anys, és a dir, arad d’un 2% d’amor-
titzacié anual i la dels sistemes i el material mobil, considerant una vida Uutil de 25 anys,
arao d'un 4% d’amortitzacié anual. Dins d’aquests conceptes hi ha, pero, subconceptes
com ara la distribucié d’energia, les parades, la senyalitzacic de les vies, la semafo-
ritzacié de cruilles o la televigilancia, per als quals caldria haver considerat una vida til
inferior. No s’ha pogut quantificar quina hauria de ser I'amortitzacié a 31 de desembre
del 2021 dels elements que componen els subconceptes, atés que no es disposa de la
informacio¢ suficient per determinar la seva vida Util i, per tant, els percentatges d’amor-
titzacioé que els correspondrien (vegeu 'apartat 2.1.3.2).

9. Les obres o actuacions previstes per connectar els 2 subsistemes tramviaris per la Dia-
gonal es van preveure en el conveni de col-laboracio formalitzat el febrer del 2021 entre
I’ATM i ’Ajuntament de Barcelona. El conveni establia, entre altres aspectes, que I'Ajun-
tament de Barcelona es faria carrec de la solucié tecnica referent al sistema d’alimentacio
continua terrestre que evitava la construccié de catenaria. Aquest cost es va quantificar
en 7,95 M€ que, posteriorment, amb la tendencia inflacionista general i 'escassedat de
materies primeres es va incrementar en 4,24 M€. D’aquest sobrecost, I’Ajuntament de
Barcelona en va assumir 3,32 M€, aproximadament el 78%, mentre que I'ATM va haver
d’assumir el restant 22%, 918.201 €, fet que, tot i formalitzar-se en una addenda al con-
veni, contravé el que inicialment s’havia acordat (vegeu els apartats 2.2.2.1i 2.2.2.2).

3.2. RECOMANACIONS

A continuaci6é s'inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacioé realitzat.

1. Les previsions del cofinangcament per part de les 3 administracions consorciades de les
actuacions de la fase 1 dels projectes de la xarxa tramviaria unificada que eren respon-
sabilitat de ’'ATM només van recollir-se de manera conjunta en l'informe justificatiu del
director de I'Area de Mobilitat de 'ATM. Aquest informe va ser aprovat en Consell d’Ad-
ministracié de 'ATM i, per tant, va ser assumit pels representants de totes 3 adminis-
tracions. Amb tot, posteriorment, els imports de I'acord de Govern de la Generalitat de
Catalunya que autoritzava les anualitats de les aportacions de I'administracié autonomica
a I'ATM, va presentar certes diferencies respecte dels imports de l'informe esmentat. A
meés, no es disposa d’un document de '’AMB, ni tampoc de I'Ajuntament de Barcelona
aprovant especificament la pluriennalitat de tots 3 exercicis 2021-2023, com si és el cas
de la Generalitat de Catalunya, amb I'acord de Govern abans esmentat. D’acord amb
aixo, en aquest cas, i en altres de similars, cal recomanar la formalitzacié d’un document
signat per 'ATM i les 3 administracions consorciades que reculli de manera conjunta les
aportacions pluriennals a les quals es comprometen.
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2.

4,

4.1.

Els

En els lots 6, 7 i 9 de la licitacio relativa a la xarxa tramviaria unificada i en el contracte
de noves unitats de material mobil es van haver d’incrementar les previsions inicials per
establir uns pressupostos de licitacido més ajustats a un mercat amb clara onada inflacio-
nista i que patia una important escassedat de materials semiconductors, base de siste-
mes electronics i informatics.

Davant la tendéncia inflacionista generalitzada, cal recomanar als responsables de '’ATM
una especial cura en relacié amb els contractes adjudicats, a I’hora de fer el seguiment
i control de possibles revisions de preus, modificacions d’obra o desviacions en quantia
0 preu entre les obres o inversions finalment executades respecte de les previstes en els
contractes.

El model d’explotacié dels tramvies es fonamenta en la previsio d’'una corba de demanda
que recull el nombre de validacions previstes i que pot ser objecte de revisions quin-
quenals tenint en compte I'evolucié de les validacions respecte de les que es produeixen
en la primera corona del sistema tarifari integrat de la regié metropolitana de Barcelona,
pero limitant el diferencial d’aquesta comparacié a I'evolucié segons la capacitat del
sistema en explotacié en cada moment.

De cara a futures actualitzacions de les previsions del nombre de validacions, i també
en el cas que el nou model d’explotacié que s’implanti un cop unificada la xarxa tram-
viaria es fonamenti en les corbes de demanda, per quantificar les previsions en nombre
de viatgers i per fer-ne actualitzacions posteriors caldria preestablir variables més con-
cretes i que tinguin una relacié directa amb el sistema tramviari.

L’ATM és qui gestiona les validacions reals i les altres dades del sistema tarifari integrat
de la regi6 metropolitana de Barcelona en un programari informatic de gesti6 amb la
finalitat de distribuir mensualment, entre els diferents operadors de transport, els ingres-
SOs recaptats per la venda de titols integrats. Aquestes dades procedeixen de les dades
de les maquines validadores i del programari del sistema de validacié i venda. Tot i que
el sistema actual assegura un grau de control adequat, caldria instaurar un sistema de
validacio periddic i extern mitjancant procediments d’auditoria informatica, que perme-
trien assegurar en major grau la fiabilitat del sistema, un major grau de control intern i la
possibilitat de proposar millores al sistema.

ANNEXOS
COMPTES ANUALS

comptes anuals juntament amb I'informe d’auditoria estan publicats en el lloc web de la

Sindicatura de Comptes de Catalunya (www.sindicatura.cat/informes).
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4.2. MAPES CRONOLOGICS D’OBRES | ENTRADA EN FUNCIONAMENT DEL SERVEI

4.2.1. Mapa del Trambaix
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4.3. QUADRES D’EVOLUCIO DE LES LIQUIDACIONS DE LA CONTRAPRESTACIO NETA. EXERCICIS 2008-2021

Quadre 20. Trambaix. Evolucio de les liquidacions. Exercicis 2008-2021

Concepte 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Canon del sistema 14.436.312 14.652.675 14.873.547 15.100.429 15.328.814 15.548.183 15.787.085 16.028.993 16.269.388 16.514.310 16.765.233 17.017.058 17.274.590 17.533.026
Despeses d'operacio 12.391.033 13.076.775 13.457.590 15.058.115 15.281.226 15.447.004 15.537.244 15.513.976 15.565.733 15.895.072 16.158.483 16.368.347 16303.464 16.802.543
Benefici industrial 1.239.103 1.307.678 1.345.759 1.505.812 1.528.123 1.544.700 1.553.724 1.551.398 1.5656.573 1.589.507 1.615.848 1.636.835 1.630.346 1.680.254
Altres despeses diverses (289.180) 394.048 (300.701) 182.885 132.178 194.539 426.172 358.429 1.223.263 272.304 232.316 365.452 (2.231.152) (818.777)
Total despeses (A) 27.777.268 29.431.176 29.376.195 31.847.241 32.270.341 32.734.426 33.304.225 33.452.796 34.614.957 34.271.193 34.771.880 35.387.692 32.977.248 35.197.046
Ingressos tarifaris bruts (B) 7.620.838 8.261.383 8.158.253 8.175.421 8.704.515 8.683.382 9.038.349 9.244.589 9.597.798 9.655.842 | 10.213.806 | 10.895.243 6.306.630 8.435.760
(Despeses del Sistema

tarifari integrat) (C) (413.753) (451.719) (441.532) (442.935) (489.366) (496.296) (525.645) (540.074) (560.451) (565.747) (592.817) (628.439) (422.836) (696.566)
Total ingressos tarifaris nets

(D=B+C) 7.207.085 7.809.664 7.716.721 7.732.486 8.215.149 8.187.086 8.512.704 8.704.515 9.037.347 9.090.095 9.620.989 10.266.804 5.883.794 7.739.194
Altres ingressos diversos (E) 469.896 137.113 108.069 102.319 57.961 95.805 114.524 134.109 170.351 209.758 225.999 263.395 108.001 181.989
Total ingressos (F=D+E) 7.676.981 7.946.777 7.824.790 7.834.805 8.273.110 8.282.891 8.627.228 8.838.624 9.207.698 9.299.853 9.846.988 10.530.199 5.991.795 7.921.183
Contraprestacié neta

(G=A-F) 20.100.287 21.484.399 21.551.405 24.012.436 23.997.231 24.451.535 24.676.997 24.614.172 25.407.259 24.971.340 24.924.892 24.857.493 26.985.453 27.275.863
Nombre de validacions

reals (H) 15.665.985 16.266.037 15.835.723 16.142.463 16.000.347 16.061.000 16.343.197 17.005.594 17.679.804 18.223.885 19.059.687 20.198.003 11.077.194 14.026.700
index de despeses (I=A/H) 1,77 1,81 1,85 1,97 2,02 2,04 2,04 1,97 1,96 1,88 1,82 1,75 2,98 2,50
index d'ingressos (J=F/H) 0,49 0,49 0,49 0,48 0,52 0,53 0,53 0,52 0,52 0,51 0,51 0,52 0,54 0,56
index de contraprestacio

neta (K= G/H) 1,28 1,32 1,36 1,49 1,50 1,51 1,51 1,45 1,44 1,37 1,31 1,23 2,44 1,94
Validacions previstes en

corba de demanda (L) 16.075.000 | 14.660.000 | 15.683.695 | 16.219.097 | 16.683.528 | 16.107.229 | 16.328.900 | 16.511.338 | 16.678.879 | 16.842.485 | 18.483.267 | 18.656.020 | 18.830.501 19.006.727
Banda més elevada de la

liquidacio 3 4 4 3 3 3 4 4 4 4 4 4 2 2
Validacions reals / Valida-

cions previstes (%) (M=H/L) 97,46 110,96 100,97 99,53 95,91 99,71 100,09 102,99 106,00 108,20 103,12 108,27 58,83 73,80

Imports de despeses, d’ingressos i de contraprestacions, en euros.

Font: Elaboracié propia.
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Quadre 21. Trambesos. Evolucio de les liquidacions. Exercicis 2008-2021

Concepte 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Canon del sistema 13.823.000 14.056.000 14.293.000 14.534.000 14.779.000 15.029.000 15.282.000 15.5639.917 15.802.084 | 16.068.674 16.339.762 16.615.423 16.895.734 17.180.775
Despeses d’operacié 12.810.834 13.653.554 | 13.831.009 14.421.167 13.823.356 13.901.829 13.985.446 14.010.683 13.980.083 14.272.212 14.507.363 14.759.003 14.896.712 15.338.237
Benefici industrial 1.281.083 1.365.355 1.383.101 1.442.117 1.382.336 1.390.183 1.398.545 1.401.068 1.398.008 1.427.221 1.450.736 1.475.900 1.489.671 1.533.824
Altres despeses diverses (51.654) 96.423 (427.669) (722.457) 173.694 16.484 27.169 225.638 1.076.612 86.142 30.268 29.820 (4.643.815) | (2.408.245)
Total despeses (A) 27.863.263 | 29.171.332 | 29.079.441 29.674.827 | 30.158.386 | 30.337.496 | 30.693.160 | 31.177.306 | 32.256.787 | 31.854.249 | 32.328.129 | 32.880.146 | 28.638.302 | 31.644.591
Ingressos tarifaris bruts (B) 3.222.725 3.443.877 3.611.831 3.706.088 3.780.185 3.834.017 4.209.944 4.270.035 4.595.209 4.798.323 5.185.732 5.018.053 2.762.016 3.960.461
(Despeses del Sistema

tarifari integrat) (C) (169.353) (182.379) (189.501) (195.263) (208.278) (213.150) (237.423) (241.779) (260.259) (274.922) (290.072) (284.184) (179.660) (320.578)
Total ingressos tarifaris nets

(D=B+C) 3.053.372 3.261.498 3.422.330 3.510.825 3.571.907 3.620.867 3.972.521 4.028.256 4.334.950 4.523.401 4.895.660 4.733.869 2.582.356 3.639.883
Altres ingressos diversos (E) 159.852 112.038 149.310 150.892 19.988 17.334 27.567 33.198 22.541 33.374 39.781 52.945 21.600 33.080
Total ingressos (F=D+E) 3.213.224 3.373.536 3.571.640 3.661.717 3.591.895 3.638.201 4.000.088 4.061.454 4.357.491 4.556.775 4.935.441 4.786.814 2.603.956 3.672.963
Contraprestacié neta

(G=A-F) 24.650.039 | 25.797.796 | 25.507.801 26.013.110 | 26.566.491 26.699.295 | 26.693.072 | 27.115.852 | 27.899.286 | 27.297.474 | 27.392.688 | 28.093.332 | 26.034.346 | 27.971.628
Nombre de validacions

reals (H) 7.503.397 7.679.556 7.985.513 8.053.511 7.661.827 7.721.095 8.150.521 8.411.144 9.136.086 9.735.210 10.026.574 9.514.551 4.930.121 6.359.459
index de despeses (1= A/H) 3,72 3,80 3,64 3,68 3,94 3,93 3,77 3,70 3,53 3,27 3,22 3,45 5,81 4,98
index d’ingressos (J= F/H) 0,43 0,44 0,45 0,45 0,47 0,47 0,49 0,48 0,48 0,47 0,49 0,50 0,53 0,58
index de contraprestacio

neta (K= G/H) 3,29 3,36 3,19 3,23 3,47 3,46 3,28 3,22 3,05 2,80 2,73 2,95 5,28 4,40
Validacions previstes en

corba de demanda (L) 8.720.000 9.000.000 9.320.000 9.610.000 8.080.200 8.110.906 8.236.298 8.365.061 8.487.496 8.826.996 9.356.616 9.918.013 | 10.711.454 11.461.255
Banda més elevada de la

liquidacio 3 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 3 1 2
Validacions reals / Valida-

cions previstes (%) (M=H/L) 86,05 85,33 85,68 83,80 94,82 95,19 98,96 100,55 107,64 110,29 107,16 95,93 46,03 55,49

Imports de despeses, d’ingressos i de contraprestacions, en euros.

Font: Elaboracié propia.
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4.4.

MAPA DE LA XARXA TRAMVIARIA UNIFICADA. CONNEXIO DEL TRAMBAIX | EL TRAMBESOS
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames al Auto-
ritat del Transport Metropolita el 19 de setembre de 2023, per complir el tramit d’al-legacions.

’ens fiscalitzat va demanar una prorroga per presentar les al-legacions, i el termini es va
ampliar fins a I’'11 d’octubre de 2023.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel I’Autoritat del Transport Metropolita, amb registre d’en-
trada numero E/ 004194, de I'10 d’octubre de 2023, es reprodueix a continuacio

STV Area de Barcelona

Autoritat del Transport
Metropolita

AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’'INFORME DE FISCALITZACIO NUM. 2/2021-B,
CORRESPONENT A LAUTORITAT DEL TRANSPORT METROPOLITA.
SISTEMA TRAMVIARI, EXERCICI 2021.

1. OBJECTE
L’objecte del present informe és formular les al-legacions al “Projecte d’informe de fis-

calitzacioé de la Sindicatura de Comptes num. 2/2021-B, corresponent a I'ATM. Sistema
tramviari, Exercici 2021”.

2. AL-LEGACIONS

Les al-legacions exposades tot seguit sén coherents amb la numeracio dels punts que
consten en el Projecte d’informe de la Sindicatura.

2.1. SISTEMA TRAMVIARI
2.1.2.1. Contracte del Trambaix,
2.1.2.3. Resultats de la fiscalitzacio,

2.1.3.1. Valoracié de la inversio,

amb relacié a les inversions corresponents al subministrament de 4 noves unitats
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tramviaries i nous sistemes de videovigilancia acordades en el text refés del con-
tracte de concessi6 del tramvia Diagonal-Baix Llobregat

D’una banda, les inversions amunt referenciades les va dur a terme la societat
concessionaria com a resultat d’'unes necessitats de millora del servei sol-licita-
des a iniciativa seva: (1) la frequencia per evitar saturacié dels combois en hora
punta (4 tramvies addicionals) i (2) la seguretat i la lluita contra el frau (sistemes
de videovigilancia).

L’ATM va aprovar en Consell d’Administracié del 17 de setembre de 2008
aquestes inversions en el termes que recull el text refés del contracte de con-
cessio, és a dir assumides per la societat concessionaria. Aixi doncs, aquestes
inversions no sén finangades per cap aportacié de I’ATM ni de les administra-
cions consorciades, és a dir ni via subvencié de capital finalista, ni via conveni
de finangament ni via canon de la tarifa técnica per la contraprestacié de servei.

Es poden trobar referéncies a aquest fet en la clausula segona del text refés del
contracte de concessié del tramvia Diagonal- Llobregat, sobre finangament del
contracte:

“Segona. FINANCAMENT DEL CONTRACTE.

La inversié addicional del Sistema consistent en el subministrament de quatre
unitats tramviaries és finangada per la propia Societat Concessionaria sense
rebre cap contraprestacio economica per part de I’Administracio publica.

| també en el punt 2 de la clausula quarta sobre la Corba contractual de deman-
da, canon i despeses d’operacio del sistema a abonar per 'ATM:

‘4.2 ...

Igualment, en virtut de la signatura d’aquest document, es formalitza per part de
la Societat Concessionaria una inversio addicional al Sistema consistent en 'ad-
quisicio de quatre noves unitats tramviaries de caracteristiques técniques es-
sencialment identiques a les unitats ja operatives per un import global de
12.920.000 euros, IVA exclos. S’entendra compres dintre del mencionat import
global pel subministrament de les mencionades quatre unitats tramviaries, el
material embarcat, I'assisténcia tecnica per a la direccio del projecte, aixi com
els recanvis de les unitats. Tot I'anterior sera finangat per la Societat Concessio-
naria sense rebre cap compensacio economica per part de I’Administracio
publica.

Aixi mateix s’aprova el pla de millores del sistema de seguretat i control de frau

descrit a 'Annex num. 12 que la Societat Concessionaria implantara abans del
31 de desembre de 2009 sense cost per a I’ATM.
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3.1.

Per altra banda, aquestes inversions de millora del servei sén proposades de
forma justificada per la societat concessionaria. L’ATM no n’és la promotora i
per aquest motiu no en fa una adjudicacio directa a Tramvia Metropolita, SA ni
inicia cap procediment de licitacio previst en la legislacié de contractacio
publica.

Concloem doncs que aquestes inversions per un import de 15,31 M€, corres-
ponents als subministrament de les 4 noves unitats i un nou sistema de video-
vigilancia, no haurien de ser considerades en les variacions del contracte inicial
ni van ser objecte d’una adjudicacio directa a la societat concessionaria.

SISTEMA TRAMVIARI

2.1.2.3. Resultats de la fiscalitzacid. Observacions provinents dels informes
anteriors

En relacid amb les observacions provinents dels informes de fiscalitzacié ante-
riors relatives a les formalitzacions de les modificacions contractuals i comple-
mentaris, aixi com a les garanties definitives constituides i reajustament de les
fiances, tant de Trambaix com de Trambesos, ens remetem a les al-legacions
en el seu dia efectuades i que donem aqui per reproduides.

Punt 2.2.3.1. Cost previst dels lots 1 a 9, amb relaci6 al cost previst del lot 7 de
la Xarxa Tramviaria Unificada

“En la licitacio del lot 7 es va incorporar el projecte MR2 del projecte executiu
inicial. La licitacio d'aquest lot també va quedar deserta per I'augment dels
preus de mercat. Aixo va incrementar el pressupost de la segona licitacio de
4,41 M€ a 12,91 M€”

La incorporacid del projecte MR2 en el lot 7 del projecte executiu inicial ja va
modificar 'import de licitacié de 4,41 M€ a 8,67 M€, que en quedar desert es va
incrementar fins 12,91 M€.

OBSERVACIONS

Punt 1, sobre la transmissié del risc de construccié en els contractes de con-
cessio.

La transmissié del risc de construccio hi és present en el documents contrac-
tuals, l'altra cosa és que no s’hagi reflectit en la liquidacié de les obres. L’afir-
macié de la no transmissioé del risc de construccio es basa en I'aprovacié i finan-
cament per part de 'ATM de modificats, complementaris i en I'aplicacié de
revisions de preus.

En els quadres 2 (contracte Trambaix) i 3 (contracte Trambesos) de 'apartat
2.1.2 del Projecte d’Informe hi consten els modificats i complementaris motivats,
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la majoria d’ells, per causes imprevisibles per 'ATM, algunes d’elles peticions
d’altres administracions. També hi consten revisions de preus, ja previstes en la
documentacio contractual.

Precisament per la transmissié del risc de construccidé no hi consten més mo-
dificats ni complementaris, motivats per defectes en el disseny o en I'execucié
dutes a terme per les societats concessionaries.

Per esmentar algun dels casos on s’ha explicitat aquest risc i que no han estat
objecte de variacions del contracte inicial ni d’aportacions addicionals de I'ATM,
s’hi troben els seguUents:

- Retirada de la junta bituminosa de carril en ambdues xarxes, provocant pér-
dua adheréncia del tramvies en circulacio.

- Execucio de llosa de transicio per corregir assentaments estrep i millores de
drenatge al Pont d’Esplugues.

- Estabilitzacio de subbase de plataforma i anivellament d’una centena de me-
tres de via per flonjall en zona de reblert no compactada.

Punt 4, sobre I'adjudicacio directa i la comptabilitzacio de la inversié del submi-
nistrament de 4 nous tramvies i d’'un sistema de video vigilancia.

Tal i com s’ha esmentat en 'al-legacié al punt 2.1, aquestes millores soén iniciati-
ves del concessionari i, com recull el text refés del contracte de concessio, son
assumides per aquest i no per cap aportacié de les administracions publiques.

Punt 5, sobre la transmissio real del risc operacional de demanda

Els contractes de concessié preveuen tant un risc de demanda com un risc
d’explotacié o operacional per incompliment dels parametres de qualitat de ser-
vei definits en els Plecs contractuals.

Amb relacié al risc de demanda, aquest té impacte en I'assoliment de les tarifes
tecniques definides per a cadascuna de les bandes. L'assoliment més o menys
garantit de la banda 3 (que cobreix el 100% de les despeses del concessionari)
esta relacionat amb la bondat de I'estudi de demanda, les previsions del qual
no han estat allunyades de la realitat. El fet que inclis se superi la banda 3 esta
relacionat amb I'exit d’aquest mode de transport des de la seva implantacid i,
també, lligat a desenvolupaments urbanistics no previstos a I'entorn de la tragca
del tramvia i que han provocat una afluéncia addicional de viatgers.

Amb relacié al risc d’incompliment dels parametres de gqualitat de servei (dis-
ponibilitat, fiabilitat, imatge comercial i regularitat) impliquen penalitzacions que
poden arribar com a maxim al 20% de les despeses d’operacié i manteniment,
segons preveu el contracte. Aquestes penalitzacions existeixen i assoleixen de
mitjana uns 0,1 M€€/any de mitjana per a les dues xarxes de tramvia, en el
periode d’explotacio compres entre 2004 i 2022. Per citar un exemple concret,
I'any 2017 els concessionaris van incorrer en una penalitzacio entre les dues
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xarxes de 0,46 M€ per incompliment de disponibilitat de la compra de titols amb
targeta de credit a les maquines distribuidores de titols.

Com a exemples de I'existencia del risc de demanda , cal esmentar I'impacte
de la pandémia de la Covid19 en la demanda del sistema de transport public,
especialment en I'area de Barcelona i concretament en el sistema tramviari.

Les restriccions de desplacaments de la poblacio i el compliment d’aforaments
maxims permesos imposats per motius sanitaris, van provocar un descens dels
viatges el 2020 respecte al 2019 del 45,26% al Trambaix (provocant un Malus al
concessionari de 2,5M£) i del 50,05% en el Trambesos (provocant un Malus de
8,13 ME). El paraigles normatiu del RD 8/2020 estatal els va permetre acollir-se
a un reequilibri parcial lligat al periode decretat d’estat d’alarma, fet que els va
permetre reduir aquests Malus.

No obstant, I'any 2021, any en que la demanda es va veure afectada per les
restriccions sanitaries romanents i foment del teletreball, sense cap paraigles
normatiu que els permetés acollir-se a un reequilibri, els Malus van assolir els
1.11 M€ en el Trambaix i de 2,56 M€ en el Trambesos.

Concloem doncs que la transmissié de risc operacional (demanda i qualitat del
servei) existeix en els contractes de concessio. Amb relacio a la cobertura de
les despeses en I'assoliment de les bandes de viatges, cal puntualitzar que la
distribucié de les despeses dels concessionaris en les diferents tarifes tecni-
ques definides per a cada banda de viatges, corresponien a les respectives
ofertes que van realitzar els aleshores grups empresarials, i que van resultar
adjudicataris els anys 2000 (Trambaix) i 2002 (Trambesos). Per tant, s’entén que
les seves ofertes corresponien a les propostes més avantatjoses en termes tec-
nicoeconomics per a ’ATM en aquell moment.

Punt 7, amb relacié a I'adequacié de I'inici de les amortitzacions.

L’ATM va activar la dotacié de I'amortitzacio dels elements que formen part del
sistema tramviari quan es van acabar totes les obres i el funcionament del tram-
via estava definitivament completat, concretament I'abril del 2007 pel que fa al
Trambaix i el gener del 2008 pel Trambesos. Segons I'informe de la Sindicatura
s’hauria d’haver iniciat abans aquesta dotacio, en concret I'abril i el maig del
2004 respectivament.

L’ATM ajustara I'import de les amortitzacions i adequara, per tant, el valor net
comptable dels 2 subsistemes tramviaris.

Punt 8, amb relacié als coeficients d’amortitzacié aplicats als elements que formen
part de les inversions del sistema tramviari.

L’ATM va aplicar en el seu dia el criteri de classificacié que va considerar més

adient. Segons l'informe de la Sindicatura caldria revisar determinats elements
atés que tenen un periode d’amortitzacié massa elevat.
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L’ATM realitzara una revisié dels ftems que configuren tota la inversi¢ dels 2
tramvies a finals d’aquest exercici 2023 i ajustara I'import de les amortitzacions.

Punt 9, amb relacié a I'increment del sobrecost del sistema sense catenaria for-
malitzat en addenda al conveni de col-laboracié entre 'ATM i ’Ajuntament de
Barcelona.

“...El conveni establia, entre altres aspectes, que I’Ajuntament de Barcelona es
faria carrec de la solucio tecnica referent al sistema d’alimentacié continua
terrestre que evitava la construccio de catenaria. Aquest cost es va quantificar
en 7,95 M€ que, posteriorment, amb la tendencia inflacionista general i I'escas-
sedat de materies primeres es va incrementar en 4,24 M€. D’aquest sobrecost,
I'’Ajuntament de Barcelona en va assumir 3,32 M€, aproximadament el 78%,
mentre que I'ATM va haver d’assumir el restant 22%, 918.201 €, fet que, tot i
formalitzar-se en una addenda al conveni, contravé el que inicialment s’havia
acordat (vegeu els apartats 2.2.2.1i2.2.2.2).”

L'increment en 4,24 M€ inclou despeses de I'enginyeria de modificacio de la
flota, valida per a la de les dues xarxes Trambaix i Trambesos, i per tant a
repartir entre les dues administracions segons el que estableix el Conveni. No
es contravé doncs al conveni perqué I'import que assumeix ATM correspon a
aquest aveng de 'enginyeria per a la futura Fase 2 de la xarxa tramviaria uni-
ficada 3.2.

RECOMANACIONS

Punt 4, amb relacid al control de les dades reals obtingudes pel sistema de vali-
dacid i vendes,

L'’ATM va instaurar des de I'inici del funcionament del Sistema Tarifari Integrat
(STI) un programari especific per controlar el traspas de les dades de les vali-
dacions a un sistema propietat de I'ATM i dissenyat “ad-hoc” per aquesta
finalitat. En un informe definitiu de la IGAE dels exercicis 2007-2008, es va
posar especial emfasi en aquesta questio, i es va concloure que el programari
recollia de forma satisfactoria la complexitat de tota I’'operativa.

Amb la posada en marxa de la T-Mobilitat 'ATM esta actualitzant aquest progra-
mari i, una vegada s’hagi acabat la implementacié del nou sistema, s’aconse-
guira encara un major grau de fiabilitat de totes les dades del STI.

5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
El text del projecte d’informe no s’ha modificat perqué s’entén que les al-legacions trameses
son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perque no es comparteixen
els judicis que s’hi exposen.
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APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 8 de novembre del 2023, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb l'assisténcia dels sindics
Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Ti6, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés
Piqué, Ferran Roquer i Padrosa i Josep Vifias i Xifra, i de la secretaria general per supléncia
de la Sindicatura, Marta Junquera i Bernal, actuant com a ponent el sindic Josep Vifias i
Xifra, amb deliberacié prévia s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacié 22/2023, relatiu a
I'Autoritat del Transport Metropolita, sistema tramviari, exercici 2021.

|, perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Marta Junquera Bernal
SlND\CATURA - DNI 46618081W
DECoMETE (SIG)
s 2023.11.23 14:48:17
+01'00'

La secretaria general per suplencia

Vist i plau,

Miquel Salazar
Canalda - DNI
B
DE CATALUNY 2023.11.23 14:56:12
+01'00'

El sindic major
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