Informe 30/97-C

Despeses de béns corrents

| de serveis del Departament
d’Agricultura, Ramaderia

| Pesca

Exercici 1996

m Sindicatura de Comptes
1Y de Catalunya



A Barcelona, el dia 12 de maig de 1998, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidéncia del sindic major, Sr. Ferran Termes i Anglés, amb |'assisténcia
dels sindics Srs. Manuel Cardefiai Coma, Josep M. Carreras i Puigdengolas, Maria
Nicolas i Ros, Jordi Petit Fontsere, Manuel Barrado i Palmer, i Xavier Vela i Parés,
actuant-hi com a secretaria, la secretaria general de la Sindicatura, Sra. M. Angels
Barbara i Fondevila, i com a ponent el sindic Sr. Maria Nicolas i Ros, s'acorda
aprovar, amb deliberacié previa, l'informe de fiscalitzaci6 30/97-C relatiu a
Despeses de béns corrents i de serveis del Departament d'Agricultura, Ramaderia

i Pesca, exercici 1996.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME
1.1.1. Objecte i abast

D'acord amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura de Comptes emet el present
informe recollint el resultat del treball de fiscalitzacié dut a terme sobre el conjunt
de despeses de béns corrents i de serveis registrades, durant |I'exercici 1996, en
el capitol Il del pressupost de despeses del Gabinet del conseller i Secretaria
General (SG) del Departament d'Agricultura Ramaderia i Pesca de la Generalitat de
Catalunya (DARP).

Els objectius del treball han estat basicament els seglents:
* Analiside les despeses realitzades i el seu tractament comptable i pressupostari.

* Analisi del compliment de la legalitat vigent aplicable en relacié6 amb aquestes
despeses.

* Analisi dels sistemes de gestid establerts per al tractament dels diferents tipus
de despeses analitzades.

1.1.2. Metodologia i limitacions

La revisié s'ha fonamentat en |'estudi previ dels sistemes de gesti6 establerts i la
posterior verificacid del funcionament general d'aquests sistemes, mitjancant la
revisié d'una mostra d'expedients seleccionats corresponents a les aplicacions
pressupostaries objecte de |'analisi.

No hem tingut cap tipus de limitacié quant a I'abast i aplicacié dels procediments
gue hem cregut adients en la realitzacié del treball de camp. Cal destacar que hem
obtingut colllAboracié plena per part de I'ens fiscalitzat.

El treball de camp s'ha dut a terme a les dependéncies centrals del DARP.

En I'apartat 2 d'aquest informe s'inclou |'analisi del pressupost inicial de despeses
del capitol Il del DARP, incidint fonamentalment en les imputades a SG amb les
seves modificacions i les obligacions reconegudes per al periode 1994-1996.

L'apartat 3 recull el detall de les obligacions reconegudes en el capitol Il del
pressupost de despeses de SG del DARP analitzant les fluctuacions sofertes en els
tres ultims anys, i el tipus de despeses imputades.
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L'apartat 4 inclou una breu descripci6 dels diferents sistemes de gestié establerts
en la tramitacié de les despeses del capitol Il del pressupost del DARP.

Finalment, com a conclusié del treball realitzat, I'apartat 5 recull una série
d'observacions i recomanacions que s'han posat de manifest com a resultat de la
revisio.

1.2. INTRODUCCIO A LES ACTUACIONS FISCALITZADES
1.2.1. Estructura i funcions de la Secretaria General

La Secretaria General respon directament davant el conseller, i d'ella depén la
Subdireccié General de Coordinacié. Aguesta subdireccié desplega els programes
generals del Departament en matéria economica, administrativa, de personal i
d'organitzacié i de metodes de treball.

El Servei de Gesti6 Economica, dependent de la Subdireccié6 General de
Coordinacid, té encomanades les funcions seglents:

* Elaborar i fer el seguiment del pressupost i la seva aplicacié.

» Gestionar les contractacions, les subvencions, el patrimoni i I'inventari.

* Gestionar i controlar I'habilitacié de fons.

* Fer el seguiment de les disposicions pressupostaries patrimonials i contractuals.

* Donar suport en la gestié administrativa a les direccions generals i als serveis
territorials.

La tasca fiscalitzadora s'ha dut a terme en tres de les cinc seccions en queé
s'estructura el Servei de Gesti6 Econdomica, les quals tenen encomanades les
funcions seguents:

Secci6 de Pressupostos i Comptabilitat:

» Supervisarlagestié del pressupost del Departamentide les seves modificacions.

» Elaborarles propostes de modificacié per tal d'aconseguir els objectius establerts
pel Departament.

* Proposar instruccions i normes per tal de millorar la gestié del pressupost.

* Realitzar I'analisi d'execucid i tancament per direccions i exercicis.

* Tramitarlesincorporacionsitransferéncies de crédit motivades perl'activitat del
Departament i gestionar el reembossament comunitari.

» Controlar la racionalitzacié de la despesa dins el temps i la finalitat adequada.

* Portar la comptabilitat del Departament.

Seccio d'Habilitacio:
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* Gestionar i controlar els pagaments a justificar i el funcionament de la caixa i
dels comptes corrents.

e Coordinar i supervisar el funcionament de les habilitacions territorials.

* Tramitar les certificacions de descobert, recaptar les taxes i els preus publics.

Seccio de Contractacio i Patrimoni:

e Elaborar i tramitar els expedients de contractacié del Departament i els
d'adquisicié i arrendament dels edificis.

* Estudiariredactar els documents contractualsila seva adequacié ala normativa
aplicable.

* Elaborarinformesipropostes deresolucid, rescissié i modificacié dels contractes
iinformar sobre les responsabilitats que se'n deriviniles possibles reclamacions.

* Formalitzar i custodiar el fitxer de contractes i el registre del Departament.

* Actualitzar i informatitzar I'inventari de béns mobles.

* Gestionar el parc de maquinaria.

* Donarsuport alesunitats del Departamentiassessorar-les en gliestionsrelatives
a la contractacid i al patrimoni.

Seccié d'Assumptes Generals:

» Gestionar totes les compres del Departament.

1.2.2. Normativa reguladora

La normativa que s'ha de tenir en compte a I'hora d'analitzar les despeses per
compres de béns i serveis és la seglient:

» Decret 313/1993, de 24 de novembre, sobre organitzacié i competéncies per a
la contractacio dels subministraments dins I'Administracié de la Generalitat.

* Decret legislatiu 9/1994, de 13 de juliol, pel qual s'aprova el text refds de la Llei
de finances publiques de Catalunya.

* Ordre de 27 de gener de 1995, de desplegament i execucié del Decret
313/1993, de 24 de novembre.

* Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions publiques.

e Llei 14/1996, de 29 de juliol, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 1996.

* Reial decret 390/1996, d'1 de marg, de desenvolupament parcial de la Llei
13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions publiques.
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Decret 342/1996, de 29 d'octubre, de modificaci6 del Decret 313/1993, de 24
de novembre.

2. CREDIT INICIAL | MODIFICACIONS

El crédit inicial del capitol |l del pressupost del DARP classificat per Direccions
Generals per a |I'exercici 1996 era el seglient:

Gabinet del | 1y b0 guccis DG | e
. conseller i L. DG Medi Total

Article . Industries Estructures Pesca

Secretaria . - . Natural ., DARP

Agroalimentaries| agraries Maritima
General

20 - Lloguers 216.772 - 8.645 200| 225.617
21 - Conservacié i reparacié 72.859 16.240 21.550 53.820| 11.015| 175.484
22 - Material, subministraments i altres 951.012 96.320 152.123| 367.138| 66.402|1.632.995
23 - Indemnitzacions per raé de servei 59.624 12.200 7.280 24.500 4.1441 107.748
24 - Dotacions nous serveis 145.645 - - - 145.645
TOTAL 1.445.912 124.760 180.953| 454.103| 81.761]2.287.502

mports en milers de pessetes.
Font: Liquidacions pressupostaries.

El pressupost de SG objecte del treball realitzat, representa el 63% del total del
pressupost del capitol Il del pressupost del DARP.

En general les despeses de tot el Departament corresponents als articles 20 i 24,
Lloguers béns mobles i immobles i Ajuts al menjar, s'imputen al pressupost de SG,
excepte el lloguer d'helicopters que s'imputa ala Direccié General de Medi Natural.

En I'apartat 3 d'aquest informe s'inclou una analisi detallada de les despeses de
SG.

L'evolucié dels crédits inicials, les seves modificacions i les obligacions
reconegudes en el capitol Il del pressupost de despeses de SG, durant el periode
1994-1996, es mostra tot seguit:

Any Credit Modificacions Credit Obligacions
inicial definitiu reconegudes
1994 1.209.916 338.670 1.548.586 1.512.190
1995 1.164.601 363.335 1.527.936 1.500.909
1996 1.445.912 236.953 1.682.865 1.630.047

mports en milers de pessetes.
Font: Liquidacions pressupostaries.

L'any 1996 s'incrementa el crédit i les obligacions reconegudes pel traspas de la

gestié de I'ajut al menjar des de la Direccié General de la Funcié Publica als
diferents departaments de la Generalitat. L'import reconegut per aguest concepte
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ha estat 103 MPTA.

El detall de les xifres per a 1996, classificat per articles pressupostaris, és el

seguent:

. Credit Modificacions Credit Obligacions
Article ... C .
inicial definitiu |reconegudes
20 - Lloguers 216.772 3.909 220.681 200.902
21 - Conservacio i reparacié 72.859 7.300 80.159 78.619
22 - Material, subministraments i altres 951.012 245.392| 1.196.404 1.182.563
23 - Indemnitzacions per raé de servei 59.624 9.941 69.565 64.658
24 - Dotacions nous serveis 145.645 (29.589) 116.056 103.305
TOTAL 1.445.912 236.953| 1.682.865 1.630.047

Imports en milers de pessetes.
Font: Liquidacions pressupostaries.

Els 237 MPTA de modificacions de crédit inclouen 261 MPTA per generacions de
credit per ingressos, 28 MPTA per transferéncies positives i 52 MPTA per
transferéncies negatives.

Els expedients de modificacié per generacié de credit corresponen principalment,
a transferéncies de competéencies rebudes de |'Estat corresponents a ingressos
provinents del FEOGA.

Hem revisat una serie d'expedients de modificacié de credit observant que, en
general, es compleix la normativa vigent.

3. ANALISI DE LES OBLIGACIONS RECONEGUDES

El detall de les obligacions reconegudes, classificades per articles, del capitol |l del
pressupost de despeses de SG, durant els exercicis 1994, 1995 1996, es mostra
a continuacio:

Article 1994 1995 1996

20 - Lloguers 555.571 385.269 200.902
21 - Conservacio i reparacio 68.496 69.127 78.619
22 - Material subministraments i altres 755.303 951.306 1.182.563
23 - Indemnitzacions per raé de servei 132.820 95.207 64.658
24 - Dotacions nous serveis - - 103.305
Total 1.5612.190 1.500.909 1.630.047

mports en milers de pessetes.
Font: Liquidacions pressupostaries.

Globalment, s'observa un increment del 8,6% de les obligacions reconegudes en
I'exercici 1996.

11
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En els apartats seglients s'analitzen les fluctuacions de les obligacions
reconegudes.
3.1. LLOGUERS

Les obligacions reconegudes en concepte de lloguers, en el periode 1994-1996,
corresponen a les aplicacions seguents:

Concepte 1994 1995 1996

Lloguer béns mobles 29.779 50.963 36.197
Lloguer equips informatics 164.300 180.783 0
Lloguer béns immobles 361.492 153.523 164.705
Total 555.571 385.269 200.902

mports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia.

» L'aplicacioé L/loguer béns mobles inclou principalment el lloguer de fotocopiadores
per a tot el Departament. La gestié de la contractacié esta centralitzada i tota la
despesa és imputada a SG.

L'any 1995 es va produir un increment important de les obligacions reconegudes
en aquest concepte per la imputaci6 de 16 MPTA, corresponents al lloguer
d'helicopters contraincendis, que en |'exercici 1996 s'han aplicat al pressupost de
la Direccié General de Medi Natural.

» L'aplicacié Lloguer equips informatics, fins al 1995 incloia la despesa generada
pel conveni amb el Centre Informatic de la Generalitat de Catalunya, SA (CIGESA)
per la prestacié de serveis informatics al Departament. El 1996, aquestes
despeses, 185 MPTA, han estat imputades en una partida especifica que recollia el
pressupost de SG en I'article 22, Material, subministrament i altres. Vegeu apartat
3.3 d'aquest informe.

* L'aplicacié Lloguer béns immobles inclou centralitzadament les despeses per
arrendaments de locals i parquings de totes les dependéncies del Departament.

L'edifici de la seu central del DARP, va ser llogat I'any 1994, amb un cost anual
d'uns 180 MPTA. El 30 de desembre de 1994 la Generalitat va tramitar |'adquisicié
de l'edifici al seu propietari, "Catalana i Occident, Compania de Seguros y
Reaseguros, SA", mitjancant I'establiment d'un cens emfiteutic. En virtut d'aquest
cens, de tipus perpetu i redimible al cap de 19 anys, la Generalitat va adquirir el
domini de I|'edifici i I'obligacié de pagar una pensié anual, fixada inicialment en
215,6 MPTA. Aquesta pensid es revisable anualment, rebent o pagant un diferencial
addicional calculat d'acord amb el tipus d'interés del deute public a tres anys
menys 7 punts. En el mes de desembre de 1994, el tipus d'interés d'aquest deute

12
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era d'un 10,74%. La despesa anual per aquest concepte s'aplica al capitol VI,
Inversions reals, del pressupost de despeses del DARP.

La centralitzacié dels serveis centrals en aquest edifici durant 1995 ha suposat la
rescissid de diversos contractes de lloguer. Aquests factors han comportat una
disminucioé de les obligacions reconegudes per lloguer d'edificis en 1995 d'un 57 %,
respecte al 1994.

3.2. CONSERVACIO | REPARACIO

Les obligacions reconegudes en concepte de despeses de conservacio i reparacié
per al periode 1994-1996 es mostren a continuacio:

Concepte 1994 1995 1996

Manteniment immobilitzat material 52.977 56.528 63.590
Manteniment equips informatics 15.519 12.599 15.029
Total 15.519 12.599 15.029

mports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia.

* L'aplicacié Manteniment immobilitzat material inclou despeses relatives al
manteniment i conservacioé dels edificis i locals i les reparacions dels vehicles del
Departament. L'exercici 1995 recull dnicament nou mesos de manteniment dels
serveis centrals, ja que el trasllat a la nova seu es va fer el mes d'abril.

Les despeses d'aguesta naturalesa de les oficines comarcals i de les oficines
centrals de les diferents direccions generals s'imputen en el pressupost de SG; per
contra, les relatives a determinats edificis, com els de les escoles de capacitacid,
so6n imputades a l'aplicacié6 Manteniment immobilitzat material de la Direccid
General corresponent.

* Totes les despeses del Departament per al manteniment dels equips informatics
estan centralitzades i recollides en el pressupost de SG.

3.3. MATERIAL, SUBMINISTRAMENTS | ALTRES

Durant el periode 1994-1996 s'han reconegut en concepte de material,
subministraments i altres, les obligacions seglents:

13
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Concepte 1994 1995 1996

Material ordinari no inventariable 47.015 63.397 52.912
Premsa revistes i llibres 17.724 17.365 11.871
Material informatic no inventariable 3.869 4.971 7.996
Normalitzacié linglistica 12.627 0 0
Aigua, gas, electricitat 76.102 83.140 118.3256
Carburants 30.637 31.373 29.352
Vestuari 3.5672 2.109 3.936
Queviures 3.211 3.739 3.242
Altres subministraments 10.050 9.467 10.591
Comunicacions 259.518 233.689 269.262
Transports 6.590 17.976 5.112
Primes d'assegurances 0 0 0
Tributs 5.086 5.205 9.893
Atencions protocolaries 12.906 9.420 4.972
Publicitat i propaganda 93.844 144.140 107.869
Juridic i contencids 1.470 16.491 28.942
Reunions i conferéncies 3.462 3.175 5.280
Formacié i promocié 38.640 36.417 35.212
Altres despeses diverses 21.901 81.299 29.556
Assisténcia a fires 11.936 69.556 123.137
Conveni CIGESA 0 0 184.500
Neteja i sanejament 64.662 90.063 107.823
Estudis i treballs 30.481 18.414 22.482
Assisténcia medica 0 9.900 10.298
TOTAL 755.303 951.306 1.182.563

Imports en milers de pessetes.

Font: Elaboracié propia.

A continuacié detallem els punts més rellevants de les aplicacions més
significatives:

» L'aplicacié Material ordinari no inventariable inclou principalment despeses per
compra de paper, material d'oficina i impremta. La major part d'aquest tipus de
despeses sén imputades a SG. La gestié de la compra es fa de tres maneres:
mitjancant habilitat, amb expedient de despesa menor o d'acord amb les
homologacions fetes per la Comissié Central de Subministraments.

L'any 1994 aquestes despeses estaven imputades a dues aplicacions: la propia i
I'aplicaci6 Normalitzacio lingdistica, ja que es va engegar una campanya per
homogeneitzar tots els documents del DARP. La despesa en material ordinari no
inventariable continua essent elevada I'any 1995, pel canvi d'ubicacié de les
oficines centrals que va suposar modificar I'adreca en tots els documents. L'any
1996 no es produeixen esdeveniments especials i es redueix la despesa.

* La despesa en concepte d'aigua, gas, electricitat, calefaccié i condicionament

14
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d'aigua és imputada a SG excepte l'aigua i gas corresponent a centres i escoles
especifiques de les Direccions Generals. Bona part d'aquesta despesa és tramitada
per habilitat, sobretot la de locals de petites poblacions.

L'increment de despesa en els dos ultims anys s'explica pels traspassos de
competéencies del SENPA, que han suposat l'increment de consums per al
manteniment de les sitges i per I'augment de consum eléctric en la nova seu
central.

* Hem observat que I'import de I'IBl de la seu central del DARP corresponent als
exercicis 1995 i 1996, per un import total de 16,6 MPTA, malgrat haver estat
comunicat al DARP el 14 de maig de 1996, no s'ha reconegut com a despesa
pressupostaria fins a I'exercici 1997.

e L'aplicaci6 Comunicacions inclou les despeses per teléfons, mobils i xarxa
informatica de tot el Departament, i la despesa de maquines franquejadores de SG.

* Ladespesa per transports s'incrementa l'any 1995 pel trasllat del DARP ala nova
seu central, I'abril de 1995.

» L'aplicacié Publicitat i propaganda inclou despeses derivades de campanyes
publicitaries, triptics informatius, anuncis institucionals, etc. Totes les despeses del
Departament sén imputades al pressupost de SG excepte les relatives a la
campanya forestal d'estiu, que s'imputen a la Direccié General del Medi Natural.

L'any 1995 s'incrementa la despesa perqué es va incidir molt en la campanya
forestal.

» L'aplicacié Juridic i contencids inclou diverses despeses per indemnitzacions.
Entre aquestes despeses s'inclouen per exemple, les corresponents als agricultors
propietaris de zones protegides, i als ramaders, per pérdua de caps de bestiar.

Finsal'any 1995 aquestes despeses s'imputaven al capitol VI, Inversions reals; per
aixo es produeix un increment en aguests dos ultims anys.

* En l'aplicacié Altres despeses diverses es van imputar |'any 1995 despeses
corresponents a la campanya de publicitat per a la prevencié d'incendis forestals,
per import de 15 MPTA, i despeses per fotografies aéries per a la verificacié de
concessio de primes agraries, per import de 35 MPTA. Per contra, el 1996 s'han
imputat 20 MPTA a l'aplicacié Estudis i treballs tecnics de la Direccié General
d'Estructures Agraries per la teledeteccié de superficies per fotografia aeria
realitzada per I'Institut Cartografic de Catalunya.

* Les despeses en concepte d'assisténcia a fires s'imputen a SG excepte, les
corresponents al Salé de la infancia i al Salé nautic que s'imputen a la Direcci6
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General de Medi Natural i de Pesca Maritima, respectivament.

A partir de I'any 1994 hi ha un increment important d'aquest tipus de despesa,
durant I'any 1996 es va contractar |'assisténcia a diverses fires, que van estar
adjudicades de forma directa, sense que aquest procediment quedes justificat.

e L'any 1996 s'han imputat les despeses derivades del conveni amb CIGESA en
concepted'assisténciainformatica,dintredel'article 22, Material, subministrament
i altres, del pressupost de despeses de SG del DARP, tal com s'explica en |'apartat
3.1 d'aquest informe. Aquest conveni té per objecte la prestacié de serveis
informatics al Departament, aixi com el manteniment de les aplicacions
informatiques, la formacié dels usuaris i la coordinacié i assessorament informatic.
L'import imputat I'any 1996, derivat de I'aplicacié del conveni, ha estat de
101 MPTA, incloent-hi I'lVA. A més s'han imputat 84 MPTA pel desenvolupament
d'aplicacions no contemplades en el Conveni.

* En 1995 les despeses corresponents a neteja i sanejament de tot el Departament
erenimputades a SG; en 1996 aquestes despeses s'imputen a les diferents unitats.

L'increment de despesa a partir de I'any 1994 es produeix pel canvi d'edifici dels
serveis centrals del DARP. En I'edifici anterior les despeses de neteja, telefonillum
eren compartides entre tres conselleries, de forma que el DARP es feia carrec de
la llum. En el nou edifici totes les depeses van a carrec del Departament.

3.4. INDEMNITZACIONS PER RAO DE SERVEI

Les obligacions reconegudes en concepte d'indemnitzacions per raé de servei
durant el periode 1994-1996 sén les seglients:

Concepte 1994 1995 1996

Dietes, locomocid i trasllats 74.385 83.394 60.659
Altres indemnitzacions 58.435 11.813 3.999
Total 132.820 95.207 64.658

mports en milers de pessetes.
Font: Elaboracié propia.

* L'aplicacié Dietes, locomocio i trasllats inclou les despeses de manutencio,
allotjament, quildometres, etc. Aquestes despeses sén imputades a cada Direccid
General, de forma que a SG només trobem les despeses realitzades pel personal
que hi esta adscrit.

L'any 1994 va haver una despesa elevada en concepte de dietes consequiiéncia del
gran nombre d'incendis produits, una part d'aquesta despesa, 6 MPTA, ha estat
imputada a lI'exercici 1995. L'any 1996 s'ha produit un esforc de contencidé de la
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despesa per aquest concepte.

» L'aplicacié Altres indemnitzacions inclou les indemnitzacions reglamentaries per
assisténcia a Tribunals i Organs colllegiats, i en general per concurréncia del
personal a reunions, consells, comissions, etc.

L'any 1994 es van celebrar les eleccions a les cambres agraries per la qual cosa
va pujar molt la despesa per aquest concepte en haver de disposar de meses
electorals a cada municipi. A més, hem observat que en el pressupost de 1995
s'han imputat uns 5 MPTA de la despesa electoral del 1994.

3.5. DOTACIONS PER A NOUS SERVEIS

Les obligacionsreconegudes per dotacions per anous serveis corresponen als Ajuts
per al menjar de tot el personal del DARP.

Fins a I'exercici 1995 les despeses per aquest concepte s'imputaven a la Direccid
General de la Funcié Publica del departament de la Presidéncia, el qual
s'encarregava de la contractacio de les empreses subministradores dels vals per al
menjar. L'any 1996 s'ha decidit imputar el cost d'aquests vals als diferents
departaments, malgrat que la contractacié del servei la continua portant de forma
centralitzada la Direccié General de la Funcié Publica.

4. DESCRIPCIO | AVALUACIO DELS SISTEMES DE GESTIO ESTABLERTS

El treball de descripcié i avaluacié dels sistemes de gestié establerts s'ha
fonamentat en |'estudi previ del conjunt de procediments implantats en funcié de
les diferents tasques relacionades amb la compra de béns i serveis, i en la posterior
revisio del seu funcionament efectiu, mitjancant el seguiment d'una mostra
d'expedients seleccionats, amb la finalitat d'analitzar i verificar els procediments
de gestid, el control intern i el compliment de la normativa aplicable, tant en el seu
disseny com en el seu funcionament efectiu.

A continuacié es descriu breument el procediment establert per a gestionar i
controlar les despeses per compres de béns i serveis.

4.1. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

Les despeses per compres de béns i serveis quan superin els limits establerts per
als contractes menors i que no siguin de tracte successiu, o es trametin per

habilitacid, o s'hagi establert unconveni de colllaboracié es tramiten mitjancant els
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procediments generals establerts enla Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes
de les administracions publiques (LCAP).

El tipus més freqlient de contracte formalitzat ha estat el de subministrament, i el
sistema d'adjudicacié més emprat el de concurs obert.

S'ha analitzat una mostra d'expedients de contractacié amb la finalitat de revisar
el procediment seguit, comprovant que aquest estigui d'acord amb la normativa
vigent en materia de contractacié administrativa. Les incidéncies es comenten en
I'apartat de conclusions d'aquest informe.

4.2. CONTRACTES MENORS

D'acord amb I'article 57 de la LCAP i |'article 10 de la Llei 14/1996, de 26 de
juliol, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 1996 (LPGC-96), tenen
la consideracié de contractes menors |'import d'adjudicacié dels quals no superi
2 MPTA en el cas de serveis, de subministraments, de consultoria i d'assisténcia,
o 5 MPTA, en el cas d'obres.

Queden exclosos del seguiment d'aquest circuit procedimental els contractes de
subministrament de tracte successiu, els que s'hagin de subjectar als procediments
generals de la LCAP i els tramitats per habilitacié.

El circuit seguit en la tramitacié dels contractes menors és el seglient:

L'organ interessat presenta al Servei de Gestié EcondOmica una proposta raonada
i signada per la persona que proposa la despesa i la que I'autoritza, explicant el
motiu de la despesa a efectuar. Al mateix temps fa una reserva de crédit per
I'import estimat, en el programa de gestié de subvencions i contractes.

El Servei de Gesti6 Econdmica revisa la sol.licitud, comprova que hi ha credit,
introdueix la reserva de crédit en el programa de despeses i passa |'expedient a
Intervencié prévia, sempre que es tracti de despeses superiors a cinc centes mil
pessetes. Sihiestad'acord, la Intervencio signa la proposta, certifica la reserva de
credit i torna la proposta al Servei de Gesti®6 econdmica, que comunica
I'autoritzacid al sol.licitant de la despesa.

Un cop efectuada la compra el proposant de la despesa envia la factura i el full de
despesa al Servei de Gestié Econdomica.

En el cas que I'import de la factura sigui superior al de la proposta s'ha d'adjuntar
una nova proposta raonada. Si és inferior caldra modificar lareservaen el programa
de Gestidé de subvencions i contractes, si és superior caldra demanar |'increment
de la reserva en |'aplicacié pressupostaria.
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4.3. HABILITACIO

Els habilitats i els subhabilitats del DARP tramiten les despeses destinades a
I'adquisicié de béns o serveis que suposen pagaments freqlients d'escassa quantia,
i que se satisfan habitualment al comptat, mitjancant el sistema dels manaments
de pagaments a justificar de caracter renovable.

S'ha revisat una mostra d'expedients de despeses realitzades per aquest sistema,
formalitzats en documents tipus ADOP-FM, comprovant |'existéncia de:

- La proposta anual de fons a justificar realitzada pel DARP amb I'aprovacié de
I'interventor delegat, la qual ha estat tramesa a la Direccié General de
Pressupostos i Tresor del Departament d'Economia i Finances per a la seva
aprovacio.

- Els llistats resums de documents que justifiquen la despesa, comptes
justificatius, factures i rebuts originals.

- Lesautoritzacions de les despeses i dels comptes justificatius presentades pels
responsables: |'habilitat, I'interventor delegat i el conseller o secretari general
del DARP.

- L'arqueig de caixa i les conciliacions bancaries dels comptes que els habilitats
i subhabilitats tenen a carrec seu.

Presentem a continuacio I'import total de despeses tramitades mitjancant aquests
sistemes de pagament, a justificar en el periode 1994-1996 en el capitol Il del
pressupost de SG del DARP:

Concepte 1994 1995 1996
Despeses per ADOP-FM 261.748 272.737 271.489
Total despeses capitol Il 1.512.190 1.500.909 1.630.047
% Despeses ADOP-FM/Capitol Il 17,3 18,2 16,7

Imports en milers de pessetes.
Font: Seccié d'Habilitacié.

L'analisi de les despeses tramitades mitjancant ADOP-FM respecte al total de les
obligacions reconegudes en cada partida del capitol Il del pressupost de SG, és la
seguent:
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Concepte Total obligacions ADOP-FM % FM
reconegudes

Lloguer béns mobles 36.197 - -
Lloguer béns immobles 164.705 26.113 16
Despeses manteniment de I'immobilitzat material 63.590 48.206 76
Manteniment equip informatic 15.029 - -
Material ordinari no inventariable 52.912 12.168 23
Premsa revistes i llibres 11.871 4.819 41
Material informatic no inventariable 7.996 - -
Aigua, gas, electricitat 118.325 11.347 10
Carburants 29.352 29.258 100
Vestuari 3.936 158 4
Queviures 3.242 3.241 100
Altres subministraments 10.591 8.837 83
Comunicacions 269.262 37.287 14
Transports 5.112 2.418 47
Tributs 9.893 943 10
Atencions protocolaries 4.972 3.859 78
Publicitat i propaganda 107.869 - -
Juridic i contencids 28.942 2.003 7
Reunions i conferéncies 5.280 569 11
Formacié i promocié 35.212 33.468 95
Altres despeses diverses 29.556 2.434 8
Assisténcia a fires 123.137 - -
Conveni CIGESA 184.500 - -
Neteja i Sanejament 107.823 1.315 1
Estudis i treballs 22.482 550 2
Assisténcia medica 10.298 - -
Dietes, locomocid i trasllat 60.659 42.496 70
Altres indemnitzacions 3.999 - -
Ajuts per al menjar 103.305 - -
TOTAL 1.630.047 271.489 17

Imports en milers de pessetes.
Font: Seccié d'Habilitacié.

L'import tramitat per habilitacié, a |'aplicacié Despeses de manteniment de
l'immobilitzat material correspon basicament a les reparacions dels vehicles del
Departament.

L'aplicacié Comunicacions recull per aquest sistema les despeses per maguines
franquejadores de SG.

En I'aplicacié Formacio i promocié s'inclouen despeses gestionades per aquest
sistemaen concepte de quilometratge per desplacaments al Centre de Formacié de
Reus, dependent del DARP, on es realitzen un gran nombre de cursos.

EnI'aplicacié Dietes, locomocio i trasllats s'apliquen les compres de bitllets d'avid,
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gue es realitzen amb una targeta de credit VISA, especialment habilitada per a
aquesta mena de despeses.

S'ha detectat que, en algun cas, amb motiu dels retards en el lliurament de les
bestretes bimensuals per fons de maniobra, des de la tresoreria del DEF, s'han
utilitzat provisionalment part dels fons obtinguts per pagaments a justificar de
caracter esporadic, ADOP-J.

4.4. BENS HOMOLOGATS

L'any 1993, d'acord amb el Decret 313/1993, de 24 de novembre, sobre
organitzacié i competéncies per a la contractacié dels subministraments dins
I'Administracié de la Generalitat, es va establir un sistema d'homologacions per a
la contractacié de determinats productes, i es van distribuir les competéncies entre
diversos organs.

Entre els productes homologats es troben el material d'oficina, auxiliar, informatic,
paper, etc.

La Comissié Central de Subministraments, dependent del DEF, proporciona
anualment als departaments una llista de proveidors i productes amb els preus
maxims establerts per a les diferents homologacions.

Trimestralment, cada unitat del DARP passa al Negociat de compres, dependent
de la Seccié d'Assumptes Generals del Servei de Gestid Econdmica, un resum de
les necessitats de material homologat, amb el cost aproximat. Aquesta secci6
agrupa totes les peticions per articles comuns, comprova l'estoc, el crédit
pressupostariiel termini d'entrega. En funcié d'aquests parametres el Negociat de
compres selecciona el proveidor més economic de la llista d'homologacions,
elaborala comanda de material, la introdueix en el programa de gestié de compres,
fa la reserva de crédit i envia la comanda al proveidor.

Una vegada rebut el material al magatzem, i comprovat amb la comanda, s'informa
al programa de gestiéo de compres i es preparen les distribucions als solllicitants.

Quanarribala factura, el Negociat de compres la contrasta amb les notes d'entrega
i reconeix I'obligacié en |'aplicacié pressupostaria.

5. CONCLUSIONS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

D'acord amb el treball realitzat, s'exposen una série de recomanacions que poden
millorar els sistemes establerts pel DARP en la gestié de les despeses del capitol Il.
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Ndm. 1 - El criteri d'imputacié de les despeses del capitol Il entre les diferents
direccions generals i SG del DARP no és homogeni, ja que s'ha observat que en
ocasions s'imputen en funcié de qui realitza la despesa, SG o Direccions Generals;
en altres tot s'imputa a SG i en algun cas en funcié del pressupost disponible de
cada unitat.

Per a una millor analisi i control de la despesa seria recomanable que s'utilitzés un
criteri uniforme de pressupostacié i d'imputacié.

Num. 2 - El crédit inicial de les aplicacions Assisténcia a fires i Publicitat i
propaganda s'ha vist ampliat per expedients de generacié de credit per ingressos
procedents del FEOGA Orientacid, la finalitat dels quals és financar actuacions
incloses en |I'Objectiu bb. Entre els expedients de modificacié de crédit analitzats
s'han detectat 32,2 MPTA que, segons les finalitats previstes, poden presentar
dificultats per a ser considerats com a despeses elegibles.

Nim. 3 - S'ha observat que s'han realitzat despeses menors superiors a
500.000 pTAi inferiors a 2.000.000 PTA que no han estat intervingudes préviament
i per tant no s'ha respectat el que estableix I'article 10.3.b de la LPGC-96. També
s'ha detectat que, de vegades, no es fareserva de crédit préviament a la realitzacié
de la despesa, malgrat que el circuit intern de procediments establert pel DARP aixi
ho estableix.

Nim. 4 - S'han tramitat despeses per assisténcia a nou fires o certamens
internacionals per un total de 80,4 MPTA, que han estat adjudicades directament,
sense que es donessin les circumstancies previstes en la LCAP.

Tal com informa la Intervencié Delegada, els expedients de contractacié s'haurien
d'haver tramitat pel sistema de concurs.

Num. 5 - L'IBI de la seu central del DARP, corresponent als exercicis 1995 i 1996
per import de 16,6 MPTA, va ser comunicat al DARP en data 14 de maig de 1996.
El Departament ha reconegut la despesa per aquest impost en el pressupost de
I'exercici 1997.

S'entén que I'import d'aquest impost s'hauria d'haver registrat com a obligacid
reconeguda en el pressupost de I'exercici 1996, exercici en qué el rebut es va
presentar al cobrament.

NuUm. 6 - A causa del retard habitual en el pagament de les obligacions per part de
la Generalitat als seus proveidors, s'utilitza freqiientment el sistema d'ADOP-FM
per al'adquisicié de determinats béns o serveis no susceptibles de ser tramitats per
aquest sistema, com podria ser, per exemple, la reparacié de vehicles oficials.

En algunes ocasions, els habilitats del DARP, atés el retard en rebre les bestretes
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bimensuals del fons de maniobra, disposen provisionalment dels fons obtinguts per
pagaments ajustificar de caracter esporadic, ADOP-J, per a fer front als pagaments
que correspondria fer amb les bestretes de caracter renovable, fons de maniobra.

Recomanem que s'agiliti el procediment de tramitacié de les despeses de caracter
renovable i que s'eviti les actuacions descrites anteriorment.

Num. 7 - Els subhabilitats preparen, anualment, un arqueig de caixa i les
conciliacions bancaries dels comptes a carrec seu, dades que lliuren als habilitats
de SG per a la seva supervisio.

Enlarevisié de les conciliacions bancaries s'han detectat partides conciliatories de
petit import, algunes corresponents a xecs pendents de fer-se efectius, amb una
antiguitat superior a cinc anys, les quals haurien de serinvestigades iregularitzades
si s'escau.

Recomanem que s'executinambrigor les tasques de supervisié dels habilitats sobre
els subhabilitats i que es regularitzin les partides de conciliaci6 antigues que calgui,
després d'una analisi detallada.

Num. 8 - Per la compra de bitllets d'avié amb la targeta de crédit VISA hi ha unes
bonificacions que en els extractes de moviment rebuts de I'entitat financera no
s'especifiquen individualment.

S'hauria d'estudiar la possibilitat de demanar a I'entitat financera que inclogués en
els seus extractes el niumero de vol corresponent a cada abonament, per tal de
poder realitzar correctament el control dels pendents.

Num. 9 - El conveni entre el Departament i CIGESA per a la prestacié de serveis
informatics, per un import de 101 MPTA, es va signar el 2 de gener de 1996. EI 10
d'abril de 1996 es va acordar |'ampliacié dels serveis per 83 MPTA amb la signatura
d'un protocol addicional.

D'acord amb I'informe de la Intervencié Delegada, en el moment de la signatura del
conveni, i posteriorment del protocol addicional, no hi havia crédit suficient en el
pressupost vigent, el prorrogat de 1995, per a fer front a les despeses previstes.
El crédit pressupostari en el moment de la signatura del conveni era de 110 MPTA,
mentre I'import del conveni signat era de 101 MPTA i es preveia un import de
55 MPTA per al protocol addicional, que finalment fou de 83 MPTA. En aprovar el
pressupost, el credit de la partida es va fixar en 184,5 MPTA, ajustant-se
perfectament a la despesa prevista en el conveni.

Num. 10 - La campanya publicitaria contraincendis de I'exercici 1996 s'hatramitat

pel procediment d'emergéncia, d'acord amb I'article 73 de la LCAP, reservada per
a situacions de greu perill en la defensa nacional o esdeveniments catastrofics.
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L'apartat 1.a) d'aquest article estableix que aquest tipus de contractes s'han de
comunicar al Govern. El DARP va aprovar la realitzacié de la despesa el mes de
juny de 1996, perd no ho va comunicar al Govern fins al mes d'octubre del mateix
any.

Considerem que en la contractacié de la campanya publicitaria contra els incendis
per al'any 1996 no s'ha seguit el procediment de contractacié més adient, ja que
no es donaven esdeveniments catastrofics. A més a més no s'ha tingut cura a
comunicar rapidament al Govern aquest tipus de procediment de contractacid.

Ndm. 11 - El DARP no disposa d'un sistema de control adequat dels descomptes
a realitzar en la distribucié dels vals per al menjar per al personal que hagi cobrat
dietes en el mateix periode.

El DARP comptabilitza mensualment la despesa en concepte de vals de menjador
en el capitol Il del pressupost de despeses de SG. A més, |'empresa adjudicataria
del subministrament dels vals realitza, ocasionalment, abonaments en concepte de
regularitzacions pels vals no utilitzats, els quals sén descomptats de la factura
mensual i comptabilitzats pressupostariament com a despeses pel seu import net.

Seria recomanable que s'establis un sistema de control que permetés calcular el
numero de vals per al menjar que cada persona ha de rebre, tenint en compte si ha
cobrat dietes o no i si ha treballat o no la jornada completa.

Num. 12 - Actualment el DARP no disposa d'una aplicacié informatica especifica
que permeti obtenir informacié actualitzada sobre les compres, productes i
proveidors homologats, la qual cosa endarrereix el procediment de gestié de
compres.

Se suggereix que es posin els mitjans necessaris per tal d'aconseguir una aplicacié
informatica que faci més eficient la gestié de les compres.
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6. TRAMIT D'ALILLEGACIONS

A I'efecte previst per I'article 6 de la Llei 6/1984, de 5 de marc, de la Sindicatura
de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, el present Informe de
Fiscalitzacié fou tramés al Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca.

Larespostadel Departament d'Agricultura, RamaderiaiPesca, una vegada conegut
I'Infome, és la que transcrivim tot seguit:

"En relacié a l'informe de fiscalitzacié 30/97-C de despeses de béns

corrents i de serveis del nostre departament, corresponent a I'exercici
1996, us comuniquem que estem d'acord amb el seu contingut”.
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1996, és una copia exacta de |'aprovat pel Ple de la Sindicatura de Comptes en la
reunié que va tenir lloc el dia 12 de maig de 1998.
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certificacié, amb el vistiplau del sindic major.
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